Analizyi Studia BAER

Nr 2(8)

Jedynie teoretyczna mozliwos¢ wprowadzenia

Analyses and Studies

listopad 2019

ISSN 2451-0475

katastralnego systemu opodatkowania

nieruchomosci - uregulowania w zakresie
podatkow od nieruchomosci na Wegrzech

Istvan Hoffman*

Podatki od nieruchomosci majg dtuga tradycje w nowoczesnych systemach podatko-
wych, w tym takze w przepisach wegierskich. Stanowig istotne Zrédto dochodéw dla we-
gierskich gmin, jednakze obecnie system opodatkowania opiera sie przede wszystkim na
wielkosci powierzchni. Po pierwsze, w artykule oméwiono tradycyjne rozwigzania z ob-
szaru opodatkowania nieruchomosci oraz obecne regulacje w zakresie podatkéw od nie-
ruchomosci. System podatkowy nowoczesnej demokracji, oparty na rzagdach prawa, wy-
maga obecnosci wysokiej jakosci administracji podatkowej. Dlatego tez w drugiej czesci
artykutu odniesiono sie do jakosci wegierskiego systemu podatkowego oraz opodatko-
wania na poziomie lokalnym. Trzecia cze$¢ artykutu zostata poswiecona najwazniejszym
problemom oraz nieudanym prébom zreformowania wegierskiego systemu opodatkowa-
nia nieruchomosci, a takze barierom, stojagcym na drodze do wdrozenia katastralnego sy-

stemu podatkowego.

Stowa kluczowe: system podatkowy, podatek od nieruchomosci, podatek katastralny

JEL Classification: K34

* Doktor hab. nauk prawnych < Uniwersytet Loranda EGtvosa, Budapeszt ©
B< hoffman.istvan@ajk.elte.hu ¢ ORCID: 0000-0002-6394-1516

Uregulowania
Krotki zarys historyczny

Podatki od nieruchomosci majg dtuga tradycje na
Wegrzech. Pierwsze podatki od gruntéw upraw-
nych wprowadzono w XIV w.! Cho¢ arystokracja

byta zwolniona z podatku w okresie feudalizmu,

1 Zob. wiecej: [Szabd, 2017].
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a miasta krolewskie ptacity podatki zryczattowa-
ne, w XV i XVI w. uksztattowat si¢ zré6znicowany
system celny i podatkowy, ktéry cze$ciowo utrzy-
mano w Monarchii Habsburgéw. Wspotczesny
system podatkowy na Wegrzech wypracowano
po 1867 r., kiedy powstata Monarchia Austro-We-
gierska. Wegierski system opierat si¢ na daw-
nym modelu austriackim, a zatem dokonano roz-
roznienia na podatki posrednie i bezposrednie.
Ustanowiono 12 podatkéw bezposrednich. Naj-
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wazniejszymi z nich byly podatek gruntowy oraz
podatek od doméw (budowlany), ktdre bazowa-
ty na nieruchomosciach. Podatek gruntowy miat
nature mieszang: cho¢ opierat sie na nierucho-
mosciach, jego wymiar ustalano zaleznie od sza-
cowanego dochodu, ptynacego z tytutu posiada-
nia danego gruntu?. Podatek (budowlany) od do-
moéw miat charakter dwojaki: cze$ciowo stanowit
praktycznie podatek dochodowy — opierat si¢ na
dochodach z wynajmu doméw, cze$ciowo nato-
miast byt podatkiem od nieruchomosci, bazuja-
cym na zryczattowanej stawce, ktora zalezata od
rodzaju gminy (wiejska lub miejska)3.

Niepodlegte Wegry powstaty w 1918 r., a ich sy-
stem podatkowy zostat w gtdwnej mierze oparty
na systemie opodatkowania, jaki funkcjonowat
w Austro-Wegrzech. Reforme walutowa przepro-
wadzono w latach 1924-1925 (kiedy wprowadzo-
no pengd), lecz nie dokonano radykalnej trans-
formacji systemu opodatkowania [Horvath, 1984,
s. 65—70]. Dawny system podatkowy przeksztat-
cono po wprowadzeniu systemu sowieckiego.
Pozostawiono kilka podatkow zryczattowanych
naktadanych gtéwnie na nieruchomosci wiej-
skie, jednakze w dobie komunizmu zakres opo-
datkowania znacznie zredukowano. W trakcie
przejécia do demokracji w latach 1989—1990 oraz
przywracania funkcjonowania samorzadéw lo-
kalnych w 1990 r. wdrozono nowy system opo-
datkowania. Podatki od nieruchomosci staty sie
gléwnie podatkami gminnymi, regulowanymi
przez ustawe C z 1990 r. w sprawie podatkéw lo-
kalnych (ustawa o podatkach lokalnych, zwana
dalej u.p.L).

Lokalny system opodatkowania
z katalogiem otwartym: podatek
wspolnotowy

Obecnie na Wegrzech obowiazuje lokalny system
opodatkowania z katalogiem otwartym [Kecsd,
2016, s. 234]: najwazniejsze podatki lokalne okre-
$la u.p.l., ktéra jednak ustanawia takze podatek

wspdlnotowy.

2 Ustawa VII z 1875 r. 0 podatku gruntowym.
3 Zob. wiecej: [Bartha, 1900, s. 96—104].
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Podatek wspdlnotowy zostal ustanowio-
ny w sekcji 1/A u.p.l. Wobec tego gminy moga
w ramach swojej jurysdykcji wprowadza¢ poda-
tek wspolnotowy w drodze rozporzadzenia — ta-
kie podatki wspoélnotowe, ktorych nie zabrania-
ja inne akty prawne. Samorzady gminne moga
naktada¢ podatek wspélnotowy, opierajac sie na
dowolnej podstawie, pod warunkiem ze nie jest
ona objeta zadnymi innymi ustawowymi optata-
mi publicznymi. Podatek wspolnotowy nie moze
by¢ wprowadzany jako ptatny przez panstwo,
dowolny samorzad gminny czy organizacje ani
przedsiebiorcow, wystepujacych w takim cha-
rakterze. W zwigzku z tym gmina moze wprowa-
dzi¢ nowe typy podatkéw majatkowych, nieusta-
nowionych przez rzad centralny, ktdre nie tamia
zakazu naktadania podwojnego opodatkowania.
Karia, wegierski Sad Najwyzszy, prowadzit kilka
spraw, na gruncie ktérych wydano pewne wy-
tyczne, a zakaz naktadania podwdjnego opodat-
kowania zostat zinterpretowany bardzo restryk-
cyjnie [Kecsd, 2016, s. 235]. W zwiazku z tym po-
datek wspdlnotowy stanowi raczej teoretyczna
mozliwos¢ w obszarze (katastralnych) podatkéw
majatkowych.

System podatkéw majatkowych
na Wegrzech

Choc¢ lokalny system opodatkowania funkcjonu-
jacy na Wegrzech mozna zinterpretowac jako sy-
stem z katalogiem otwartym, najwazniejsze po-
datki gminne zostaty ustanowione w u.p.l. Usta-
wa przewiduje dwa typy podatkéw majatkowych:
podatek budowlany oraz podatek od nierucho-
mosci. Wprowadzenie tych podatkow lokalnych
zalezy od decyzji gmin: ich natozenie nie jest wy-
magane (cho¢ wymaganie natozenia gtéwnego
podatku lokalnego, lokalnego podatku od dzia-
talnosci gospodarczej, jest posrednio zawarte
W gminnym systemie pomocy panstwa udziela-
nej przez wegierskie gminy: obowiazuje zasada
oczekiwanych przychodéw, a poziom pomocy
panstwowej zalezy od sity podatkowej gmin, ba-
zujacej na dochodach podatkowych z tytutu lo-
kalnego podatku od dziatalnosci gospodarczej).
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Jednakze podatki majatkowe moga by¢ dowolnie
wprowadzane lub nie.

Podatek budowlany

W mysl upl opodatkowaniu podlegaja obiek-
ty zlokalizowane w obrebie jurysdykeji samorza-
du lokalnego, budynki mieszkalne oraz budynki
iich czesci niewykorzystywane w celach mieszka-
niowych (dalej zwane budynkami). Zobowiazanie
podatkowe naktada si¢ na wszelkie pomieszcze-
nia oraz przestrzenie budynkéw bez wzgledu na
cel, w jakim sg wykorzystywane. Inne przedmioty
opodatkowania podatkiem budowlanym obejmu-
ja reklamy publiczne (np. billboardy): opodatkowa-
niu podlegaja media reklamowe wskazane w usta-
wie o ochronie pejzazu miejskiego, ulokowane
na jakiejkolwiek nieruchomosci umiejscowionej
w obszarze jurysdykcji samorzadu gminnego.

Zobowiazania podatkowe z zasady obowigzu-
ja poczawszy od pierwszego dnia roku nastepu-
jacego po roku, gdy zostanie wydane ostatecz-
ne pozwolenie na uzytkowanie lub kontynuacje
uzytkowania budynku, gdy uzytkowanie zosta-
nie potwierdzone lub zostanie wydane zaswiad-
czenie urzedowe o zakonczeniu budowy, podle-
gajace zwyktemu obowigzkowi powiadomienia.
W przypadku budynkéw wybudowanych lub
uzytkowanych bez pozwolenia zobowigzanie po-
datkowe zaczyna obowigzywac od pierwszego
dnia roku nastepujacego po roku, gdy budynek
byt uzytkowany.

Zobowiazanie podatkowe naktadane jest na
osobe, ktdra jest wtascicielem budynku, poczaw-
szy od pierwszego dnia roku kalendarzowego
(zwanego dalej rokiem). Jezeli budynek ma wie-
cej niz jednego wtasciciela, opodatkowanie na-
ktadane jest w procentowym zakresie, odzwier-
ciedlajagcym udzial wtasno$ciowy w nierucho-
mosci. Jezeli w rejestrze nieruchomosci widnieje
jakiekolwiek niematerialne prawo do budynku,
osoba zarejestrowana jako posiadacz takiego pra-
wa podlega obowiazkowi podatkowemu (wtasci-
ciel oraz posiadacz praw bedg dalej zwani tacznie
wtascicielem). Umowa pisemna podpisana przez
wszystkich wiascicieli oraz przekazana do urze-
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du skarbowego moze wskazywac jednego wtasci-
ciela kompetentnego w zakresie praw i obowigz-
kéw wynikajacych ze zobowiazan podatkowych.
W przypadku blokéw z mieszkaniami z prawem
wtasnosci, garazy oraz osrodkéw wczasowych
wiasciciele podlegaja podatkowi od nierucho-
mosci niezaleznie, natomiast rzeczone wspdlno-
ty podlegaja opodatkowaniu w zakresie wspdlnie
uzytkowanych obiektéw. Osoba odpowiedzial-
na za podatek od reklam (publicznych) jest oso-
ba, ktora w mysl Kodeksu cywilnego jest wtasci-
cielem danego medium reklamowego, poczawszy
od pierwszego dnia roku. Niektére budynki —
wskazane w sekcji 13 u.p.l. — podlegaja zwolnie-
niu z podatku.

Podatek budowlany ma dwojaki charakter.
Podstawe opodatkowania, zaleznie od decyzji
samorzadu lokalnego, stanowi: 1) powierzch-
nia netto podtogi budynku wyrazona w m? lub
2) skorygowana warto$¢ rynkowa budynku.
Wobec tego moze by¢ to podatek oparty na po-
wierzchni podtogi netto i jej pomiarze bez wzgle-
du na warto$¢ rynkowa budynku lub moze to
by¢ podatek katastralny (a skorygowang warto$¢
rynkowa interpretuje sie jako 50% warto$ci ryn-
kowej ustalanej na podstawie przepisow ustawy
celnej). Maksymalna roczna stawka podatku wy-
nosi 1100 HUF/1 m? (ok. 3 EUR#), jezeli podatek
pobierany jest w oparciu o powierzchnie podio-
gi netto, oraz 3,6% skorygowanej wartosci ryn-
kowej (w rzeczywistosci 1,8% wartosci rynkowe;j)
w przypadku podatku katastralnego.

Podatek od dziatalnosci gospodarczej zostat
wprowadzony przez ok. 25% wegierskich gmin —
gtéwnie tych®, ktére dysponuja rzeczywista sita
podatkowa. Jednakze ten podatek moze w rze-
czywistosci by¢ jedynie teoretycznie podatkiem
katastralnym: tylko trzy gminy wprowadzity po-

4 W sierpniu 2019 r. 1 EUR wynosito ok. 330 HUF.

> Wegierski system gminny jest bardzo rozdrobnio-
ny. Obejmuje 3154 gmin najwyzszego szczebla, a wigkszos¢
z nich liczy mniej niz 1000 mieszkaicow. Tylko w 24,1%
gmin liczba mieszkancéw przekracza 2000 0s6b. Zob. [Szige-
ti, 2013, s. 281-283]. W zwigzku z tym gmina z 2000 miesz-
karicow moze zosta¢ uznana na Wegrzech za taka, ktora po-

siada rzeczywistg site podatkows.
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Tabela 1. Wprowadzenie podatku budowlanego przez wegierskie gminy w 2018 r.

Liczba . . Podatek budowlany wprowadzony przez gminy
wegierskich Liczba gmin, ; PP -
€8 wktérych liczba Mieszkania i domy Inne budynki
(lokalnych, . L
najwyzszego mieszkancow Stawka Stawka Billboardy
rzedu) gmin przekracza " Advalorem ' Advalorem
¢ 2000 0s4b zryczaltowana zryczaltowana
(w2018Tt.)
3156 735 905 3 797 7 456

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Wegierskiego Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

www.ksh.hu (dostep: 30.05.2019).

datek, ktorego stawka oparta jest na skorygowa-

nej warto$ci rynkowej (zob. tabele 1).

Podatek od nieruchomosci (podatek
od dziatek i gruntowy)

Drugi rodzaj lokalnego podatku majatkowego to
(gruntowy) podatek od nieruchomosci. Grunty
ulokowane w obszarach municypalnych objetych
jurysdykcja samorzadu gminnego podlegaja opo-
datkowaniu. Zobowigzanie podatkowe naktada-
ne jest na osobe bedaca witascicielem dziatki bu-
dowlanej, poczawszy od pierwszego dnia roku.
Jezeli przystuguje jakiekolwiek niematerialne
prawo do nieruchomosci lub nieruchomo$¢ ma
wiecej niz jednego wiasciciela, zastosowanie
maja przepisy dotyczace podatku budowlanego
obowigzujace w tym zakresie.

Ustawa o podatkach lokalnych definiuje po-
jecie ,dziatka budowlana” jako dowolna nieza-
gospodarowana dziatka, na ktérej nie znajdu-
ja sie zadne budynki ani ich czesci, z wyjatkiem:
1) wszelkich gruntoéw ornych ulokowanych w ob-
szarach municypalnych, pod warunkiem ze rze-
czywiscie wykorzystywane sg w celach rolni-
czych; 2) wszelkich gruntéw ornych ulokowa-
nych w obszarach niemunicypalnych; 3) matych
gospodarstw rolnych; 4) gruntéw wykorzystywa-
nych pod drogi publiczne; 5) linii kolejowych oraz
obszaré6w stanowiacych czes¢ linii kolejowych;
6) obszaréw zakwalifikowanych jako cmenta-
rze zgodnie z ustawag o cmentarzach i ustugach
pogrzebowych; 7) gruntéw wykorzystywanych
jako zbiorniki wodne i stawy zgodnie z ustawa
o0 ochronie zasob6éw rybnych i zarzadzaniu nimi;
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8) obszar6w wykazanych w rejestrze nierucho-
mosci jako tereny bagienne.

Ustawa o podatkach lokalnych wprowadza tak-
ze kilka zwolnienl z podatku. Nastepujace przed-
mioty nie podlegaja opodatkowaniu: 1) cze$¢
gruntu, na ktorej ulokowany jest budynek lub
jego czesé, o wielkosci rownej powierzchni pod-
togi netto; 2) obszar municypalny wykorzysty-
wany w celach rolniczych; 3) 50% dziatki obje-
tej zakazem budowy; 4) obszar ochronno-za-
bezpieczajacy placowki produkcyjnej podatnika,
zgodnie z ustawa lub rozporzadzeniem kompe-
tentnych wtadz, pod warunkiem Ze co najmniej
50% rocznych przychodéw podatnika osiagnie-
tych w poprzednim roku podatkowym pochodzi
ze sprzedazy produktéw wytwarzanych na witas-
ny rachunek.

Podstawe opodatkowania definiuje si¢ podob-
nie jak w przypadku podatku od dziatalnosci go-
spodarczej: moze by¢ to podatek od rzeczywistej
powierzchni (maksymalnie 200 HUF rocznie —
ok. 0,6 EUR rocznie) lub moze opiera¢ sie na sko-
rygowanej wartosci rynkowej (maksymalnie 3%
skorygowanej wartosci rynkowej, czyli maksy-
malnie 1,5% wartosci rynkowe;j).

Podatek gruntowy wprowadzito mniej gmin
niz podatek budowlany: ok. ¥% gmin — 515 z nich
wdrozylo ten rodzaj lokalnego podatku majat-
kowego. Jednakze nadanie temu podatkowi cha-
rakteru podatku katastralnego jest de facto zale-
dwie teoretyczna mozliwoscia: wszystkie gminy
wprowadzity podatek bazujacy na wielkosci po-
wierzchni gruntu, a rozwiazanie ad valorem zo-
stato pominiete przez samorzady lokalne (zob.
tabele 2).
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Tabela 2. Wprowadzenie podatku gruntowego przez wegierskie gminy w 2018 r.

Liczba wegierskich Liczba gmin, w ktérych Podatek gruntowy wprowadzony przez gminy
(lokalnych, najwyzszego liczba mieszkancow Stawk i Adval
rzedu) gmin (w 2018.) przekracza 2000 0s6b tawka zryczaitowana vatorem
3156 735 515 o

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Wegierskiego Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

www.ksh.hu (dostep: 30.05.2019).

Podatki od nabycia nieruchomosci:
podatek katastralny budzetu
centralnego?

Communis opinio, panujace w wegierskiej litera-
turze podatkowej, gtosi, ze gtéwnymi podatka-
mi katastralnymi sg nie podatek budowlany oraz
podatek gruntowy — ktére uwaza sie za podatki
gminne —lecz podatki pobierane w zwigzku z na-
byciem nieruchomosci, ktére ustanowiono usta-
wa podatkowa XCIII z 1990 r. (dalej zwana u.p.).
Wyréznia sie dwa rodzaje takich podatkéw: po-
datek od spadkéw i darowizn (rozdziat II u.p.)
oraz podatki od przeniesienia praw wtasnosci
quid pro quo (rozdziat IIT u.p.).

Sekcja 7 u.p. przewiduje, ze majatek nabyty
w wyniku Smierci spadkodawcy lub otrzymania
darowizny stanowi przedmiot podatku od spad-
kéw i darowizn. Nabyta nieruchomo$¢, maja-
tek ruchomy zdefiniowany w u.p., a takze prawa
do wynagrodzenia lub jakiekolwiek inne $rod-
ki zwolnione z podatku od spadkow i darowizn
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od przenie-
sienia praw witasnosci quid pro quo (podatek od
przeniesienia praw wtasnosci quid pro quo). Po-
datek ten ma czesciowo charakter katastralny:
podatki naktadane w zwigzku z nabyciem nieru-
chomodci oraz praw do nieruchomosci bazuja na
wartos$ci netto danej nieruchomosci.

Cho¢ wigkszos¢ wegierskich prawnikéw po-
datkowych uwaza te podatki za szczegolny rodzaj
podatkéw majatkowych, to wiaza sie one z obro-
tem nieruchomo$ciami: spadki, darowizny oraz
(quid pro quo) nabycie nieruchomosci. Dlatego
tez podatki te mozna zinterpretowac jako szcze-
gllny rodzaj podatkéw od obrotu (nabycia) [Ke-
¢s6, 2018, S. 1546—1547].

Analizy i Studia CASP

Jakos¢

Metody regulacji w prawie
podatkowym

Jakos¢ prawa (nie tylko) podatkowego stanowi
conditio sine qua non dla uczciwej administra-
cji podatkowej. Tak jak i w innych krajach nale-
zy wzia¢ pod uwage fakt, ze metody regulacji sto-
sowane w prawie podatkowym sa bardzo specy-
ficzne.

Na Wegrzech — jak i w innych krajach z Grupy
Wyszehradzkiej, w ktorych funkcjonuje niemie-
cki model finanséw i administracji — prawo po-
datkowe jest powiazane z prawem finansowym
i administracyjnym w zakresie stosowanej me-
tody regulacji prawnej. Na podstawie kryteriow,
pozwalajacych uzna¢ gataZ prawna za odrebna,
prawo administracyjne rozréznia si¢ w oparciu
0 zastosowanie pewnego rodzaju metody wy-
korzystywanej w prawie publicznym, tzn. me-
tody regulacji charakterystycznej dla prawa ad-
ministracyjnego. Metoda bazuje na oddziaty-
waniu wtadz publicznych na adresatéow wiadzy
publicznej (imperium), co odbywa sie w szcze-
gblnosci w wyniku stosowania norm egzekwo-
wanych przez wtadze publiczne, a zawartych
w normatywnych aktach administracyjnych,
tj. zarzadzeniach i rozporzadzeniach wydawa-
nych przez wtadze publiczne, ktérym prawo na-
daje kompetencje uprawniajace do wykonywa-
nia prawa w granicach okreslonych przez prawo
(przepisy podustawowe), oraz w drodze indywi-
dualnych aktéw administracyjnych. Metoda sto-
sowna w prawie finansowym opiera si¢ na tym
podejsciu. Roznica polega na tym, ze akty pra-

wa finansowego opieraja si¢ na ustawowych lub
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podustawowych przepisach prawa finansowe-
go [Radvan, 2014]. Podobnie jak w innych kra-
jach Grupy Wyszehradzkiej w prawie finanso-
wym ustawy parlamentu odgrywaja wazniejsza
role niz w prawie administracyjnym. By wptyna¢
na adresatOw prawa, organy administracji pub-
licznej czesciej stosuja w tym zakresie narzedzia
ekonomiczne (stopy procentowe banku central-
nego, obowiazkowy depozyt w sytuacji kryzyso-
wej itp.). Na prawo finansowe w znacznym stop-
niu oddziatuje takze prawo prywatne, w szcze-
golnosci uregulowania w obszarze finansowego
sektora gospodarki oraz pomocy panstwowej.
Na przyktad niektore decyzje w sprawie pomocy
panistwowej w my$l ustawy o zarzadzaniu budze-
tem zdefiniowane zostaty jako umowy regulowa-
ne prawem prywatnyms©.

Podobnie sytuacja wyglada w prawie podat-
kowym. Podustawowe uregulowania odgrywaja
ograniczong role w obszarze prawa podatkowe-
go z uwagi na obowiazujace zasady konstytucyj-
ne w zakresie regulowania podstawowych praw
i obowiazkéw. Wegierska konstytucja — Ustawa
Zasadnicza Wegier (opublikowana 25 kwietnia
2011r.) — wymaga, by zasady rzadzace podstawo-
wymi prawami i obowigzkami uchwalane byty
ustawg parlamentu. Jak pokaze analiza przepro-
wadzona ponizej, opodatkowanie jest interpre-
towane w mysl wegierskiego prawa konstytu-
cyjnego jako (konstytucyjny) obowiazek i jest
regulowane przede wszystkim ustawami parla-
mentu. Obowiazuje takze kilka podustawowych
przepiséw, zawierajacych szczegbtowe regulacje
w zakresie postepowania podatkowego, takich
jak rozporzadzenia rzadu Wegier. Instrumenty te
generalnie dotycza zasad technicznych rzadza-
cych postepowaniem podatkowym, np. przepi-
sy odnoszace si¢ do rachunkéw wtadz podatko-
wych oraz szczegbtowe regulacje w zakresie for-
mularzy wnioskdw o wszczecie postepowania
podatkowego’. Rozporzadzenia rzadu odgrywa-
ja istotna role w sferze budzetowania organéw

¢ Np. umowa w sprawie pomocy na rozwodj regionalny.
Zob. [Hoffman, 2017, s. 118—119)].
7 Zob. np. rozporzadzenie rzadu nr 465/2017 szczegétowo

regulujgce administracyjne postepowania podatkowe.
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administracyjnych oraz pomocy panstwowej.
Szczegbdtowe przepisy w tym zakresie zawarte sg
w normach prawnych tego typu oraz rozporza-
dzeniach ministréow (szczeg6lnie Ministra Finan-
s6w). Inna czotowa forma regulacji podustawo-
wej jest opodatkowanie gminne.

Najbardziej charakterystyczna dla prawa po-
datkowego jest zasada samodzielnego rozlicza-
nia sie, cho¢ obowiazujg od niej pewne wyjatki.
Z zasady podatnik stosuje normy prawa podat-
kowego w odniesieniu do siebie samego, okre-
$la podstawe opodatkowania w oparciu o wtasny
stan wiedzy, a takze dobiera odpowiednia stawke
podatku i elementy korygujace®.

Na Wegrzech znaczne odstgpstwo od zasady
samodzielnego rozliczania si¢ stanowia podat-
ki gminne. Podatki gminne ustalane s3 w drodze
decyzji lokalnych wtadz podatkowych, w zwigz-
ku z czym podatek $ciaga lokalna administracja
podatkowa, a wiec urzednicy gminni (jegyzd).
Podatki gminne — do ktérych zaliczaja sie po-
datki majatkowe (podatek budowlany, grunto-
wy) — zdradzaja podobielistwo do ogélnych ak-
tow prawnych wydawanych przez organy ad-
ministracyjne, a zastosowanie ma tu podejscie

typowe dla prawa administracyjnego.
Zasady konstytucyjne

W prawie podatkowym funkcjonuje kilka zasad,
ktdére maja na celu zapewnienie, Ze normy prawa
podatkowego posiadaja cechy wskazane powy-
zej. Prawa podatnika reguluje nie ,karta podat-
nika”, lecz Ustawa Zasadnicza. Przepisy Ustawy
Zasadniczej interpretowane s3 przez Trybunat
Konstytucyjny Wegier. Po pierwsze, Ustawa Za-
sadnicza definiuje zobowiazanie podatkowe
0s0b fizycznych i prawnych, a takze innych insty-
tucji jako podstawowy obowiazek (konstytucyj-
ny). Artykut XXX (1) przewiduje, ze ,,Stosownie
do swych mozliwosci, do swego udziatu w gospo-
darce, kazdy uczestniczy w zaspokajaniu wspol-
nych potrzeb spotecznych”. Totez legitymizacja
opodatkowania wyraza si¢ w spelnianiu potrzeb

8 Zob.[Radvan, 2014].
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spoteczeristwa. W zwiazku z tym osoby fizyczne
i — zgodnie z art. I(4) — prawne oraz inne insty-
tucje zobligowane sa do ptacenia podatkéw, skta-
dek, optat oraz innego rodzaju finansowania do-
chodoéw publicznych.

Zasada legalizmu (nullum tributum sine lege)
zostata ustanowiona w art. 1(3), ktory przewidu-
je, ze ,Przepisy dotyczace podstawowych praw
i obowigzkéw okresla ustawa organiczna. Pra-
wa podstawowe mogg by¢ ograniczone wytacz-
nie w stopniu bezwzglednie koniecznym i jedy-
nie z uwagi na potrzebe realizacji innego prawa
podstawowego, badZ obrony wartosci konsty-
tucyjnych — z poszanowaniem istoty tresci tego
prawa oraz proporcjonalnie do celu, ktéry ma by¢
osiagniety”.

Bardzo czgsto wymienia si¢ takze inne zasady,
a mianowicie zasade przejrzystosci, dostepnosci
ijednoznacznosci Zrodet prawa, ogélna zasade, ze
prawo nie dziata wstecz, wymog jednoznacznosci
i przewidywalnos$ci prawa, pewnosci prawnej, za-
kaz nadmiernego formalizmu, ochron¢ uzasad-
nionych oczekiwan, zaufania do prawa i nabytych
praw oraz zasade proporcjonalnosci. Wiekszos¢
z nich wywodzi sie z zasady rzadéw prawa, ktora
wskazano w art. B(1) Ustawy Zasadniczej. Zasada
rzad6w prawa zostata zinterpretowana przez Try-
bunat Konstytucyjny, a zatem zasady te pochodza
od Trybunatu Konstytucyjnego®.

Inna zasada, chroniaca podatnika w procesie
stosowania prawa, to zasada ochrony sadowej,
ktéra przewiduje Ustawa Zasadnicza, jest wiec
zasada gwarantowang konstytucyjnie.

Zasady, ktore znajduja zastosowanie w obsza-
rze prawa podatkowego, przewidziane sg w pra-
wie miedzynarodowym. Dotyczy to np. europej-
skiej Konwencji praw cztowieka, w tym ochro-
ny wtasnosci, prawa do sprawiedliwego procesu,
zakazu karania bez podstawy prawnej, posza-
nowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu
i korespondencji, swobody przemieszczania sie,
zasady ne bis in idem itp. Wegry jako parstwo
cztonkowskie UE zwigzane jest prawem Unii Eu-
ropejskiej.

9 Zob. [Somody, Szabd, Vissy, Dojcsdk, 2018, s. 15—27].
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Ogoblne prawo podatkowe oraz
zasady rzadzace postepowaniem
podatkowym

Na Wegrzech obowiazuje procesowe podejscie
do opodatkowania. Gléwne zasady rzadzace opo-
datkowaniem powiazane s3 z zasadami stoso-
wanymi takze w postepowaniach podatkowych.
Ogdlne zasady prawa podatkowego oraz zasady
rzadzace postepowaniem podatkowym zostaty
zdefiniowane w dwdch gtéwnych ustawach regu-
lujacych postepowania podatkowe: w ustawie CL
z 2017 1. 0 zasadach podatkowych (zwanej dalej
w.z.p.) oraz w ustawie CLI z 2017 r. 0 administracji
podatkowej oraz regulujacej administracje podat-
kowa (zwanej dalej u.a.p.).

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze nul-
lum tributum sine lege oraz gtéwne zasady, wy-
wodzace sie z zasady rzadow prawa, a takze nie-
ktore zasady podatkowe zostaty zdefiniowane
w ustawach parlamentu o ogélnych zasadach
podatkowych. Zasada legalizmu jest zagwaran-
towana réowniez w przypadku podatkéw gmin-
nych, poniewaz gtéwne ramy podatkéw lokal-
nych zostaty okreslone w u.p.l., jak wspomniano
powyzej. Rozporzadzenia gminne nie mogg staé
W sprzecznosci z ta ustawa.

Najwazniejsza zasada jest zasada legalizmu,
nullum tributum sine lege, wskazana w art. 1 u.a.p.
Te regute wyraza zasada zakazu konfiskaty. Nor-
my prawa podatkowego nie moga obowigzywac
wstecz, co jednoznacznie wynika z zasady, ze pra-
wo nie dziata wstecz. Te zasady wywodza sie z za-
sady rzadéw prawa, a czeSciowo zostaty uregulo-
wane w ustawie CXXX z 2010r. o ustawodawstwie.

Gléwne prawa i obowigzki oraz wymogi dla
wiadz podatkowych, a takze czeSciowo podat-
nikow, zostaty uregulowane w u.z.p. Ustawa ta
wskazuje, ze w ramach stosunkow podatkowych
prawa nalezy egzekwowac zgodnie z ich zamie-
rzonym celem. Z tym obowiazkiem wiaza sie
inne wymagania, np. w prowadzonych postepo-
waniach organ podatkowy kwalifikuje umowy
i inne transakcje zgodnie z ich rzeczywistg tres-
cia. Ustawa o zasadach podatkowych wskazuje
takze wymog kwalifikowania transakcji zgodnie
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z ich skutkiem ekonomicznym oraz kwalifikowa-
nia uméw pomiedzy powigzanymi spoétkami.

Inng istotng zasada jest zakaz dyskryminacji
oraz faworyzowania, ktory oznacza, ze organ po-
datkowy zobowiazany jest kazdorazowo prowa-
dzi¢ postepowania oraz stosowac srodki w dobrej
wierze, nie dyskryminujac oraz postepujac zgod-
nie z litera prawa. Wyraza si¢ to takze w prawie
do sprawiedliwego procesu, zgodnie z ktérym or-
gan podatkowy jest zobligowany do prowadzenia
postepowania w sposob sprawiedliwy, a jezeli ist-
niejg ku temu przestanki prawne, do ztagodzenia
dtugu podatkowego i/lub przyznania udogodnie-
nia w ptatnosciach. Obok zakazu dyskryminacji
wskazanego w u.a.p. obowiazuje takze zasada in-
dywidualnego traktowania. W zwigzku z tym or-
gan podatkowy bierze pod uwage fakty dotyczace
sprawy objetej postepowaniem. Ocenia wszelkie
dowody wedle ich istotnosci i podejmuje decyzje
w oparciu o prawdziwos¢ faktow.

Prawa te gwarantowane s3 inng zasada: u.a.p.
wprowadza obowiazek udzielania informacji,
utatwiajacych egzekwowanie praw podatnika.
Prawa podatnika chroni takze zasada przejrzy-
stosci. Gtéwnym obowiazkiem podatnika jest
wymog dziatania w dobrej wierze oraz wspotpra-
cowania. W art. 8 (2) u.a.p. wskazano, ze zaktada
sie, iz podatnicy i inne osoby, ktore biorg udziat
w postepowaniu, dziataja w dobrej wierze.

Podstawowa zasadg proceduralng w prawie po-
datkowym jest zasada samodzielnego rozlicza-
nia sie, ktdra zostata ogdlnie omdéwiona powyzej.
Najwigksze odstepstwo od zasady samodzielnego
rozliczania si¢ stanowig podatki lokalne (gminne).

Wiele innych zasad charakterystycznych dla spra-
wiedliwego procesu ma zastosowanie w postepowa-
niach podatkowych, takie jak prawo do bycia wystu-
chanym, prawo do obrony, réwno$¢ stron proceso-
wych, prawo do rzetelnego procesu sadowego oraz
zakaz orzekania dwa razy w tej samej sprawie (ne bis
vexari). Zasady te wywodza sie gtéwnie z przetomo-
wych spraw Kurii — Sadu Najwyzszego Wegier.

Ustawa CL z 2016 t. 0 0gdlnych zasadach w po-
stepowaniu administracyjnym przewiduje takze
stosowanie kilku innych zasad w postepowaniu
podatkowym.
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Problemy — uregulowania
W sprawie podatkow
katastralnych na Wegrzech

Podatek od nieruchomosci stanowi jedna z naj-
starszych i najbardziej tradycyjnych form opo-
datkowania na Wegrzech. Pomimo krytyki tego
podatku ma on swoje miejsce w kazdym systemie
podatkowym na caltym Swiecie. Wiele korzysci
ptynie ze stosowania podatku od nieruchomo-
Sci: identyfikacja nieruchomosci i podatnika jest
bardzo prosta, jednoczesnie trudno ukry¢ nieru-
chomo$¢ i unikna¢ opodatkowania, a sama kon-
cepcja podatku tez jest stosunkowo nieskompli-
kowana itd. Najwieksza jednak zaleta podatku od
nieruchomodci jest fakt, ze jego wytacznymi be-
neficjentami sa gminy. Podatek od nieruchomo-
§ci spetnia wiec gtéwnie funkcje fiskalna, ponie-

waz zapewnia state wptywy do budzetéw gmin.

Dochody z tytutu podatku
od nieruchomosci

Jak stwierdzono powyzej, gtéwna funkcja podat-
ku od nieruchomosci jest zapewnienie dochodow
dla gmin. Dochody podatkowe z tytutu podatku
od nieruchomosci na Wegrzech nie sg zbyt wy-
sokie, niemniej odgrywaja istotna role wsrod do-
chodéw z tytutu podatkéw lokalnych. Cho¢ po-
datki te wprowadzono w ok. ¥4 gmin, przynosza
drugi najwazniejszy lokalny dochdd podatkowy
na Wegrzech (w 2017 r. 17,39% lokalnych docho-
déw podatkowych stanowity dochody z podat-
kéw od nieruchomosci — zob. tabele 3). Cho¢ jest
to stosunkowo znaczacy dochéd podatkowy, pet-
ni jedynie funkcje wspomagajaca, poniewaz zZréd-
tem gtéwnych lokalnych dochodéw podatkowych
na Wegrzech jest podatek od dziatalnosci gospo-
darczej (w 2017 r. 638 731 mld HUF, co stanowito
75,50% lokalnych dochodéw podatkowych).

(Nieudane) proby reformatorskie
Jednym z mozliwym sposobéw, by zwiekszy¢ do-

chody podatkowe z tytutu podatku od nierucho-
mosci, moze by¢ wprowadzenie systemu kata-
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Tabela 3. Wysoko$¢ dochodéw podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od dziatal-

nosci gospodarczej na Wegrzech

Rok 2015 2016 2017
Wszystkie dochody na poziomie krajowym (w mld HUF) 11 826,113 12 480,417 13 178,416
Dochody podatkowe na poziomie krajowym (w mld HUF) 8 077,263 8 403,204 9 127,031
Wszystkie dochody na poziomie regionalnym i lokalnym (w mld HUF) | 2 745,138 2 240,787 2 437,439
vasrznylidtlg; (lil;)chody podatkowe na poziomie regionalnym i lokalnym 770,375 805,446 845,975
Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (w mld HUF) 131,091 139,641 147,156
Dochody z tytutu podatku od dziatalnosci gospodarczej (w mld HUF) 523,125 584,380 638,731
Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci jako % wszystkich
dochodéw panistwa Lt e 1,12
Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci jako % wszystkich
dochoddw lgkalnylzzh ] g 478 6,23 6,04
Dochod}l z tytutu podatku od nieruchomosci jako % lokalnych — - 1739
dochodéw podatkowych ’ ’ ’
Dochody z tytutu podatku od dziatalnosci gospodarczej jako %
wszystk?ch gochog()w lokalnych s . 19,05 26,08 26,20
Dochody z tytutu Qodatku od dziatalnosci gospodarczej jako % 67.90 72,55 72,50
lokalnych dochod6éw podatkowych ’ ’ ’

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Wegierskiego Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

www.ksh.hu (dostep: 30.05.2019).

stralnego. Jak wspomniano powyzej, podatki (ma-
jatkowe) od nieruchomosci na Wegrzech opieraja
sie w gtéwnej mierze na wielkosci powierzchni.
Cho¢ mozliwe jest takze ustalanie wymiaru opo-
datkowania w oparciu o wartos¢ nieruchomosci,
mniej niz 1% gmin, ktére wprowadzily podatek,
skorzystato z tej metody (zob. tabele 11 2), a ich
niewielka liczba utrzymuje si¢ na niemal statym
poziomie. Dlatego prawodawcy podjeli kilka prob
zreformowania i wzmocnienia katastralnego sy-
stemu podatkowego na Wegrzech. W 2006 . po-
datek o charakterze katastralnym zostat wprowa-
dzony ustawa CXXI z 2005 1. 0 podatku od luk-
susu. Stanowit on podzielony podatek centralny
(a zatem zostal ustanowiony przez ustawodaw-
stwo centralne, stanowil jednak dochod gmin-
ny). Przedmiotem podatku byly nieruchomo-
Sci mieszkalne o wartosci powyzej 100 mln HUF
(wowczas ok. 400 000 EUR). Wartos¢ budyn-
kéw mieszkalnych (mieszkan i domdéw) okresla-
na byta szacunkowo w oparciu o przepisy ustawy.
W praktyce zatacznik do ustawy zawierat krajo-
wa ,mape warto$ci” nieruchomosci. Stawka po-
datku wynosita 0,5% warto$ci budynkow miesz-
kalnych powyzej putapu 100 mln HUF. Ustawa
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79

zostata uniewazniona przez Trybunat Konstytu-
cyjny uchwatg nr 155/2008. Uchwata bazowata
na dyskryminacyjnym charakterze ustawy oraz
pogwatceniu zasady rzadéw prawa. Trybunat
Konstytucyjny podkreslat, ze ,szacunkowe war-
todci” wskazane w zataczniku do ustawy — sta-
nowiace domniemanie warto$ci nieruchomosci,
ktorego w zaden sposob nie mozna byto podwa-
zy¢ —maja charakter dyskryminacyjny i stanowia
naruszenie zasady sprawiedliwego i indywidual-
nego traktowania.

Po uniewaznieniu podatku od luksusu wprowa-
dzono ogdlny podatek majatkowy (od nierucho-
mosci). Wprowadzenie tego podatku powigzane
byto z pakietem stabilizacji gospodarczej Wegier
po kryzysie ekonomicznym w latach 2008/2009.
Uregulowania opieraty sie¢ na modelu poprzed-
niego podatku od luksusu, dopuszczalne jednak
bylo 10-procentowe odstepstwo. Obowigzywa-
nie takiego odstgpstwa ustalaly gminy, a zatem
samorzadom lokalnym przyznano waskie kom-
petencje w zakresie okreslania podstawy opodat-
kowania. Ten podatek rowniez zostat uniewaz-
niony przez Trybunat Konstytucyjny. Uchwata
bazowata na pogwatceniu zasady rzadéw prawa,
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poniewaz mozliwo$¢ wprowadzania odstepstw
nie stanowita rzeczywistego rozwiazania prob-
lemu zwiazanego z szacowang wartoscia, wobec
tego zasady indywidualnego traktowania i prawa
do sprawiedliwego postepowania administracyj-

nego zostaty pogwatcone przez te regulacje.

Podatki konfiskacyjne oraz
praktyka obowiazujaca w Kurii
(Sadzie Najwyzszym Wegier)

Podatki od nieruchomosci w gtéwnej mierze
opieraja sie na wielko$ci powierzchni. Jak wspo-
mniano w pierwszej czesci artykutu, maksymal-
na stawka podatkowa okreSlona zostata w u.p.l.
i wynosi 1100 HUF/1 m? (w oparciu o powierzch-
nie budynku netto), jezeli podatek bazuje na
wielko$ci powierzchni budynku, a praktycznie
1,8% wartosci budynku w podatku Kkatastral-
nym. W podatku gruntowym maksymalna staw-
ka w przypadku podatku opartego na wielkosci
powierzchni wynosi 200 HUF/1 m?2 i praktycznie
1,5% wartosci dziatki w podatku katastralnym.
Dzieki takiemu podejsciu, opartemu na obowia-
zywaniu stawki maksymalnej, gminy moga usta-
la¢ takze nizsze stawki podatkowe. Maksymalna
stawka umozliwia gminom ustalanie stawki do-
stosowanej do warunkéw panujacych w gminie
(szczegllnie do wartoSci nieruchomosci). Taka
stawka maksymalna jednak moze takze stwa-
rza¢ okazje do tamania zasady proporcjonal-
nosci. Najwazniejsze przypadki dotyczyty du-
zych nieruchomosci o niskiej wartosci rynkowe;j.
W zwigzku z tym proporcjonalno$¢ tych podat-
kéw zostata zinterpretowana przez Trybunat
Konstytucyjny Wegier oraz Kuarie — Sad Najwyz-
szy Wegier.

Nowy system opodatkowania lokalnego wpro-
wadzono w 1991 r. W 1993 r. Trybunat Konsty-
tucyjny rozpatrzyt swoja pierwsza przetomowa
sprawe. W drodze rozporzadzenia gmina Cso-
ma (Komitat Somogy w potudniowo-zachodnich
Wegrzech) wprowadzita podatek gruntowy. Za-
stosowano maksymalng stawke podatku prze-
widziana w u.p.l. W rezultacie w 1991 r. zobowia-
zanie podatkowe podatnikoéw wyniosto 24,5 mln
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HUF, warto$¢ gruntéw zas zostata oszacowana
na 6,12 mln HUF (wedtug opinii eksperta ds. nie-
ruchomosci). Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze
podatek majatkowy moze zosta¢ uznany za bez-
prawny podatek konfiskacyjny, jezeli rzeczywi-
sta stawka podatkowa przekracza 20% faktycz-
nej wartosci nieruchomosci. Zasada ta opiera
sie na uregulowaniach w zakresie ogélnej stawki
amortyzacyjnej okreslonej w ustawie o rachun-
kowosci (uchwata Trybunatu Konstytucyjnego
nr 1531/B/1991, opublikowana 22 lipca 1993 r.).
Zasada 20% zostala nastgpnie zinterpretowa-
na jako zasada przewodnia, a proporcjonalnosé
podatkow lokalnych byta weryfikowana indy-
widualnie przez Trybunat Konstytucyjny. Prak-
tyka Trybunatu Konstytucyjnego ulegta w po6z-
niejszym czasie zmianom z uwagi na obowiazy-
wanie nowej konstytucji — Ustawy Zasadniczej.
W nastepstwie wejscia w zycie Ustawy Zasadni-
czej praktyka bazowata na zdolnosci ptatniczej
podatnika. Jezeli wymiar podatku przekraczat
zdolno$¢ ptatnicza podatnika, lokalny podatek
od nieruchomosci mégt zosta¢ uznany za bez-
prawny (uchwata Trybunatu Konstytucyjnego
nr 3047/2016)°.

Przed wej$ciem w zycie obowiazujacej konsty-
tucji wegierskiej legalno$¢ oraz konstytucyjno$é
przepisdw mogta by¢ weryfikowana wytacznie
przez Trybunat Konstytucyjny. Przepis ten zo-
stal zmieniony w Ustawie Zasadniczej: legalnos¢
rozporzadzen lokalnych weryfikuje w pierwszej
kolejnosci sad, Izba Gminna Karii (Sadu Najwyz-
szego Wegier)!!. Poniewaz zasada proporcjonal-
nosci wywodzi si¢ z art. 6 lit. ¢ u.p.l.,, Izba Gmin-
na Kurii ma prawo weryfikowa¢ legalnos¢ rozpo-
rzadzen w sprawie podatkow lokalnych. Efektem
pierwszej przelomowej sprawy Kirii byta uchwa-
ta nr Kof.5.081/2012/4, ktéra uznawata rozporza-
dzenie lokalne w sprawie podatku gruntowego
za bezprawne, poniewaz rzeczywiste zobowiaza-
nie podatkowe stanowito 70% warto$ci rynkowe;j
przedmiotowej nieruchomos$ci. Podatek zostat
zinterpretowany jako konfiskacyjny, a rozporza-

dzenie uniewazniono. W innej sprawie wydano

10 Zob. [Kecsd, 2018, s. 1550-1552].
11 Zob. [Rozsnyai, 2019, s. 1578—1581].
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orzeczenie, ze rozporzadzenie w sprawie podat-
koéw nie ma zastosowania w danym postepowa-
niu podatkowym, lecz samo rozporzadzenie nie
zostato uniewaznione. Gtéwnym powodem, dla
ktérego podjeto taka decyzje, byt fakt, Ze zobo-
wiazanie podatkowe tego podatnika wynosito
niemal 70% wartosci rynkowej przedmiotu, co
oznaczato, ze byl to podatek konfiskacyjny; jed-
noczesnie na mniejsze nieruchomosci w centrum
dana gmina naktadata nizsze podatki (uchwata
nr Ko6f.5.038/2015/4). Nalezy podkresli¢, ze nizsza
stawka podatkowa, ktora zinterpretowano jako
konfiskacyjna w praktyce Kdrii, wynosita 64%,
a zatem praktyka Kurii byta przejrzysta i zalezna
od warunkoéw lokalnych, sytuacji finansowej da-
nej gminy oraz zdolno$ci ptatniczej podatnikow.
Praktyka ta obecnie si¢ zmienia, poniewaz wpro-
wadzono zmiany do u.p.l., a art. 7 lit. g przewidu-
je, ze prawo samorzadéw lokalnych do pobiera-
nia podatkow podlega wymienionym w tym prze-
pisie ograniczeniom, natomiast rodzaj podatku,
stawka podatkowa, zwolnienie z podatku lub
ulga podatkowa moga zosta¢ uchwalone w dro-
dze rozporzadzenia w sposéb, ktéry zapewnia,
ze podatki odpowiadaja warunkom lokalnym,
wymaganiom zarzadczym gminy oraz zdolnos-
ciom ptatniczym szerokiego grona podatnikow.
Wobec tego podejscie odwotujace sie do zdolno-
Sci ptatniczej podatnika ulegto zmianie w wyniku
nowelizacji u.p.l.: wczesniej opierato sie na zasa-
dzie indywidualnego traktowania, a obecnie jest
mniej zindywidualizowane, poniewaz bazuje na
zdolnosci ptatniczej szerokiej spotecznosci. No-
welizacja spotkata sie z ostra krytyka ekspertow,
gdyz zasada indywidualnego traktowania wywo-
dzi si¢ z postanowien konstytucyjnych, nie jest
wiec jasne, czy nowelizacja jest zgodna z przepi-
sami Ustawy Zasadniczej'2.

Administracja podatkowa
Dochody z podatku od nieruchomo$ci trafiajg do

budzetéw lokalnych w zaleznosci od lokalizacji
nieruchomosci. Podatek od nieruchomosci ad-

12 Zob. [Kecsd, 2018, s. 1553—1554].
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ministrowany jest przez lokalne wtadze podat-
kowe, czyli urzednikéw gminnych, profesjonal-
ne kierownictwo urzedéw gmin (oraz potaczo-
nych urzedéw gmin). W zwigzku z tym podatki
i optaty lokalne na Wegrzech sa zawsze admini-
strowane w ramach przeniesienia jurysdykcji,
tzn. przez urzad gminy (a nie przez gmine). To
oznacza, ze ani wojt/burmistrz, ani rada gminy
w ogoéle nie uczestnicza w administracji podat-
kowej. Ponadto z uwagi na zasade tajnosci orga-
ny te nie moga uzyskac zadnych informacji na te-
mat podatnikow ani ich podatkéw, o dtuznikach
podatkowych itp. Dlatego tez sprawy takie rozpa-
trywane s3 lokalnie, a odwotania od decyzji (lo-
kalnych) urzednikéw gminnych podlegaja wery-
fikacji urzedéw powiatowych, stanowiacych re-
gionalne jednostki rzadu centralnego.

Kolejna przeszkoda w przekazaniu urzedom
gmin administracji podatkiem od nieruchomo-
Sci sprawowanej przez organ skarbowy jest brak
kompetencji pracownikéw gminnych. Nalezy pa-
mietaé, ze Wegry sa podzielone na ponad 3000
gmin, a wiele z nich to wyjatkowo mate gminy
0 bardzo niewielkiej liczbie mieszkanicow. Jed-
nakze administracja gminna zostata skoncen-
trowana przez ustanowienie tgczonych urzedow
gminnych dla wsi zamieszkiwanych przez mniej
niz 2000 o0séb, ale liczba urzedéw gminnych
oraz taczonych urzedéw gminnych wynosi obec-
nie wiecej niz 7 (w 2014 r. byto to 1270)*3. W tak
matych jednostkach odnalezienie kompetentne;j
osoby, ktéra mogtaby zajmowac si¢ administra-
cja podatkowa, jest bardzo trudne, a czesto wrecz

niemozliwe.

Whnioski — gldwne cechy
charakterystyczne uregulowan
obowiazujacych na Wegrzech

Podatek od nieruchomosci jest dobrym i korzyst-
nym podatkiem'4, ktéry odgrywa znaczng role
w wegierskim systemie dochodowym gmin: po-
nad 6% lokalnych dochodéw pochodzi z tego

13 Zob. [Hoffman, Fazekas, Rozsnyai, 2016, S. 464—465).

14 Zob. [Youngman, 2016].
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podatku i jest on drugim najwazniejszym podat-
kiem lokalnym. Dlatego tez jest to istotny do-
chod z punktu widzenia finansowania lokalnych
wydatkow, szczegoOlnie lokalnych ustug pub-
licznych. Bez watpienia wiekszo$¢ wegierskich
gmin przeznacza wiecej srodkéw na finansowa-
nie lokalnych ustug publicznych, niz otrzymu-
je w ramach lokalnych dochodéw podatkowych.
To typowe dla krajow europejskich, ze wick-
sz0$¢ dochodow gminnych pochodzi z pomocy
panstwowej'®. Eksperci zaznaczaja, ze ta rozni-
ca moze stuzy¢ za argument przemawiajacy za
wprowadzeniem jednego z czynnikéw zwieksza-
jacych podatek od nieruchomosci, szczeg6lnie
wspotczynnika lokalnego?®.

Cho¢ lokalny podatek od nieruchomosci na
Wegrzech opiera si¢ nie na zasadzie samodziel-
nego rozliczania sie, lecz na decyzjach admini-
stracyjnych witadz lokalnych (urzedéw gmin-
nych i faczonych urzedéw gminnych), jednakze
by mozliwe byto pociagniecie administracji po-
datkowej do odpowiedzialnos$ci oraz zapewnie-
nie, ze dziala w sposdb przejrzysty, konieczne

jest ustanowienie wysokiej jakosci norm prawa

15 Zob. [Kecs6, 2016, S. 22—24).
16 Zob. [Radvan, 2017, s. 347-348; Radvan, 2019].

podatkowego. Z uwagi na kwestie restytucji oraz
liczbe 0s6b posiadajacych liczne nieruchomosci,
ale niewielkie dochody, konieczne jest rozwaze-
nie wprowadzenia pewnych parametrow i limi-
té6w maksymalnego zakresu opodatkowania.

Najbardziej problematyczna kwestia zwigza-
na z opodatkowaniem nieruchomos$ci na We-
grzech laczy sie z sama natura podatkéw, ktora
w niektorych przypadkach umozliwia tamanie
zasady proporcjonalnosci. Z tego wzgledu po-
trzeba wprowadzenia faktycznego podatku kata-
stralnego stata si¢ w ostatnich dekadach przed-
miotem debaty politycznej. Po kilku nieudanych
probach wdrozenia reformy oraz po zmianie pa-
radygmatu podatkowego w 2010 r. (ktOry teraz
opiera sie na podatkach od wartosci dodanej,
a na poziomie lokalnym — na lokalnym podatku
od dziatalnos$ci gospodarczej) politycy nie chca
zmienia¢ obecnego systemu, cho¢ prawdziwy sy-
stem ad valorem opodatkowania nieruchomosci
takze przynidstby pewne korzysci — moglby sie
wyksztatci¢ system proporcjonalny. W zwigzku
z tym osobiscie zalecam rozwazenie faktyczne-
go wprowadzenia podatku katastralnego na We-
grzech, a nie jedynie teoretycznej mozliwosci
jego zastosowania.

Abstract

Only a theoretical possibility of the ad valorem
property tax system — the regulation
on immovable property taxes in Hungary

Immovable property taxes have a long tradition in modern tax systems, including Hun-
garian regulations. They are an important source of revenue for Hungarian municipalities.
These taxes are now primarily based on the size of the surface area. First, the article pre-
sents traditional solutions from the field of property taxation and the current regulations
on property taxes. The tax system of a modern democracy based on the rule of law re-
quires high-quality tax administration. Therefore, the second part of the article deals with
the quality of the Hungarian tax system and local taxation. In the third part of the paper
the author focuses on the main problems and the failed attempts to reform the Hungar-
jan property taxation system, as well as the barriers that stand in the way to implement-

ing the ad valorem system.
Keywords: tax system, property taxes
JEL Classification: K34
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