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Niniejszy artykut stanowi analize poréwnawczg ukrairiskiego systemu podatkowego
oraz jego odpowiednikdéw w innych krajach. Ma ona na celu ustalenie konkurencyjnosci
Ukrainy na swiatowych rynkach towarowych i inwestycyjnych oraz wskazanie gtéwnych
kierunkdéw reform systemu podatkowego w dobie kryzysu ekonomicznego wywotanego
zastosowaniem $rodkéw zwigzanych z kwarantanng. Rozwazaniom oraz analizie podda-
no wptyw liberalizacji systemu podatkowego na rozwdj spoteczno-ekonomiczny Ukrainy
oraz innych krajéw. Dokonano poréwnan w nastepujacych obszarach: poziom ogélnego
ciezaru podatkowego, roztozenie go pomiedzy gtéwne rodzaje podatkéw i grup ptatni-
kéw oraz skutecznosc fiskalna systemoéw podatkowych. Po przeanalizowaniu danych po-
chodzacych z krajéw europejskich autorki poréwnaty je z kilkoma parametrami opisujacy-
mi duze gospodarki $wiata, takie jak Stany Zjednoczone, Chiny czy Singapur.

Wykazano, iz UE nieco gorzej radzi sobie niz USA pod wzgledem preferencyjnego admi-
nistrowania wymiarem podatku oraz z procesami ptatniczymi, a takze w zakresie wypet-
niania zeznar podatkowych przez podatnikdw. Jednakze w krajach UE sg stosunkowo ni-
skie stawki podatku od 0séb prawnych (w poréwnaniu do Chin i USA). Mimo iz Chiny oraz
Singapur znacznie zmniejszyty stawki tego podatku, ich poziom nadal pozostat powyzej
Sredniej w UE. Aby usprawnic funkcjonowanie systemu podatkowego na Ukrainie, autor-
ki zalecajg skoncentrowac wysitki na dynamicznej transformacji, ktérg mozna zaobser-
wowac w nowych panstwach cztonkowskich UE — stanowigcych jednoczesnie gtdwnych
konkurentéw Ukrainy na $wiatowych rynkach towarowych i kapitatowych — by opierajac
sie na ich doswiadczeniach, pracowa¢ nad poprawg warunkéw podatkowych, co przy-
czyni sie do lepszego wypetniania obowigzkéw podatkowych w sensie regulacyjnym i fi-
skalnym.

Autorki dochodzg do wniosku, ze zmiany ustawodawstwa podatkowego na Ukra-
inie w obliczu koniecznosci ochrony podmiotéw ekonomicznych w dobie pandemii
COVID-19 s3 skuteczne, wystarczajace i spdjne ze Swiatowa praktyka prawng. Zatem libe-
ralizacja systemu podatkowego jest jednym z decydujacych czynnikéw $wiatowego roz-
woju spoteczno-ekonomicznego.
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Wprowadzenie

Jeszcze przed ogloszeniem pandemii koronawi-
rusa naukowcy nie wykluczali, Ze nastapi glo-
balny kryzys ekonomiczny, na ktéry Ukraina po-
winna sie zawczasu przygotowac. Nieoczekiwane
zmiany wywotat COVID-19, jako Ze od momentu
ogloszenia kwarantanny na Ukrainie dzialalnosé
podmiotéw gospodarczych zwolnita lub zamarla,
szczegOlnie Sredniej wielkoSci firm, a Swiadczenia
socjalne wzrosly. Jezeli panstwo dzi$ nie zapew-
ni przedsiebiorcom wsparcia, nie bedzie komu
wypeic¢ budzetu panstwowego i utrzymac kur-
su hrywny, a przemyst czeka zapas¢ w obliczu re-
strykcji naktadanych na europejskie rynki.

W zwigzku z tym liberalizacja systemu podatko-
wego jest jednym z decydujacych czynnikow Swia-
towego rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Two-
rzenie wspolczesnej, konkurencyjnej i spotecznej
gospodarki rynkowej, zintegrowanej z UE i gwa-
rantujgcej stabilny wzrost gospodarczy, oraz wdra-
zanie zrbwnowazonej polityki spotecznej i budze-
towej nie jest mozliwe bez skutecznej polityki po-
datkowej, ktéra zapewnia podatnikowi wsparcie.

Problematyka tworzenia mechanizmoéw uspraw-
niania wsparcia prawnego udzielanego w ramach
systemu podatkowego znajduje sie w centrum za-
interesowania badawczego naukowcéw, takich
jak: H. Friedrich-Vache, D. Endres-Reich, L. De-
midenko, K. Kang, V. Nagrebelny, L.K. Voronova,
N.I. Khimicheva, A. Krisovaty, M. Kucheryavenko,
I. Lunina, O. Romanenko i inni. Badacze analizu-
ja problematyke prawnego uregulowania systemu
podatkowego na Ukrainie, rozlozenie ciezaru po-
datkowego pomiedzy gtéwne rodzaje podatkéw
i grupy ptatnikow oraz metody poboru podatkéw
w r6znych krajach Swiata. Jednakze szczegdtowy
sposob tworzenia skutecznego systemu podatko-
wego w nowych warunkach kryzysu ekonomicz-
nego, ktéry nadcigga w konsekwencji globalnej
pandemii, nie jest obecnie badany w wystarczaja-
cym stopniu.

Celem artykutu jest analiza doswiadczen innych
krajow, dzieki ktorej bedzie mozliwe usprawnie-
nie systemu ustawodawstwa podatkowego oraz

wskazanie gléwnych kierunkéw reform systemu
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podatkowego na Ukrainie w warunkach restrykcji
zwigzanych z kwarantanna.

Ukrainski i europejski system opodatkowania
funkcjonuje na podstawie odmiennych zasad,
w wyniku czego pobér podatkdéw odbywa sie ina-
czej i w innych celach.

Metody i materialy

W poprzedniej czeSci artykulu zaprezentowano
temat, cel oraz znaczenie badania. W niniejszej
czesci szczegblowo opisano jego podstawy meto-
dologiczne. Poniewaz badanie weryfikuje zwigzki
pomiedzy r6znymi systemami podatkowymi funk-
cjonujacymi na Swiecie, przedsiebiorstwami oraz
pandemia, dokonano analizy koncepcyjnej w celu
sprawdzenia skutecznosci ulg podatkowych dla
firm w walce z globalnym kryzysem gospodar-
czym wywolanym przez COVID-19.

Metoda logiczno-jezykowa postuzyta do stworze-
nia aparatu koncepcyjnego, w tym terminéw ,,ulgi
podatkowe”, ,pandemia COVID-19” oraz ,,panstwo
jako podmiot zapobiegajgcy pandemii”. Informacje
na temat skutecznosci preferencyjnej polityki podat-
kowej oraz ustawodawstwa antykryzysowego zebra-
no i przetworzono z wykorzystaniem specyficznych
metod socjologicznych (analiza opinii ekspertow,
internetowe ankiety wsréd obywateli). Zastoso-
wanie metody prawnoporéwnawczej pozwolilo na
przeanalizowanie standardéw miedzynarodowych
oraz doSwiadczen innych krajéw w zakresie anga-
zowania spoteczenistwa w walke z epidemia.

W kontekscie tych badan naukowych na szcze-
g6lng uwage zastuguje analiza koncepcyjna, po-
niewaz wykorzystano ja w celu wyodrebnienia ist-
niejacych koncepcji polityki podatkowej oraz za-
proponowania nowej koncepcji opodatkowania
preferencyjnego w zwigzku z niekorzystng sytua-
cja ekonomiczng. Naszym celem jest ustalenie:

1. Czynalezy zastosowac zwolnienia z podatku

w okresie walki z COVID-19?
2. Czy narusza to zasady prawa podatkowego?
3. Czy mozliwe bedzie ocalenie firm i miejsc
pracy wylacznie dzieki zastosowaniu prefe-
rencyjnej polityki podatkowe;j?
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Wyniki

Na Ukrainie system podatkowy jest regulowa-
ny przez ukrainski Kodeks podatkowy nr 2755 VI
z dnia 2 grudnia 2010 1., ze zmianamit (dalej KP).

Zgodnie z art. 8 ukrainskiego KP system po-
datkowy pafistwa jest dwupoziomowy, a zatem
obowigzujg podatki i optaty panstwowe oraz lo-
kalne.

Aby usprawni¢ funkcjonowanie systemu po-
datkowego na Ukrainie, zaleca sie skoncentro-
waé wysitki na dynamicznej transformacji, kto-
ra zaobserwowac mozna w nowych pafistwach
cztonkowskich UE - stanowigcych jednocze$nie
gtéwnych konkurentéw Ukrainy na $wiatowych
rynkach towarowych i kapitalowych — by na po-
stawie ich doSwiadczenia pracowaé nad popra-
wa warunkéw podatkowych oraz usprawniaé
realizacje fiskalnych i regulacyjnych funkcji po-
datkow.

Analizujac przepisy podatkowe obowigzujace
obecnie na Ukrainie, mozna zauwazy¢, ze ukrain-
skie prawo podatkowe jest projektowane zgodnie
z zasadami europejskiego prawa podatkowego.
Niewatpliwie system podatkowy musi promowaé
inwestycje, rozwo6j gospodarczy, zatrudnienie oraz
konkurencyjnosc.

Nalezy zauwazyé, ze gléwne czynniki, kto-
re przyczyniaja sie do obecnego niekorzystnego
obrazu sytuacji finansowej Ukrainy, obejmuja:
szarg strefe gospodarki, nieskuteczng polityke po-
datkowa, niepewne i kontrowersyjne ustawodaw-
stwo podatkowe, odptyw kapitatu narodowego za
granice itp. Powszechnie wiadomo, Ze mozliwoSci
finansowe kazdego kraju wyznacza ilo$¢ posiada-
nych zasob6w finansowych.

Podzielamy opinie tych autoréw, ktérzy uwaza-
ja, iz najwieksza wadg obecnego systemu podat-
kowego jest fakt, ze wysitki sg w nim skoncentro-
wane na wypetnianiu luki budZetowej poprzez
uszczuplanie dochodéw podmiotéw gospodar-
czych. Na Ukrainie brakuje powigzan miedzy sy-
stemem podatkowym a podatnikami i rozwojem

gospodarczym. Przedsiebiorstwa interesuje ge-

* Tax Code of Ukraine N2 2755 VI, dated 02.12.2010,

www.rada.gov.ua.
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nerowanie minimalnych zyskéw, poniewaz w ten
sposéb chcg unikngé nadmiernych obciazeni po-
datkowych (Vakhnovskaya, 2009; Boyko, 2016).
Nalezy podkresli¢, ze polityka podatkowa, ktéra
zmierza do zasilania budzetu na rézne sposoby
w odpowiedzi na potrzeby administracji, nie two-
rzy, lecz niszczy kapitat narodowy.

Ciekawa wydaje sie perspektywa poréwnania
specyfiki zmian w ustawodawstwie podatkowym
w okresie kwarantanny, wprowadzanych w naj-
bardziej stabilnych krajach czlonkowskich UE,
ktérych dosSwiadczenie stanowi przedmiot zainte-
resowania takze Ukrainy.

Réznice pomiedzy systemami podatkowymi
w krajach Europy tworza warunki dla tak zwa-
nej konkurencji podatkowej pomiedzy poszcze-
g6lnymi jurysdykcjami, ktora polega na dazeniu
do stworzenia najbardziej atrakcyjnych warun-
koéw dla kapitatu prywatnego. W zwigzku z czym
wybor kraju zalezy nie tylko od obowigzujgcego
W nim poziomu ciezaru podatkowego, ale takze
od wygody korzystania z jego administracji podat-
kowej oraz transparentnosci i stabilnosci systemu
podatkowego.

Analizujac ustawodawstwa krajow europej-
skich, autorki badania poréwnaty je z kilkoma pa-
rametrami opisujgcymi duze gospodarki $wiata,

takie jak USA, Singapur czy Chiny.

Amerykanski system
podatkowy

0Od ponad stu lat najbardziej stabilng gospodar-
ka na Swiecie jest gospodarka Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki. Te stabilno$¢ zapewnia jej silny
system bankowy, silna gietda oraz fakt wykorzy-
stywania zaawansowanych technologii w niemal
kazdym sektorze gospodarki, w tym w rolnictwie.
W wyniku znacznego zaangazowania we wszel-
kie obszary dziatalnosci gospodarczej oraz posia-
dania odpowiednich dla tych obszaréw innowa-
cyjnych technologii Stany Zjednoczone wywiera-
ja najwiekszy wplyw na reszte Swiata (rysunek 1).
W 2020 r. amerykafiska gospodarka nominalnie

opiewata na 21,44 biliony dolaréw.
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Rysunek 1. Gospodarki rozwiniete: wzrost realnego PKB (w ujeciu rocznym, kwartat do kwartatu, %)
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Zrédto: Fulcrum Asset Management.

Podczas gdy Swiat ogarniala panika wywota-
na epidemig koronawirusa, a kraje takie jak Chi-
ny, Francja, Niemcy, Wtochy, Hiszpania i wiele in-
nych zdecydowanie odizolowywaly swoich oby-
wateli w walce z wirusem, Stany Zjednoczone nie
reagowalty.

Jednakze rosngca liczba zarazonych o0s6b
w 50 stanach zmusila Prezydenta Donalda Trum-
pa do podjecia dziataf. Obnizenie podatkéw po-
zwala firmom wdraza¢ programy pomocowe dla
pracownikéw, a ogloszenie stanu wyjatkowego
oznacza wydluzenie terminéw platnosci podat-
kow.

Poczawszy od 18 marca 2020 r. kazdy, kto
ucierpial w zwigzku z epidemiag COVID-19, po-
winien skontaktowa sie z wydzialem skarbo-
wym oraz urzedem skarbowym, by zlozy¢ wiosek
2020-17 0 odroczenie platnosci niektorych federal-
nych podatkdéw dochodowych. 20 marca 2020 r.
wydano Zawiadomienie 2020-18 w sprawie pomo-
cy podatnikom poszkodowanym w wyniku trwaja-
cej pandemii choroby wywotanej koronawirusem
w 2019 1. W przeciwienstwie do srodkéw zwigza-
nych ze zwalczaniem pozaréw, ktére automatycz-
nie stosowano w konkretnych regionach geogra-
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ficznych, $rodki pomocowe dla podmiotow, kto-
re ucierpialy w zwigzku z epidemig COVID-19, nie
bedg przystugiwaly automatycznie.

Kazdej osobie skiladajacej zeznanie dotyczace
podatku dochodowego lub zeznanie dotyczace fe-
deralnego podatku dochodowego do 15 kwietnia
2020 1. przystuguje status ,,poszkodowanego po-
datnika”.

Termin ,podatnik” obejmuje osobe fizyczna,
trust, nieruchomo$¢, spotke, stowarzyszenie, fir-
me lub przedsiebiorstwo.

W przypadku poszkodowanych podatnikéw
termin skladania zeznania dotyczacego federal-
nego podatku dochodowego oraz wniosku o ulge
w federalnym podatku dochodowym, przypada-
jacy na 15 kwietnia 2020 r., zostaje automatycznie
przydtuzony do 15 lipca 2020 r. Kwota odroczenia
platnosci nie podlega ograniczeniom, inaczej niz
w przypadku poprzedniego zawiadomienia.

W zwigzku z odroczeniem, za okres od 15 kwiet-
nia 2020 r. do 15 lipca 2020 r. nie beda naliczane
zadne odsetki, kary ani dodatkowy podatek ptat-
ny za niezlozenie zeznania dotyczacego federal-
nego podatku dochodowego lub odroczonego fe-

deralnego podatku dochodowego. Odsetki, kary
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Rysunek 2. Wzrost gospodarczy w Chinach od 2015 r. do 2020 r. (PKB)
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i dodatkowe podatki, przystugujagce za odroczo-
ne zeznanie, oraz platnosci federalnego podatku
dochodowego beda naliczane od 16 lipca 2020 r.
(Friedrich-Vache, Endres-Reich, 2020).

Chinski system podatkowy

Gospodarka Chin jako pierwsza staneta w obliczu
globalnej pandemii. W tym kraju gospodarke na-
pedza przemyst, rolnictwo i technologia. A dodat-
kowo eksport niemal w kazdym kierunku. Zgod-
nie z szacunkami ekspertéw w 2020 r. gospodarka
Chin odnotowata wzrost na poziomie 6,2% (rysu-
nek 2). Gdy Chiny zaczynaja dzwigac sie po naj-
gorszym okresie panoszenia sie wirusa, Panstwo-
wa Administracja Podatkowa (PAP) wdraza $rodki
ochrony wszystkich podatnikéw, by poradzi¢ so-
bie ze spotecznymi i ekonomicznymi skutkami ko-
ronawirusa.

Z zapewniefi PAP wynika, Ze ochrong s obje-
te wszelkie obszary, ktére tego wymagaja z punk-
tu widzenia podatnika, na przyklad firmom udzie-
la sie zatwierdzonych przez rzad ulg podatkowych
oraz wsparcia gospodarczego. Chinski urzad skar-

bowy ustanowit takze wskaznik przestrzegania
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2019 2020 2021 2022

przepisow prawa podatkowego, pokazujac tym
samym, iZ rozumie, ze wiele firm dysponuje obec-
nie uszczuplong silg robocza, co odbija sie na ich
mozliwoSciach przestrzegania przepisow prawa

podatkowego (Kang, 2020).

Systemy podatkowe w Unii
Europejskiej

Trzy panstwa o najwiekszych wplywach w Unii
Europejskiej (Niemcy, Francja, Wiochy) nie zwiek-
szyly podatku dochodowego od os6b prawnych
(a Niemcy i Wtochy nawet go obnizyly), co pozwo-
lito, miedzy innymi, utrzymac ich atrakcyjnosé
inwestycyjna na tym samym poziomie i zapobiec
ucieczce kapitatu.

Niemcy udzielaja rzadowych poreczen kredy-
towych dla firm. Zarezerwowano takze 550 miliar-
doéw euro na pozyczki.

Kraj ten przygotowuje co najmniej 500 miliar-
dow euro w ramach gwarancji kredytowych i de-
klaruje zapewnienie nieograniczonej plynnosci
firmom poszkodowanym w wyniku pandemii.
Wdrozenie tego typu $rodkéw zapowiedziat mini-

ster finanséw, Olaf Scholz (Brovins’ka, 2020).
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Pafistwo ulatwi takze firmom dostep do pozy-
czek z panstwowego banku rozwoju oraz odro-
czy platnoSci podatku firmom, znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji.

We Wloszech, ktére najdotkliwiej ucierpialy
w wyniku epidemii koronawirusa, rzad zaaprobo-
wat dekret opiewajgcy na 25 miliardéw euro, ktore
majq zosta¢ przeznaczone na pokrycie strat i opta-
cenie specjalnych $rodkéw, majacych ocali¢ go-
spodarke (Brovins’ka, 2020).

Rzad Francji takze gotéw jest ratowac firmy
w obliczu epidemii i udzieli¢ przedsiebiorstwom
oraz pracownikom ekonomicznego wsparcia
w kwocie 45 miliardéw euro (Brovins’ka, 2020).

Przewiduje sie, ze kryzys wywolany przez
COVID-19 bardzo niekorzystnie odbije sie na UE
oraz strefie euro. Szacuje sie, ze bezpoSrednim
tego wynikiem, wywotanym przez wszelkie kana-
ly oddzialywania, bedzie spadek wzrostu realne-
go PKB o 2,5 punktu procentowego w 2020 r. W po-
réwnaniu do sytuacji, jaka miataby miejsce, gdy-
by pandemia nie wybuchtla. Zwazywszy na fakt,
ze wzrost realnego PKB przywidywano na 1,4%
dla UE w 2020 r., 0znaczaloby to, Zze wskaznik ten
mogltby spas¢ do poziomu nieco powyzej -1% PKB
W 2020 1. i w znacznym stopniu, cho¢ nie catkowi-

cie, powrdcic¢ do poprzedniego stanu w 2021 1.

Systemy podatkowe
w niektérych innych krajach

Jako miedzynarodowe centrum biznesu Singa-
pur szybko zareagowal na efekty oddzialywa-
nia COVID-19 na biznes. Jesli chodzi o turystyke,
w raporcie budzetowym minister finanséw, Heng
Swi Keith, zapowiedziat wprowadzenie serii $rod-
koéw, ktore maja poméc firmom w zakresie prze-
plywoéw Ssrodkoéw pienieznych oraz kosztéw opera-
cyjnych, na ktore negatywnie wplyneta epidemia
COVID-19. Ernst & Young na Twitterze okreslil bu-
dzet Singapuru na 2020 r. mianem Szkoly Nauki
i Technologii; proponuje on Srodki stabilizacyj-
ne, majace zniwelowacé niszczacy wplyw epidemii
COVID-19, zapewnia wsparcie firmom i pracow-

nikom w walce ze spowolnieniem gospodarczym
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oraz zapowiada inicjatywe transformacyjng doty-
czaca firm i pracownikéw w przysztoSci.

Chris Wu, szef dzialu podatkowego w PwC Sin-
gapore, dodal takze, ze, jak w bajce o Zlotowlo-
sej i trzech misiach, wicepremier prébuje znalez¢é
»hie za cieply i nie za zimny” budzet, ktéry zapew-
ni rownowage pomiedzy krétkoterminowymi po-
trzebami oraz koniecznoScig zastosowania dtugo-
falowych rozwigzan (Weingarten, 2020).

W niektérych regionach Azji i Pacyfiku, w Au-
stralii, Nowej Zelandii, Japonii i Malezji sg po-
dejmowane Srodki kontroli podatkowej w celu
przedtuzenia mandatu stuzby podatkowe;j.

Tymczasem kraje afrykainskie nie uniknely
masowej paniki, jako Ze pojawiajg sie doniesienia
o wprowadzeniu surowych restrykcji w Kenii oraz
pojawieniu sie utrudniefi ekonomicznych w Afry-
ce Potudniowe;j.

Koronawirus odbija sie nie tylko na spoteczefi-
stwie, ale i firmy zmagaja sie z jego niekorzystny-
mi skutkami. W zwigzku z tym Komisja Europej-
ska oglosila juz, ze utworzy inicjatywe opiewaja-
cg na 25 miliardéw euro, z zamiarem udzielenia
wsparcia poszkodowanym firmom.

Australijska stuzba skarbowa podejmie wiele
krokéw administracyjnych, by wesprze¢ Austra-
lijczykow, ktorzy doswiadczajg trudnosci finanso-
wych w zwigzku z wybuchem epidemii COVID-19.
Komisarz ds. podatkéw, Chris Jordan, zacheca fir-
my dotkniete epidemig koronawirusa, by kontak-
towaly sie z urzedem podatkowym w celu omo-
wienia opcji pomocy.

Srodki wspomagajace moga obejmowaé odro-
czenie niektérych platnosci, szybszy zwrot podat-
ku od towardw i ustug oraz opcje wdrazania nisko
oprocentowanych planéw splacania obecnych
i przyszlych zalegloSci podatkowych (tabela 1).

Warto zauwazy¢, ze pandemia koronawirusa,
ktora znajduje sie w centrum uwagi Europy, zmu-
sita wszystkie pafistwa do zadbania o wsparcie
dla firm, co ma na celu za wszelka cene zapobiec
masowym bankructwom.

By powstrzymac rozprzestrzenianie sie koro-
nawirusa i zlagodzi¢ jego negatywne spoteczno-
-ekonomiczne skutki, Unia Europejska przekazala

37 miliardéw euro panstwom czlonkowskim w ra-
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Tabela 1. Dostepne opcje pomocy dla firm poszkodowanych w zwigzku z epidemig COVID-19

Odroczenie terminu platnoéci wynikajacych ze sprawozdan biznesowych (w tym w ratach), wyliczefi podatku
dochodowego oraz $wiadczen i akcyzy nawet o szeS¢ miesiecy

Umozliwienie firmom, ktdre rozliczaja podatek od towaréw i ustug kwartalnie, przejScie na rozliczenie mie-
sieczne, by mogly szybciej uzyskac zwrot podatku od towaréw i ustug, do ktérego moga by¢ uprawnione

PAYG umozliwi firmom dokonanie zmiany w zakresie wielkoSci platnosci za pierwszy kwartal 2020 r. Firmy,
ktoére zmienig ptatno$¢ PAYG na zero, moga takze ubiegac sie o zwrot wszelkich wktadéw poniesionych od
wrze$nia do grudnia 2019 1.

Przeszacowanie wszelkich odsetek i kar naliczonych od 23 stycznia 2020 r. w zwigzku z opéZnieniami w ptat-
nosciach zobowigzan podatkowych

Wspolpraca z poszkodowanymi firmami w celu udzielenia im pomocy w optaceniu istniejgcych i biezagcych
zobowigzan podatkowych w ramach nisko oprocentowanych planéw splaty

Pracodawcy nadal musza wypelnia¢ swoje biezgce zobowigzania zabezpieczajace pracownikow

Swiadczenie ustug online dostosowanych do potrzeb spoteczefistwa, a takze dialog z podatnikami i ich agen-
tami podatkowymi w celu przystosowania rodzaju wsparcia do ich indywidualnej sytuacji

Oprocz udzielania wsparcia dla firm urzedy podatkowe beda pracowatly takze z osobami, znajdujacymi sie
w niekorzystnej sytuacji finansowej oraz ich agentami podatkowymi, i zastosujg ulgi podatkowe w powaz-
nych i wyjatkowych okolicznoSciach, na przykitad gdy osoby takie nie sg w stanie zaptaci¢ za zywno$¢ czy

lokum mieszkalne (Halm, 2020)

mach Inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na
koronawirusa.

Jednakze poszczeg6lne kraje UE nie czekaja na
pomoc z Brukseli, lecz opracowujg takze wtasne
plany ratowania firm.

Stowacja staneta w obliczu epidemii w momen-
cie przekazywania wtadzy i zmiany rzadu po wy-
borach parlamentarnych. Jak dotad, wtadze wy-
dluzyly termin skladania zeznah podatkowych
o dwa miesigce dla os6b zobowigzanych do zlo-
zenia deklaracji dochodowych. Zastosowanie in-
nych $rodkéw rekompensaty oraz wprowadze-
nie przywilejéw na Stowacji jest obecnie jedynie
przedmiotem dyskusji, a w najblizszej przysztosci
przedsiebiorcy nie licza na pomoc panstwa: mu-
szg prosi¢ banki o kredyty oraz prowadzi¢ rozmo-
wy z organami podatkowymi (Halyts’kyy, 2020).

Rzad stowacki proponuje wprowadzenie od-
roczen splaty pozyczek oraz wydluzenie terminu
sktadania zeznan podatkowych. Minister gospo-
darki wystgpil z propozycjg umorzenia platnosci
skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowot-
ne dla os6b samozatrudnionych na trzy miesigce
i wyrébwnanie ich w ciggu kolejnych 18 miesiecy.

Ponadto rzad Stowacji prowadzi takze rozmo-
wy, majace na celu zamrozenie platnoSci odse-

tek oraz kwoty gléwnej kredytu w przypadku
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firm i oséb fizycznych. W ramach rekompensaty
rzad nie bedzie pobierat optaty bankowej od ban-
kéw. Wiadze obiecujg takze promowac krotkoter-
minowe nisko oprocentowane pozyczki dla firm
w niektorych sektorach gospodarki (np. katering)
(Brovins’ka, 2020).

Wiadze Czech opracowaly juz pakiet Srodkow
ochrony malych firm i przedsiebiorcow prywat-
nych. Najwazniejsza innowacjg jest nieoprocento-
wana pozyczka COVID na optacenie pensji w cza-
sie, gdy firma ma przestdj.

Czeskie Ministerstwo Finanséw wprowadzi-
1o trzymiesieczne odroczenie terminu sktadania
zeznan dotyczacych podatku dochodowego oraz
platnosci podatkowych dla matych firm oraz os6b
fizycznych.

Propozycja Ministerstwa Pracy, by udzieli¢ po-
mocy finansowej pracodawcom, ktérzy musza za-
mkna¢ firme z uwagi na brak pracownikéw, obec-
nie jest przedmiotem dyskusji. Pakiet opracowa-
no z uwzglednieniem okresu szeSciu miesiecy,
a moze on opiewaé na kwote 17 miliardow koron
(okoto 630 milionéw euro) (Halyts’kyy, 2020).

Czechy wdrazajg jeden z najbardziej szczegoto-
wych programéw wsparcia. Ze Srodkéw publicz-
nych zostanie pokryte 80% wysokoSci wynagro-

dzen pracownikéw sklepdw, restauracji i innych
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Rysunek 3. Redystrybucja wynagrodzen w czeskim sektorze ustugowym

przedsiebiorstw, ktére byly zmuszone zawiesi¢
dziatalnos¢ ze wzgledu na kwarantanne. Pozosta-
te 20% wysokosci wynagrodzenn powinno zostaé
oplacone przez firmy (rysunek 3). Jak stwierdzit
czeski minister pracy i spraw socjalnych, Jan Ma-
tachow, dzieki temu wiadze czeskie chca uniknaé
zwolnien pracownikéw.

Ponadto rzad Czech rozwaza takze udzielenie
wsparcia firmom, ktére nie zostaly poddane kwa-
rantannie, lecz ucierpialy w wyniku epidemii. Sg
to firmy, ktére mialy ograniczony dostep do nie-
zbednych materialéw ze wzgledu na zastosowa-
ne $rodki w ramach kwarantanny oraz firmy, kto6-
re odnotowaly spadek popytu i obecnie ptaca pra-
cownikom 60-80% wysoko$ci wynagrodzen bez
wsparcia ze strony rzadu. Czeski rzad obiecuje po-
kry¢ 50% wysokosci wynagrodzeni pracownikéw
poszkodowanych firm (Brovins’ka, 2020).

Nim rzad Czech podejmie dziatania, firmy moga
szuka¢ pomocy w zakresie wyplacania wynagro-
dzen w czasie przestoju w Czesko-Morawskim
Banku Gwarancji i Rozwoju, ktéry opracowat nie-
oprocentowang pozyczke COVID. Bank ogtlosil, ze
bedzie udziela¢ pozyczek w wysokosci od 1,5 do
15 milion6w koron czeskich (5,5-55 mln EUR) z ter-
minem zapadalno$ci do dwdch lat.

Rzad Danii obiecal pokry¢ trzy czwarte fundu-
szu plac prywatnych firm, ktére ucierpialy w wy-
niku nalozonych obostrzen. Jednakze tylko jesli
nie dojdzie w nich do redukcji etatéw. Przez trzy
miesigce do 9 czerwca pafnstwo pokryje 75% wy-
sokoéci wynagrodzen (do 3077 euro) miesiecznie,

a pozostate 25% firma optaci samodzielnie.
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B wynagrodzenia pracownikéw sklepow,
restauracji i innych przedsiebiorstw,
ktdére zmuszone byty zawiesi¢ dziatalno$é
ze wzgledu na kwarantanne, pokryte
ze srodkéw publicznych

I wynagrodzenia pokryte przez firmy

Parlament Estonii rozwaza mozliwo$¢ obnize-
nia akcyzy na gaz, energie elektryczng i paliwo,
refinansowania pozyczek przy udziale panstwa,
wydluzenia terminéw platnosci podatkowych
i wykorzystania rezerw.

W Estonii na wsparcie gospodarki zostang prze-
znaczone 2 miliardy euro, co stanowi 8% PKB tego
kraju. Estonski premier, Yuri Ratas, zapowiedziat,
Ze pienigdze zostang wykorzystane do zlagodze-
nia skutkow najtrudniejszych, poczatkowych eta-
pow kryzysu, udzielenia wsparcia firmom oraz
zredukowania liczby bankructw (Brovins’ka,
2020).

Kolejne 250 milionéw euro postuzy do zwal-
czania bezrobocia: panstwo zaptaci za pierwsze
trzy dni zwolnienia chorobowego pracownikow
w marcu, kwietniu i maju.

Pracodawcy, ktorych obroty spadly o co naj-
mniej 30% w poréwnaniu do poprzedniego roku
i ktérzy sa zmuszeni do zwolnienia 30% pracowni-
koéw lub obnizenia ich wynagrodzen o 30%, otrzy-
majq wsparcie od pafnstwa.

Rzady Litwy i Lotwy rOwnieZ zaaprobowaly
plan wsparcia gospodarki i niebawem przedstawig
konkretny plan dziatan, majgcych na celu udziele-
nie pomocy firmom, ktére znalazly sie w trudnej
sytuacji w zwigzku z epidemig COVID-19.

Eotwa zamierza zastosowac nawet bardziej dra-
styczne Srodki i przyzna¢ poszkodowanym firmom
roczng ulge podatkowa.

Litwa obiecala firmom, iz beda ratowane miej-
sca pracy, a platnosci podatkowe rozkladane

zgodnie z ustalonym harmonogramem.
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Parlament norweski zaakceptowatl pakiet kry-
zysowy, ktéry ma chroni¢ pracownikéw, w tym
osoby samozatrudnione i freelanceréw, ktérym
ma przystugiwaé tymczasowa ochrona dochodu
w wysokoSci co najmniej 80% Sredniego dochodu
w ostatnich trzech latach przy limicie 600 000 ko-
ron norweskich (52 0oo euro) rocznie (Halyts’kyy,
2020).

Bank centralny Szwecji przekaze firmom
szwedzkim do 500 miliardéow koron szwedzkich
(47 miliardéw euro) za po$rednictwem bankow,
by zapewnic¢ im dostep do kredytow w trakcie epi-
demii koronawirusa.

Rzad Szwecji oglosil, Ze przeznaczy 300 mi-
lionéw koron szwedzkich (27,3 miliony euro), by
wesprze¢ agencje odpowiedzialne za zapobiega-
nie rozprzestrzenianiu sie koronawirusa, a takze
czeSciowo pokry¢ zasitki chorobowe pracowni-
kow (Halyts’kyy, 2020).

Zatem nowy kryzys gospodarczy zaskoczyl
wszystkie kraje UE.

W sytuacji gdy brakuje doktadnych danych, brak
mozliwo$ci oszacowania dlugo$ci najbardziej do-
tkliwej fazy pandemii, a zatem niemoznos¢ prze-
widzenia, jak dlugo potrwa kryzys gospodarczy,
sprawia, ze wladze r6znych krajow nie mogg po-
lega¢ na wspoélnych zaleceniach bez konieczno-
Sci poSwiecenia czasu na wypracowanie wlasnych

sposobow ratowania gospodarki krajowej.

Dyskusja

Nadzieje na to, ze gospodarka Swiatowa samo-
dzielnie poradzi sobie z wyzwaniami, jakie spo-
wodowala pandemia koronawirusa, bez podej-
mowania radykalnych dziataf, ostatecznie sie
rozwialy. Tymczasowo zostaly zamkniete niekt6-
re firmy, ograniczono dziatanie sprzedawcow de-
talicznych, zamknieto firmy kateringowe na czas
nieokreslony, doszto do upadku hoteli i przemystu
rozrywkowego, a takze linii lotniczych w wyniku
zamkniecia granic. Niestety dtugo mozna by do-
dawac pozycje do tej listy, a takze obliczac juz po-
wstate i przewidywane straty wywotane epidemia
COVID-19. Rzady krajow uciekajg sie do podejmo-
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wania bezprecedensowych decyzji, ktére majg na
celu zlagodzenie spoteczno-ekonomicznych skut-
kow Swiatowej pandemii.

Parlament ukrainski podjat pewne kroki, by
wesprze¢ firmy, ktére z ledwoScig sa w stanie prze-
trwa¢ w warunkach kwarantanny, uchwalajgc kil-
ka ustaw w ramach walki z koronawirusem.

Na Ukrainie sg podejmowane Srodki ochro-
ny poszkodowanych podmiotéw gospodarczych,
w szczegb6lnoSci ukrainska Ustawa nr 533-IX
z dnia 17 marca 2020 r. w sprawie nowelizacji ko-
deksu podatkowego Ukrainy i innych ustaw ukra-
inskich dotyczacych wsparcia podatnikéw w okre-
sie wdrazania $Srodkéw zapobiegajacych zaraze-
niom chorobg wywolywang przez koronawirusa
(COVID-19) oraz jej rozprzestrzenianiu sie2.

Naruszenie przepisow prawa podatkowego
w okresie od 1 marca do 31 maja 2020 1. nie bedzie
karane, z wyjatkiem:

e naruszenia wymogéw dlugoterminowego
ubezpieczenia na zycie lub niepafistwowych
umoéw o ubezpieczenie emerytalne, w szcze-
g6lnosci ubezpieczenie w zakresie emerytu-
ry dodatkowej,

e zbycia nieruchomosci, na ktdrej ustanowio-
no zastaw podatkowy, bez zgody organu
kontrolnego,

e naruszenia ogblnych zasad rachunkowosci,
produkcji i obrotu paliwem lub etanolem
w sktadach akcyzowych,

e naruszenia w zakresie naliczania, dekla-
rowania i oplacania podatku VAT, akcyzy

iczynszu.

W okresie od 1 marca do 31 maja 2020 1. na podat-
nikéw nie sg naktadane kary, lecz naliczone i nie-
oplacone kary sg w tym okresie ptatne.

Wymog stosowania kas fiskalnych zostal prze-
suniety do 1 stycznia 2021 1. oraz 1 kwietnia 2021 1.,
z wyjatkiem przedsiebiorcow nalezacych do od-
rebnie zdefiniowanych grup.

Odlozono w czasie:

e zwiekszanie kwoty sankcji za naruszenie

wymogu prawnego w zakresie korzystania

> zakon.rada.gov.ua/laws/show/533-20.
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z kas rejestrujacych transakcje ptatnicze od
1 pazdziernika 2020 r. do 1 stycznia 2021 1.,

e wejScie w zycie ukrainskiej ustawy w spra-
wie nowelizacji prawa ukraifiskiego doty-
czacego stosowania kas fiskalnych w han-
dlu, kateringu i ustugach oraz innych ustaw
ukrainskich w sprawie ukrywania rozliczen
w ustugach i handlu do 1 sierpnia 2020 r.
(wcze$niej wejScie w zycie proponowanych
nowelizacji bylo planowane na 19 kwietnia
2020 1.) oraz opdznienie wejScia w zycie ich
oddzielnych przepisow do 1 stycznia 2021 1.

(zamiast 1 pazdziernika 2020 r.)3.

Wnioski

Z przedstawionej analizy wynika, Ze zmiany
w ukraifiskim ustawodawstwie podatkowym po-
dyktowane koniecznoScia ochrony podmiotow
ekonomicznych w dobie pandemii COVID-19 sg
skuteczne, wystarczajace i spojne ze Swiato-
wa praktyka prawng. Zdaniem niektérych bada-

3 zakon.rada.gov.ua/laws/show/533-20.

czy Srodki pomocowe wdrazane przez parlament
sg w stanie zlagodzi¢ skutki kryzysu gospodar-
czego. Jednakze, jeSli sytuacja bedzie sie dalej
pogarsza¢, a kwarantanna przedtuza¢, wladze
Ukrainy beda musialy podja¢ bardziej radykalne
kroki na wzér programéw antykryzysowych wdra-
zanych w zachodnich krajach rozwinietych. Prze-
de wszystkim: wydluzenie obowigzywania ulg po-
datkowych lub opracowanie specjalnego harmo-
nogramu dokonywania platnosci podatkowych,
wprowadzenie wakacji kredytowych i finansowo
mozliwych do udzwigniecia specjalnych progra-
mow pozyczek i platnoéci dla firm (Shvets’, 2020).

Bioragc pod uwage ukrainiskie realia, wdraza-
nie takich Srodkéw zlagodzi skutki pandemii
COVID-19 dla firm, ale bedzie stanowi¢ nietatwy
egzamin z profesjonalizmu dla wtadz. Niestety nie
ma innych sposobéw na ratowanie firm.

Nie wolno zapomina¢, ze zgodnie z praktyka
miedzynarodowa sita wyzsza, a wiec rowniez kwa-
rantanna, nie zwalnia automatycznie z koniecz-
nosci wywigzywania sie ze zobowigzan. Ponad-
to zachodzi takze potrzeba okazania zrozumienia
tego, w jaki spos6b konkretne okoliczno$ci, w tym

kwarantanna, ograniczaja pewne zobowigzania.

Abstract

Tax Benefits as an Element of Supporting Economic
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Entities in the COVID-19 Fighting Period: Comparative
and Legal Aspects

This article provides an analysis of the tax system of Ukraine in comparison with its co-
unterparts in foreign countries to determine the competitiveness of Ukraine in the world
market of goods and investments and to choose the main directions of reforming the tax
system in the conditions of economic crisis caused by quarantine measures. The influen-
ce and liberalization of the tax system on the socio-economic development of Ukraine
and foreign countries is considered and analyzed. Comparisons were made in the follo-
wing areas: by the level of the overall tax burden, its distribution between the main types
of taxes and payer groups, and the fiscal efficiency of tax systems. Having analyzed the
data of European countries, the authors of the study compared them from a number of
parameters with such major economies of the world as the US, China, Singapore.

It has been shown that the EU is somewhat inferior to the US in terms of preferential
administration of tax calculation and payment processes, as well as filing tax reporting by
taxpayers. However, the EU shows relatively low corporate tax rates (compared to China
and the US). Even though China and Singapore have these rates significantly reduced the-
se rates, they remain above the EU average. In order to improve the functioning of the tax
system of Ukraine, the authors consider, it advisable to focus on the dynamic transforma-
tions observed in the new member states of the EU, which, in turn, are one of the main
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competitors of Ukraine in the world markets of goods and capital, taking their experience
to improve the tax climate and improve fiscal and regulatory tax compliance.

The authors conclude that the amendments to the tax legislation of Ukraine due to the
need to protect economic entities in the period of the kovid 19 pandemic are effective, su-
fficient and consistent with the world’s legal practice. That is why the liberalization of the
tax system is one of the determining factors in the socio-economic world development
today. Formation of a modern competitive, social, market economy, integrated in the EU,
guaranteeing stable economic growth, implementation of a balanced budgetary and so-
cial policy is impossible without the implementation of an effective tax policy to ensure
support of the taxpayer.

Keywords: tax system, COVID-19, quarantine, pandemic, tax rate, taxpayer, tax policy,

tax legislation
JEL Classification: K34

Bibliografia

Boyko, O. (2016). Spetsyfika podatkovykh system
Ukrayiny i krayin Yevropeys’koho soyuzu ta yikh pori-
vnyal’nyy analiz, www.lvivacademy.com/vidavnitst-
vo_1/edu_¢49/fail/38.pdf.

Brovins’ka, M. (2020). Zarobitna plata za derzhavni ra-
khunky, pil’hy dlya bat’kiv, deshevi pozyky ta vidstro-
chka podatkiv. Za te, shcho shche hotovi zaplatyty via-
di riznykh krayin, shchob dopomohty biznesu, biz.liga.
net/all/all/article/perejit-krizis-na-kakie-mery-idut-v-
mire-chtoby-spasti-ekonomiku-keysy-15-stran.

Friedrich-Vache, H., Endres-Reich, D. (2020). EU SUR-
VEY: Tax measures in the EU and other countries
against the effects of coronavirus (SARS-CoV-2), www.
roedl.com/insights/covid-19/vat-tax-eu-commis-
sion-survey-measures-initiative-against-coronavirus.

Halm, D. (2020). Vplyv koronnoyi kryzy na transaktsiyi
MiO, www.roedl.com/insights/covid-19/corona-cri-
sis-transactions-effects-due-diligence.

Halyts’kyy, V. (2020). Kredyty, hroshi na zarplaty i po-
datkovi kanikuly: yak v YES ryatuyut’ biznes vid koro-

nakryzy. Yevropeys’ka pravda, www.eurointegration.
com.ua/articles/2020/03/17/7107626/.

Kang, K. (2020). Kytay tymchasovo znyzhuye stavku PDV
dlya malykh platnykiv PDV, www.roedl.com/insights/
covid-19/corona-vat-small-rate-vat-payer-china.

Podatkovyy kodeks Ukrayiny N2 2755 VI vid 02.12.201011.,
www.rada.gov.ua.

Pro vnesennya zmin do Podatkovoho kodeksu Ukrayiny
ta inshykh zakoniv Ukrayiny shchodo pidtrymky pla-
tnykiv podatkiv na period zdiysnennya zakhodiv,
spryamovanykh na zapobihannya vynyknennyu i po-
shyrennyu koronavirusnoyi khvoroby (COVID-19): Za-
kon Ukrayiny vid N2 533-IX vid 17 bereznya 2020 roku.
zakon.rada.gov.ua/laws/show/533-20.

Shvets’, N. (2020). Podatky v epokhu COVID-19, yur-ga-
zeta.com/publications/practice/podatkova-praktika/
podatki-v-epohu-covidig.html.

Vakhnovs’ka, N.A. (2009). Reformuvannya podatkovoyi
systemy Ukrayiny v konteksti vdoskonalennya poda-
tkovoho zakonodavstva, www.politcom.ru/8018.html.

Weingarten, P. (2020). Sinhapurs’kyy byudzhet stiykosti
do 2020 roku, www.roedl.com/insights/covid-19/coro-
na-singapore-resilience-budget-2020.

-WYDAWCA -
CENTRUM ANALIZ | STUDIOW PODATKOWYCH SGH -
Dominik ). Gajewski (redaktor naczelny) - GRZEGORZ GOLEBIOWSKI -

- KONTAKT -
analysesandstudies@sgh.waw.pl - analysesandstudies.sgh.waw.pl - casp.sgh.waw.pl

Warszawa 02-554 -

Al. Niepodlegtosci 162
TomAsz GrzyBowskl (sekretarz redakcji)






