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Wprowadzenie

Patriotyzm podatkowy jest terminem, ktéry byt
uzywany w polowie XX wieku, ale wylgcznie
w doraZnej sytuacji jaka byla II wojna Swiatowa
i wylacznie w kontekscie propagandowym w pra-
sie i filmie. Trudno byloby go natomiast szukaé
w podrecznikach z zakresu finanséw publicznych
czy w artykulach i monografiach podatkowych
i prawnopodatkowych. Co wiecej, nie zostat zdefi-
niowany w kilku kolejnych edycjach IBFD Interna-
tional Tax Glossery, wydanych przez International
Bureau of Fiscal Documentation, z ktorych pierw-
sza ukazatla sie w 1988 r. Nie ma go tez w ostatnim,
szostym wydaniu IBFD International Tax Glosse-
ry (polskie ttumaczenie zostalo wydane w 2014 r.
przez wydawnictwo C.H. Beck).

Roéwnoczednie z patriotyzmem wigze sie czes¢

podstawowej definicji podatku, odnoszaca sie do
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tego, ze jest on indywidualng ofiarg na zbio-
rowy cel (Barassi, del Federico, 2005, s. 59-78;
Grapperhause, 2010, s. 15). W doktrynie zwr6co-
no uwage na fakt, ze w praktyce opodatkowania
nie nalezy sie koncentrowa¢ wylgcznie na realiza-
cji funkcji dochodowej podatku, gdyz réwnie waz-
na kwestig jest utrzymanie rownowagi pomiedzy
interesem panstwa a ochrong praw jednostki (Su-
chy, 2005, s. 55-57). Temu celowi stuzg procedury
podatkowe, ktére mimo r6znorodnosci prowadza
do poboru podatkéw w przewidzianej w przepi-
sach prawnych wysokoéci (Pistone, 2020, s. 3-114).

Przetom w tym wzgledzie nastgpit w drugiej de-
kadzie XXI wieku, kiedy to ukazaly sie dwa ob-
szerne opracowania na temat patriotyzmu podat-
kowego, jedno w Stanach Zjednoczonych, a dru-
gie w Niemczech.

Punktem wyjScia naszych rozwazan jest zatoze-

nie, ze przywolywanie patriotyzmu jest dopelnie-
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niem arsenatu Srodkéw, ktdre majq sie przyczynié
do wywigzywania sie z obowigzku uiszczania po-
datku. Samo za$ jego $ciaganie jest koniecznoscia,
poniewaz bez istnienia podatku nie moze istnie¢
panstwo. Dzieje sie tak dlatego, ze stanowig one do-
minujacy cze$¢ dochodoéw publicznych bez wzgle-

du na forme ustrojowa poszczegolnych krajow.

Patriotyzm na tle norm
prawnych zobowiazujacych
do uiszczania podatkow

i nakazow religijnych

Pobor podatkéw moze by¢ regulowany ustawo-
wo badz tez przepisami wykonawczymi, co jest
sprzeczne z konstytucyjnym porzadkiem praw-
nym, a mialo miejsce w bylych krajach socjali-
stycznych. Zakres konstytucyjnych regulacji po-
datkowych jest rézny i zalezy od ré6znorodnych
czynnikéw. Reguly podatkowe zajmujg w konsty-
tucjach poszczegblnych panstw wiecej lub mniej
miejsca. W niekt6rych sformutowano na ten temat
tylko kilka artykutéw. Tak jest w ustawach zasad-
niczych amerykanskiej, francuskiej i polskiej. Na-
tomiast w innych krajach zagadnieniom podatko-
wym i finansowym poSwiecono w konstytucjach
cale rozdzialy. Przykladem s3: Belgia, Finlandia
i Republika Federalna Niemiec.

Znamiennym jest, ze w konstytucjach wszyst-
kich panstw zachodnich jest zawarta zasada, ze
wprowadzenie podatku znajduje sie w kompeten-
cji parlamentu i powinno by¢ uchwalane w for-
mie ustawy. Analiza regulacji prawnych w przy-
wolanych panstwach pozwala stwierdzié, ze
w wiekszosci przypadkéw konstytucyjne regula-
cje podatkowe majg charakter ramowy, natomiast
zasadnicze znaczenie majg ustawy i przepisy wy-
konawcze, inicjowane przez rzady.

Normy konstytucyjne i ustawowe zobowigzu-
ja podatnika do zaptacenia na rzecz pafistwa lub
jednostek terenowych okreSlonego Swiadczenia
pienieznego. Obowigzek podatkowy jest kategorig
prawna i zobiektywizowang. Dzieje sie tak dlate-
go, ze powstaje w warunkach okre$lonych przez
prawo i nie zalezy od woli podmiotéw, ktére pod-
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legaja temu obowigzkowi, jak rowniez nie zalezy
on od podmiotéw ustawowo zobowigzanych do
stosowania réznych $rodkoéw jego realizacji, lacz-
nie z przymusem. Rdwnocze$nie podatnik odpo-
wiada calym swoim majatkiem za naleznosci wy-
nikajgce ze zobowigzan podatkowych. Jego odpo-
wiedzialno5¢ jest odpowiedzialno$cig majatkowa
i ma charakter osobisty. W rezultacie organ podat-
kowy moze egzekwowac zalegle podatki badz za-
bezpiecza¢ nalezno$ci podatkowe na wszystkich
rzeczach bedacych wlasnoscig podatnika oraz na
jego prawach majatkowych.

Z interesujacego nas punktu widzenia wazng
jest konkluzja, ze ani w konstytucjach, ani w usta-
wach podatkowych nie ma zapisu o patriotyzmie
podatkowym.

Kolejng kwestig wartg rozwazenia na gruncie
patriotyzmu podatkowego sg nakazy religijne.
Znajdujemy je zardbwno w doktrynie chrzeScijafi-
skiej, jak i islamskiej.

W Ewangelii $w. Mateusza (22, 17-21) na pyta-
nie, czy nalezy ptaci¢ podatek cesarzowi, czy nie —
Chrystus odpowiedziat: ,,0ddajcie wiec co jest ce-
sarskiego, cesarzowi, a co bozego, Bogu”. Z ko-
lei w Koranie, w ramach obowigzkéw religijnych
wymieniono pie¢ filaréw — arakan — wiary muzul-
manskiej. Sg to: jej wyznanie, modlitwa, post, piel-
grzymka do Mekki i zakat!. W komentarzu do wyda-
nia polskiego okreSlono ten ostatni jako: ,,...przypi-
sany prawem muzulmanski podatek zbierany dla
dobra calej spoteczno$ci muzutmanskiej...”2. Z nie-
go jest tworzony fundusz spoteczny przeznaczony
dla ubogich, sierot, chorych, podr6znych i potrze-
bujacych (Gluchowski, 2001, s. 248-256).

Istota patriotyzmu
podatkowego

Nazwa patriotyzm wywodzi sie z greckiego stowa

patria oznaczajacego rodzine, grupe, plemie lub

! Obszerne i miarodajne informacje na jego temat sg za-
warte w: Siddigi (1996); al-Qardawi (1999).

2 Koran z arabskiego przetozyl i komentarzem opatrzyt
]. Bielawski (PIW, Warszawa 1986, s. 789).
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nar6d wywodzacy sie od wspdlnych przodkéw,
ojcow (stad ojczyzna). Patria pochodzi z kolei od
pater — oznaczajacego ojca, glowe rodu. Greckie
terminy zostaly przejete przez Rzymian i przenik-
nely razem z lacing do innych jezykéw europej-
skich, a przede wszystkim do angielskiego (Lid-
dell, Scott, 1996).

Pojecie patriotyzmu rozpowszechnito sie w Eu-
ropie w XVIII w. Oznacza powszechnie , mitos¢
do ojczyzny”. Z interesujgcego nas punktu widze-
nia najwazniejszg jego cechg jest stawianie dobra
swego kraju i wspoélobywateli ponad interes oso-
bisty. Wymaga to poSwiecenia i podporzadkowa-
nia interesom narodowym. Moze to wymagac re-
zygnacji z prywatnych Kkorzysci, pogodzenia sie
z niedogodno$ciami czy nawet stratg.

Z patriotyzmem wiaZze sie miedzypokolenio-
wa solidarno$¢, odpowiedzialno$¢ za los najstab-
szych, codzienna obywatelska uczciwo$é, goto-
wos¢ stuzby i poSwiecenia na rzecz dobra wspdl-
nego. Jego zaprzeczeniem jest egoizm. Moze to by¢
egoizm indywidualny, obojetno$¢ na los wspdlno-
ty narodowej, wylgczna troska o swoj byt i swych
najblizszych. Jego przejawem jest tez ignorowanie
bogactwa, ktére kazdy otrzymat wraz ze wspol-
nym jezykiem, rodzima historig i kultura, obo-
jetno$¢ na losy rodakéw. Odrzucenie egoizmu
oznacza pozbycie sie obojetnosci na los innych
i uwrazliwia na sytuacje ludzi we wlasnym kraju,
jak i w skali globalnej. Watek ten znalazt szerokie
rozwiniecie w wystapieniu Jana Pawta II na forum
Zgromadzenia Ogbélnego ONZ w 1995 1. Reasumu-
jac, patriotyzm opiera sie na poczuciu lojalnosci
wobec spotecznosci, w ktorej sie zyje, ale wigze
sie rownocze$nie z poszanowaniem innych naro-
doéw i kultur.

Wystepuja roézne typy patriotyzmu. Najszerszym
pojeciem jest patriotyzm narodowy. Wyodrebnio-
no tez patriotyzm regionalny — przywigzanie do re-
gionu, krainy geograficznej, z ktérej sie pochodzi.
Silng wiezig jest tez patriotyzm lokalny — mito$¢é
do stron rodzinnych, miejsca urodzenia lub wy-
chowania, miejsca zamieszkania. Moze sie to prze-
jawia¢ w r6zny sposob, w tym do przywigzania do
miejscowych atrakcji, lokalnych wyrob6ow czy klu-
bow sportowych. Motywowany patriotyzmem jest
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tez obecnie konsumencki etnocentryzm polegaja-
cy na wspieraniu wtasnej gospodarki poprzez do-
konywanie zakupéw produktéw krajowych.

Cechami patrioty jest umitlowanie wlasnej ojczy-
zny, narodu oraz szacunek dla wlasnej przeszto-
Sci. Realizuje to poprzez kultywowanie tradycji
i obrzed6w, uroczyste obchodzenie Swiat i rocznic,
oddawanie czci bohaterom narodowym, wybit-
nym artystom, przekazywanie wiedzy o zastugach
przodkéw. Patriotyzm obejmuje tez prospoteczng
postawe angazowania sie w r6zne wazne wydarze-
nia polityczne, kulturalne, dbanie o dziedzictwo
kulturowe i szanowanie dobra wspolnego.

W pewnych wyjatkowych sytuacjach, takich jak
wojna, utrata niepodlegltosci, patriotyzm wigze
sie z obowigzkiem obrony wlasnego kraju przed
wrogiem, dzialaniem konspiracyjnym, partyzant-
ka, sabotazem, a jednocze$nie podtrzymywaniem
wiezi jezykowych, kulturalnych, religijnych. Sa
tez sytuacje, gdy patriotyzm wymusza niepostu-
szefistwo obywatelskie — gdy aparat panstwowy
przybiera forme tyranska.

Jeszcze w XIX w. spostrzezono, ze Adam Smith
btednie stwierdzit, ze wtasciciel kapitatu jest oby-
watelem $wiata, nieprzywigzanym do zadne-
go kraju. Uczucie patriotyzmu i dumy lokalnej,
przywiazanie do przyjacidl, starych zwyczajow
odgrywa w zyciu znaczaca role (Seligman, 1892,
s. 7-191). Patriotyzm moze sie wiazac¢ z preferowa-
niem pobytu we wlasnym kraju, a nie Zyciem poza
jego granicami. W tym rozumieniu moze on by¢
wigzany z rezydowaniem w ojczyZnie i gotowos-
cig zaplaty wyzszego podatku za mito$¢ do ojczy-
zny i za to, aby moc mieszkaé w kraju. Wymienio-
ny zespdt licznych cech sktadajgcych sie na poje-
cie patriotyzmu moze by¢ wykorzystany w roznym
zakresie w celu mobilizacji 0sob fizycznych i praw-
nych do wywigzywania sie z obowigzku fiskalne-
g0, co jest istotg patriotyzmu podatkowego.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze nie-
ktore kraje wykorzystuja systemy edukacyjne do
uczenia patriotyzmu. W czasie istnienia Niemie-
ckiej Republiki Demokratycznej byt on naczelng
zasada w tym kraju. Od 1990 r. uczy sie go w Chi-
nach. Jeszcze wczedniej przykladem aktywnoSci
na tym polu byty Stany Zjednoczone. We wprowa-
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dzonej tam Karcie Skautow w rozdziale III zawar-
ty byt zapis o koniecznos$ci ,,nauki patriotyzmu”.
W tymze kraju patriotyzm byl elementem dy-
daktyki wspierajgcym zasadno$¢ placenia podat-
kow. W czasie II wojny $wiatowej sekretarz skarbu
H. Morgenthan Jr. zwr6cit sie do Walta Disneya, by
wyprodukowat film zawierajgcy apel do obywateli
w sprawie pelnego uiszczania podatku od docho-
du. Taki film powstat i nosit tytut ,,The New Spi-
rit”. Bohater Donald Duck byt niechetnym podat-
nikiem, ale pod wplywem sloganu ,,Podatki po-
konajg wroga” zrozumial patriotyczny obowigzek

i z duma uiScil nalezny podatek.

Patriotyzm podatkowy

w praktyce amerykanskiej
i zachodnioeuropejskiej
w XXI wieku

W Stanach Zjednoczonych na przetomie pierwszej
i drugiej dekady biezacego wieku brak patrioty-
zmu powigzano z niesprawiedliwym obcigzeniem
dochodow najbogatszych i pozostalych obywate-
li. Natomiast w Europie Zachodniej krytyka niepa-
triotycznych zachowan podatkowych skoncentro-
watla sie na uchylaniu sie od podatku i jego unika-
niu. Tej ostatniej kwestii byly poSwiecone obrady
najbardziej kompetentnego gremium podatkowe-
go panstw europejskich (Dourado, 2017, s. 3-24).
W Ameryce wzrost intensywnosci dyskusji po-
datkowej datuje sie od 2011 1., kiedy to jeden z naj-
bogatszych ludzi $wiata sformutowal publicznie
teze o koniecznoSci podniesienia podatkéow od
amerykaniskich milioner6w i miliarderéow. Legen-
darny inwestor gieldowy Warren Buffet, zalozZyciel
i szef firmy Berkshire Hathaway, wezwat Kongres
do podwyzszenia podatkdéw od obywateli, ktérych
dochéd przekracza milion dolaréw rocznie, a licz-
ba ktérych jest szacowana na okoto 250 tys. Zapro-
ponowat tez, aby jeszcze wyzszym podatkiem ob-
cigzy¢ osoby, ktorych dochody roczne przekracza-
ja 10 mln dolaréw, a ktorych jest okoto 9 tys.
Uznat on, Ze nalezy zmniejszy¢ ciezar deficytu
budzetowego, z ktoérego sa finansowane przeciez

zarOwno wydatki socjalne, jak i te, ktére maja stu-

Analizy i Studia CASP

zy¢ bezpieczenstwu panstwa. Stwierdzit, ze ciezar
ten nalezy rozlozy¢ sprawiedliwie w sytuacji, gdy
nierdbwnoSci dochodéw w Stanach Zjednoczonych
rosna, a najzamozniejsi korzystaja z licznych ulg
podatkowych.

Buffet ujawnit, ze w 2010 r. uiScil podatki w wy-
sokosci 6 938 744 dolaréw, co mogloby sie wyda-
wac wielkg suma, ale stanowito jedynie 17,4% jego
ubiegtorocznych dochodéw. W tym samym czasie
pracownicy jego firmy zaplacili srednio podatek
w wysokosci 36% ich dochodéw. Stwierdzit tez,
ze w latach 80. i 90. ubiegtego stulecia stawki po-
datkowe dla najzamozniejszych Amerykanoéw byty
znacznie wyzsze niz w 2011 r., a mimo to stworzo-
no blisko 40 mln miejsc pracy. Natomiast w trakcie
dekady 20002010, kiedy z inicjatywy 6wczesnego
prezydenta Georga W. Busha i republikafiskiego
Kongresu podatki zostaly obnizone, gospodarka
niemal przestata tworzyé nowe stanowiska pracy.

Zdaniem Buffeta Swiadczy to o nieprawdziwo-
Sci popularnej w kregach konserwatystéw teo-
rii, ze wyzsze podatki hamujg wzrost gospodar-
ki. I dodat, ze super bogaci koledzy w wiekszosci
nie beda protestowaé przeciw zmianom. War-
to doda¢, ze w czasie kampanii Baracka Obamy
w 2008 1. Buffet byl jednym z jego nieoficjalnych
doradcéw ekonomicznych.

Z okresem prezydentury Obamy wigZe sie szcze-
gblne nasilenie propagowania patriotyzmu po-
datkowego. W kampanii w 2008 r. wiceprezy-
dent J. Biden proponujac w programie wyborczym
wzrost opodatkowania oséb zarabiajacych powy-
zej 200 tys. dolaréw, twierdzil, ze ,,...nastatl czas,
aby byc¢ patriotg” i aby pomd6c Ameryce w zmia-
nie rutynowego porzadku rzeczy (Falcone, 2008).
Ze swej strony Obama trzy lata p6zniej stwierdzit
»-.jestem przekonany i wierze, ze wiekszos¢ boga-
tych Amerykandéw sie za mng zgodzi. Oni zechca
odwdzieczy¢ sie swojemu krajowi za to, ze tak
wiele zrobit dla nich, a nie dlatego, Ze rzad sie o to
do nich zwracas.

Nie jest przypadkiem, Ze w tymze roku w Stanach

Zjednoczonych ukazato sie obszerne teoretyczne

3 President Barack Obama Remarks by the President
on Fiscal Policy, Washington, April 13, 2011.
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studium po$wiecone patriotyzmowi podatkowemu
(Lavoie, 2011, s. 45-85). Autor przedstawil w nim:
podtrzymywanie etosu podatkowego, patriotyzm
jako istotny czynnik moralnosci podatkowej, uni-
kalng nature amerykanskiego patriotyzmu, celo-
wo$¢ odseparowania amerykanskiego patriotyzmu
od historycznej retoryki antypodatkowe;j.

Zaprzeczeniem praktyki amerykanskiej jest
w krajach zachodnich sytuacja zwigzana z opo-
datkowaniem najbardziej zamoznych obywateli.
We Francji przyktadem mogg by¢ Bernard Arnault
i Gerard Depardieu. Wedle opublikowanych infor-
macji Arnault, szef koncernu Louis Vuitton Moet
Hennessy, ktorego majatek magazyn Forbes sza-
cuje na 41 mld dolaréw, potwierdzit, ze ubiega sie
o belgijskie obywatelstwo. Nie potwierdzit jednak,
Ze robi to ze wzgledu na plan wprowadzenia we
Francji podatku od bogactwa w wysokoSci 75%.
Czwarty na liscie najbogatszych ludzi $wiata jest
szefem koncernu produkujacego towary luksuso-
we od alkoholu, przez odziez, po kosmetyki, ze-
garki czy bizuterie.

Chociaz francuskie podatki nalezg do najwyz-
szych w Europie prezydent Francois Hollande prag-
nat realizowa¢ swoje przedwyborcze zapowiedzi.
Jedna z nich byla ,.fiskalna rewolucja”, w ramach
ktorej zaplanowano 75-procentowy podatek od naj-
bogatszych. Prezydent zapowiedzial, ze podatek
ma by¢ wprowadzony tylko na 2 lata. Ale Francuzi
nie wierzg w te zapowiedzi, skoro nowos¢ juz zy-
skata miano exil fiscal- podatek wygnaniowy.

Sprawa uchodzcéw podatkowych powrécita na
wokande i wywolata stowne przepychanki na ta-
mach gazet za sprawg znanego (i bogatego) akto-
ra Gerarda Depardieu. Zapowiedzial on rezygna-
cje z francuskiego obywatelstwa, kupil posiad-
to$¢ w Belgii, a potem uzyskal, na dos¢ krétko,
obywatelstwo rosyjskie. Ostatecznie osiadl w Bel-
gii. Skandal nasilit sie, kiedy francuski premier
J.M. Ayrault skrytykowatl uciekajacych przed fisku-
sem i okreslit decyzje aktora jako zatosng. Obron-
cy gwiazdy twierdzili, ze taka wypowiedz byta po-
nizej godnoSci meza stanu. Sam aktor w liscie ot-
wartym do premiera napisat, Ze czuje sie obrazony
medialng nagonka, poniewaz nie jest kryminali-

sta. Spor podzielit francuska opinie publiczna.
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W rezultacie 47% ankietowanych wsparlo rzad,
a 46% — Depardieu. Aktor dostal propozycje oby-
watelstwa od Wladimira Putina (Nowicki, 2013).

Dlaczego Belgia? Emigranci podatkowi zazwy-
czaj wybierajg pafstwa francuskojezyczne lub
w niedalekim oddaleniu, przy czym wybor jest do-
konywany zgodnie z celami podatkowymi i wa-
runkami przyjeé. Belgie wybieraja przede wszyst-
kim posiadacze kapitatu i emeryci ze wzgledu na
brak podatku od nabytego majatku, blisko$¢ Pary-
za i klimat miedzynarodowego miasta jakim jest
Bruksela. Warunki uzyskania obywatelstwa nie sg
trudne do spetnienia. Do uchylenia wymogu 3-let-
niego zamieszkania w Belgii wystarczy, Ze staraja-
cy sie o paszport ma bliskie zwigzki z tym krajem,
a wladze uznaja, ze przyjecie takiego obywatela
bedzie korzystne. Belgijski minister spraw zagra-
nicznych Didier Reynerds powiedzial, ze jego kraj
przyjmie kazdego, kto tak jak aktor Depardieu be-
dzie chciat unikna¢ 75-procentowego podatku od
najbogatszych. Belgia odmoéwita prosbie prezy-
denta Hollande’a, by zharmonizowa¢ swe przepi-
sy podatkowe z francuskimi, a najwyzsza stawka
podatku wynosi w Belgii 50%.

Przeprowadzka wigze sie z ryzykiem roznic le-
gislacyjnych w kraju przyjmujacym, ztozonoScia
i odrebnoScig administracyjna. Nie ma tez dla niej
poparcia spotecznego. Francuzi nie przejmuja sie
losem wygnancéw podatkowych (69%). Wérdd
uciekinierdw znaleZli sie miedzy innymi: rodzi-
na Mulliez (wtasciciele Auchan i Leroy Merlin),
Hallet i Defforey (Carrefour), piosenkarki P. Kaas
i M. Laforét czy sportowcy A. Prost i ].C. Killy.

Warto nadmienié¢, ze francuski Sad Najwyz-
szy uznal inicjatywe wprowadzenia przez socja-
listycznego prezydenta 75-procentowego podatku
za niezgodng z prawem. Réwniez francuska Rada
Konstytucyjna w 2013 r. odrzucila ten podatek.
Depardieu nie zmienit jednak zdania. W zwigzku
z powyzszym jeden z francuskich ministréw wyra-
zit opinie, Ze jedyna ojczyzng aktora jest jego kon-
to bankowe (Nowicki, 2013).

Nie wszyscy najbogatsi Francuzi podzielali sta-
nowisko Arnaulta i Depardieu. W tygodniku Le
Nouvel Observateur ukazat sie apel o wprowa-

dzenie nowego podatku obcigzajacego najbogat-
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szych. Podpisali sie pod nim szefowie 16 firm, ta-
kich jak L’Oréal, Accor, Total, Danone czy Orange.
Stwierdzili, iz w sytuacji, kiedy deficyt finanséw
publicznych zagraza przysztosci Francji i Euro-
py oraz kiedy potrzebna jest solidarno$¢ i patrio-
tyzm, wszyscy powinni wnies¢ swoj wkiad.

W Europie Zachodniej na przetlomie pierwszej
i drugiej dekady biezacego wieku poSwiecono
kwestiom patriotycznym uwage w publikacjach
teoretycznych. Odpowiednikiem amerykanskie-
go studium L. Lavoie jest opracowanie pracowni-
koéw trzech instytucji: Max Planck Institute for Tax
Law and Public Finance, Munich, Germany; Nor-
wegian School of Managment (BI), Oslo, Norway;
Social Science Research Center Berlin (WZB), Ber-
lin, Germany (Qari, Konrad, Geys, 2009, s. 5-36).
Stwierdzono w nim przede wszystkim, Ze patrio-
tyczni obywatele preferujg zamieszkanie w kra-
ju urodzenia. To za$ pociaga za sobg wyzsze do-
chody budzetowe z ich podatkow w ojczyznie. Ge-
neralnie za$ patriotyzm podatkowy prowadzi do
wzmocnienia patriotyzmu obywatelskiego w epo-

ce globalizacji i mobilnosci os6b fizycznych i firm.

Problem patriotyzmu
podatkowego w Polsce

W Polsce kwestia uiszczania podatkoéw poza kra-
jem i pogladéw na patriotyzm podatkowy ksztal-
towata sie podobnie jak w Stanach Zjednoczonych
i Europie Zachodniej. Jeden z czotowych miliarde-
réw, Jan Kulczyk, mieszkat w Szwajcarii i tam pta-
cit podatki od dochodéw osobistych. Jego gtéwna
firma, Kulczyk Investments, mieScila sie w Luk-
semburgu. Blisko 70% interesOw prowadzil poza
Polska. Trudno oszacowad, ile pieniedzy z podat-
kéw pozostawit w kraju. Czesto sg to bowiem fir-
my, w ktérych miliarder miat tylko cze$¢ udziatow,
m.in. Kulczyk Holding, PEKAES, Polenergia, Auto-
strada Wielkopolska, Kompania Piwowarska. Za-
trudniajg one kilka tysiecy oséb.

Zygmunt Solorz-Zak jest wlascicielem Cyfrowe-
go Polsatu, ale kontroluje go za posrednictwem TiVi
Fundation w Vaduz w Lichtensteinie. Nalezy do nie-

go tez Polkomtel, operator sieci komérkowej Plus,
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w ktorej ma udzialy poprzez firme Metelem Holding
Company LTD na Cyprze. Jakie Polska ma z tego ko-
rzyéci? Firmy Solorza-Zaka zatrudniajg co najmniej
5300 0s6b i placg okoto 300 min zlotych podatku
dochodowego. Jest to szacunek, bo oficjalnie Pol-
komtel odmawia ujawnienia takich informacji.

Michal Sotowow ma firmy FTF Galleon w Luk-
semburgu i Barcocapital Investments Ltd na Cy-
prze. Naleza do nich spdtki notowane na Gieldzie
Papier6w WartoSciowych w Warszawie: Synthos,
Rovse, Echo Investments i Barlinek. Sotowow za-
trudnia w nich okolo 12 300 0s6b. Placi okolo
60 mln ztotych podatku dochodowego.

Leszek Czarnecki, wilaSciciel notowanych na
Gieldzie Papierow WartoSciowych w Warszawie
Getin Noble Banku, Getin Holdingu i deweloper-
skiej LC Corp, kontroluje je za poSrednictwem
zarejestrowanej w Amsterdamie firmy LC Corp
B.V. Zatrudnialy one 1gcznie, wedlug dostepnych
informacji, ponad 10 ooo pracownikéw.

Zdaniem Z. Solorza-Zaka dodatkowy podatek
od najbogatszych nic nie zmienia, a jego miejsce
powinny zajaé rozwiazania systemowe. Owczes-
ny prezes PKN Orlen D. Krawiec w oSwiadczeniu
przestanym Gazecie Wyborczej napisal, ze waz-
niejszy od podatkow szeféw najwiekszych firm
jest sposOb zarzadzania nimi. Z kolei znany inwe-
stor gieldowy, Z. Jakubas, uwaza, ze podniesie-
nie podatkéw moze doprowadzi¢ do tego, ze lu-
dzie przestang je placi¢ i zaczng szuka¢ nowych
rozwigzan. Wspomniany Solowow na pytanie: Co
pan powie tym, ktbérzy twierdza, Ze patriota go-
spodarczy powinien placi¢ podatki w Polsce?,
stwierdzit: ,,Zgoda. Ale pod warunkiem, Ze system
fiskalny nie przekroczy granicy, poza ktoéra jest
skrajnie niesprawiedliwy. W ramach tego patrio-
tyzmu ptace mndstwo podatkéw — okoto 1,2 mld
zlotych rocznie. W tym PIT, ZUS, CIT, VAT ptacony
przez moje firmy. To wszystko sa daniny dla pan-
stwa. Potrzebne sg nowe rozwigzania”.

W odniesieniu do przedsiebiorstw jednym z tych
nowych rozwigzan jest ,,optymalna struktura po-
datkowa”, okreSlenie, za ktérym kryje sie m.in.
korzystanie z oaz podatkowych. Aby zapobiec
tej praktyce, podejmuje sie r6znorodne dzialania

przeciwoazowe. Jednym z nich jest sporzadzanie

Nr2(10) | listopad 2020



Patriotyzm podatkowy na tle zobowigzari fiskalnych

list owych oaz. Polskie prawo stanowi, ze wspot-
praca z firmami, ktére dzialajg w krajach z tej listy,
pociaga za sobg okreSlone konsekwencje dla po-
datnikéw. Firmy takie sg zobowigzane do sporza-
dzania dokumentacji podatkowej takiej transakcji.

Jedna z takich firm jest LPP. Cena jej akcji w po-
towie drugiej dekady XXI wieku wynosila po-
nad 8 tys. zlotych, podczas gdy w 2001 1. wynosi-
ta 50 zlotych. Koncern miat ponad 1300 salonéw,
w tym 440 w 11 krajach Europy. Z poczatkiem
2014 1. ta najwieksza polska sie¢ odziezowa poin-
formowatla, ze przenosi swoje marki House, Mohito
i Sinsay do sp6tki na Cyprze. W oficjalnym o$wiad-
czeniu znalazlo sie stwierdzenie, ze czyni to w celu
»zachowania optymalnej struktury podatkowe;j”.

Uznano to za przejaw braku patriotyzmu i oszu-
stwo podatkowe. Powstala facebookowa strona
nawotujgca do bojkotu firmy. Ponadto stowarzy-
szenie Mlodzi Socjalisci ztozylo w gdafiskiej proku-
raturze (siedziba firmy jest w Gdafisku) zawiado-
mienie o mozliwoSci popelnienia przez LPP prze-
stepstwa z art. 55 Kodeksu Karnego Skarbowego,
ktéry okresla kary, jakie moze ponie$¢ podatnik,
»Kktory w celu zatajenia rzeczywistych rozmiaréw
dziatalnoSci gospodarczej postuguje sie imieniem
i nazwiskiem, nazwa lub firmg innego podmiotu
i przez to naraza podatek na uszczuplenie”.

Na tle obcigzeni fiskalnych krajowych i global-
nych firm warto przytoczy¢ fakt, ze 5 najwiek-
szych zagranicznych koncernéw informatycznych
dziatajacych w Polsce zaptacito tacznie w 2012 1.
dwa razy mniej podatku niz najwieksza firma ro-
dzima Asseco. JednoczeSnie jej prezes, w odosob-
nionym stanowisku stwierdzit: ,,...podstawowym
wyznacznikiem patriotyzmu jest to, gdzie sie ptaci
podatki. Skoro jeste$s w Polsce... powiniene$ robi¢
to tutaj” (Matys, Goral, 2014).

Rodzi sie pytanie, czy osoby fizyczne i firmy
moga by¢ zmuszone do kierowania sie patrioty-
zmem w interesach biznesowych. Wypowiadajac
sie w dyskusji na ten temat, stwierdzono, co na-
stepuje. ,,Najbogatsi Polacy powinni dawac przy-
ktad, poniewaz bogactwo oznacza wieksza odpo-
wiedzialno$¢ i zobowigzuje” (profesor H. Doman-
ski, Instytut Filozofii i Socjologii PAN). ,,W Polsce

podatki nie sg najwazniejsze, a system jest w mia-
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re sprawiedliwy. Mimo to miejsca zamieszkania
nie wigzalbym z patriotyzmem” (W. Fibak, biznes-
men i kolekcjoner). ,,Jeéli biznesmen chce, by fir-
ma dzialata w stabilnych warunkach i szybko sie
rozwijala i z tego powodu zaktada jg za granica, to
nie mozna mu zarzucic braku patriotyzmu” (J. Ste-
inhoff, byly minister gospodarki) (Podatki miarq

patriotyzmu, 2013).

Whnioski

Rodzi sie pytanie, czy ptacenie podatku we witas-
nym kraju jest patriotyczne. Rozwazajac te kwe-
stie, nalezy stwierdzi¢, ze patriotyzm to pozytyw-
ny stosunek, sympatia do wlasnego narodu i pan-
stwa, ktore sklaniajg do dzialania zgodnego z ich
interesami. W glebszym rozumieniu to zachowa-
nia bedace wyrazem tych postaw. W skrajnych
okolicznoSciach (wojna) ludzie gotowi sg nawet
odda¢ zycie. To oczywiste, ze placenie podatkow
jest zgodne z interesami panstwa.

W Polsce elita biznesu powoli przeksztalca sie
w klase wyzszg. Ludzie jg akceptujg i uznaja bo-
gactwo za rzecz naturalng. Ale z definicji ma ona
stuzy¢ spoteczefistwu. Powinna na przyklad do-
towaé kulture czy nauke, dlatego ze tak wypada
i sta¢ jg na to.

Zyjemy jednak w czasach, w ktérych ksztattu-
je sie klasa globalnych kapitalistow, ktérzy nie
identyfikujg sie z konkretnym panstwem. Prowa-
dza interesy w sieci ponadnarodowych korporacji.
Dla firm i kapitalu wybieraja kraje, ktore oferuja
najlepsze warunki podatkowe. Na og6t ich interes
ekonomiczny goéruje nad interesem narodowym.
Biorac pod uwage kryterium racjonalnosci gospo-
darczej, nie mozna im tego miec¢ za zle.

Zyjemy w epoce globalizacji. Przedsiebiorcy re-
jestruja firmy w krajach, w ktérych sa nizsze po-
datki i lepsze warunki dziatalnosci, w tym w oa-
zach podatkowych. Ich miejsce pracy nie musi by¢
tozsame z miejscem zamieszkania — panstwem
czy miastem, z ktérym lgczy ich sentyment. Row-
nocze$nie wydaje sie, ze podkreSlanie wagi pa-
triotyzmu moze mie¢ pozytywny wplyw na wzrost
dyscypliny podatkowej os6b fizycznych i firm.
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Abstract

Tax Patriotism in the Context of Fiscal Liabilities

The author presents the issue of tax patriotism in a comparative approach. Starting from
the conceptual arrangements, he considers the answer to the question whether paying tax
in one’s own country is patriotic. At stake is the economic interest on the one hand, and the
national interest, on the other. Nevertheless, emphasising the importance of patriotism may
have a positive impact on the increase in tax discipline of individuals and companies.

Keywords: tax patriotism, international tax law
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