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Klauzula przeciw unikaniu opodatkowania narusza zasady ustrojowe, ktére stano-
wig o respektowaniu przez prawodawce zasady demokratycznego pafstwa prawne-
go (art. 2 Konstytucji). Neguje, i to w sposéb oczywisty, jaskrawy, tre$¢ zasady zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa podatkowego. Oznacza to, ze klauzula stoi
W sprzecznosci z art. 2 Konstytucji w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Tym samym, zostat
ztamany konstytucyjny nakaz, ktéry zobowigzuje prawodawce do precyzyjnego, tj. jed-
noznacznego w tresci, zakresu i przestanek dopuszczalnej ingerencji w prawa podmioto-
we podatnika. Arbitralne wkroczenie w wolnosci gwarantowane Konstytucja, w tym wol-
nosci gospodarcze, jest tym bardziej niebezpieczne dla podatnika, ze przyjete w klauzuli
unormowania proceduralne, ktére majg chroni¢ podatnika przed naduzyciem stosowania
klauzuli, sg tylko pozorne i majg charakter ztudy prawnej. A to narusza zasade wzajemnej
lojalnosci w relacjach panstwo—podatnik.

Klauzula ma kwalifikowane wady, albowiem: a) nie zapewnia bezpieczerstwa prawnego
podatnikowi, b) nie respektuje zasady okreslonosci przepiséw prawa podatkowego, c) nie
respektuje zasady wzajemnej lojalnosci w relacjach panstwo a podatnik, d) narusza takze
zasade zaufania do paristwa i stanowionego przez nie prawa podatkowego.

Z winy prawodawcy konstrukcja prawna klauzuli jest niejasna, nieprecyzyjna, wielo-
znaczna, a to stwarza niepewnos¢, co do praw i obowigzkdw podatnika, a zatem stwarza
podstawy do arbitralnych rozstrzygnie¢ organéw podatkowych, albowiem swoboda luzu
decyzyjnego organu podatkowego jest nadmierna.
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Przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania

Prawo podatkowe a prawo
cywilne - istota konfliktu

W prawie cywilnym strony zawierajgce umo-
we moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug swe-
g0 uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeci-
wialy sie wlaSciwoSci (naturze) stosunku, ustawie
ani zasadom wspolzycia spotecznego. W ten spo-

sob prawo cywilne wyraza zasade autonomii woli
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stron, ktéra ma szczegblne znaczenie w obrocie
prawnym. Strony umowy moga podejmowac swo-
bodnie decyzje co do zawarcia bgdZ niezawarcia
umowy, doboru kontrahenta, ksztaltowania tresci
umowy, a takze wyboru formy nawigzania stosun-
ku prawnego (szerzej na ten temat: Karwat, 2002,
S. 42—49; Rozmaryn, 1939, s. 132—287; Olesinska,
2013, S. 25-43). Nastepstwem swobody uméw

w obrocie prawnym jest zasada, ze wszystko, co
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nie jest zabronione, jest dozwolone. Zasada ta nie
obowigzuje w prawie podatkowym.

Prawo podatkowe bhowiem normuje stosun-
ki spoteczne pomiedzy panstwem a podmiotami,
ktére sg zobowigzane do ponoszenia Swiadczefi
pienieznych na rzecz panstwa. Stosunki te, maja-
ce charakter tetyczny, powstajg wylacznie z woli
ustawodawcy. Specyficzng cecha norm prawa po-
datkowego jest to, zZe ustawodawca wymusza na
adresatach norm zachowanie okreSlone w dys-
pozycji normy prawnopodatkowej. Norma praw-
nopodatkowa ma diametralnie inny charakter
anizeli norma prawa cywilnego, a ponadto pra-
wo podatkowe jest jedng z najbardziej restrykcyj-
nych galezi prawa publicznego (Matecki, 1998,
s. 155 i nast.).

Zwiazki, ktére zachodza miedzy prawem podat-
kowym a prawem cywilnym, majg zar6wno cha-
rakter powigzan systemowych, jak i powigzan
strukturalnych (Golat, 2000).

Istota powigzan systemowych polega na postu-
giwaniu sie przez prawo podatkowe instytucja-
mi wyksztalconymi na gruncie prawa cywilne-
go. W takim przypadku nastepstwa zdarzen lub
czynno$ci prawnych zwigzanych z okreSlonymi
instytucjami prawa cywilnego stwarzajg prze-
stanki dla funkcjonowania instytucji prawnopo-
datkowych. Ich konsekwencja moze by¢ powsta-
nie obowigzku podatkowego w zakresie okreslo-
nego podatku.

Powigzania strukturalne wynikaja z tego, ze za-
réwno prawo cywilne, jak i podatkowe majg zbli-
zony (a niekiedy identyczny) zakres stosunkow
spotecznych poddanych regulacji normatywnej.
Dokonuje sie charakterystyczne zjawisko wzajem-
nego przenikania norm prawnych. W nastepstwie
obrotu prawnego ksztaltowanego przez zasade
autonomii woli stron stosunkéw cywilnopraw-
nych uzyskuje sie przychod, dochoéd, majatek,
sg dokonywane operacje dotyczace mienia i jego
sktadniko6w majgtkowych. Zaréwno przychod, do-
chod, majatek, jak i rozdysponowanie majgtkiem
moga stanowi¢ przedmiot opodatkowania. Wow-
czas przedmiot stosunku cywilnoprawnego jest
jednoczesnie zblizony badz tozsamy z przedmio-

tem stosunku prawnopodatkowego.
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Ksztaltuja sie wzajemne wiezi o charakterze
przedmiotowym, a takze podmiotowym. Zaréw-
no bowiem prawo cywilne, jak i prawo podatkowe
w normowanych przez siebie stosunkach spotecz-
nych postuguja sie okreSleniami: majatek, pra-
wa majatkowe, nieruchomosci, rzeczy ruchome,
przychod, dochod, zysk, wydatek, koszt, amorty-
zacja, ustuga, towar, sprzedaz, umowa, hipoteka,
zastaw, spadek, leasing, licencja, znak towarowy,
know-how, wierzytelnosci, cesja wierzytelnosci,
dtug, przejecie dlugu, zwolnienie z dtugu, pozycz-
ka. Uzywane w prawie podatkowym okreSlenia:
osoba fizyczna, osoba prawna, spétka, jednostka
organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej —
sg wyjasniane przy zastosowaniu instytucji prawa
cywilnego.

Relacje i wzajemne uwarunkowania miedzy
prawem cywilnym a prawem podatkowym ukazu-
ja jako alternatywe realizacji obowigzku podatko-
wego mozliwos¢ uchylenia sie od tego obowiazku,
co moze prowadzi¢ do ograniczania skutecznoSci
przepisow podatkowych. Wazne i skuteczne na
gruncie prawa cywilnego umowy nie oznaczaja,
ze wynikajace z tych uméw nastepstwa sg legalne
w obszarze prawa podatkowego.

Podstawowy problem dotyczy kwestii skutecz-
nosci umoéow cywilnoprawnych w obszarze prawa
podatkowego, a zwlaszcza nastepstw w zakresie
uchylania sie od obowigzkéw podatkowych badz
lagodzenia ciezaréw podatkowych przy zastoso-
waniu instytucji i zasad prawa cywilnego (Kali-

nowski, 2001, S. 45-177).

Obejscie prawa
podatkowego - aspekt
ewolucyjny (prawny

i orzeczniczy)

0d 1 stycznia 1998 1., tj. od dnia wejScia w zycie
przepisow Ordynacji podatkowej, nie bylo regu-
lacji prawnej, ktéra by — czy to w aspekcie mate-
rialnym, czy tez procesowym — dotyczyla obejScia
prawa podatkowego (szerzej na ten temat: Stanik,
Winiarski, 2009; Stanik, 2008, s. 48—69). Stan taki

trwat do 31 grudnia 2002 1.
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Istote postepowania podatkowego stanowito
prawo organu podatkowego do oceny treSci wszel-
kich stosunkéw prawnych, ktére moglyby mieé
wplyw na wysoko$¢ cigzacych na podatniku zobo-
wigzan podatkowych; treS¢ uméw cywilnopraw-
nych oraz wyrazona w nich wola stron w takim za-
kresie, w jakim wplywajg na obowigzek podatko-
wy, stanowi element prawnopodatkowego stanu
faktycznego. Na gruncie prawa podatkowego czym
innym jest wazno$¢ czynnosci cywilnoprawnych,
a czym innym skuteczno$¢ tych czynnosci. Mozli-
wa jest zatem taka sytuacja, ze czynno$¢ prawna
bedzie z cywilnoprawnego punktu widzenia waz-
na, ale nie wywota oczekiwanych skutkéw w sfe-
rze obowiazkow podatkowych — takich skutkéw,
ktoérych oczekuja strony umowy cywilnoprawne;j.

Koncepcja obejScia prawa podatkowego znaj-
dowata wsparcie w orzecznictwie sgdowym, kto-
re prezentowato poglad, Ze przepisy prawa podat-
kowego jako prawa autonomicznego nie moga by¢
rozpatrywane w aspekcie skutkow czynnosci cy-
wilnoprawnych zawieranych przez podatnikow.
Dlatego nalezy oddzieli¢ kwestie prawidlowoSci
w aspekcie prawa cywilnego oraz skutki wykona-
nia umowy przez strone od skutkéw, jakie wywo-
tujg okreSlone dzialania gospodarcze, dokonane
przez podatnika w sferze jego obowiazkéw podat-
kowych.

Stwierdzano réwniez, ze dokonujac wykladni
prawa podatkowego, organy podatkowe powinny
w szczeg6lnosci zwraca¢ uwage na to, czy swobo-
da w ksztaltowaniu stosunkéw na gruncie prawa
cywilnego i przyjecie cywilnoprawnego punktu
widzenia w interpretacji przepisow ustaw podat-
kowych nie prowadzi do uchylenia sie danego
podmiotu od opodatkowania albo zmniejszenia
naleznego obowigzku podatkowegoz2.

Ponadto w sprawach podatkowych orzekajace
organy podatkowe mogg nie tylko ocenia¢ umo-
wy cywilnoprawne z punktu widzenia wasko po-

jetego interesu fiskalnego, lecz takze oceniac istot-

* Wyrok NSA z dnia 10 listopada 1994 1., SA/Po 1652/94,
M. Pod. 1995, nr 7.

2 Wyrok NSA w Katowicach z dnia 27 wrze$nia 1995 r.,
SA/Ka 1682/94, CBOSA.
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na tre$¢ umoéw pod wzgledem skutkdéw prawnych
w Swietle przepisow ogoélnych kodeksu cywilne-
go, dotyczacych zaréwno czynnosSci prawnych,
jak i przepisow o zobowigzaniach umownych, nie
wykluczajgc oceny z punktu widzenia przestanek
z art. 58 § 1w zw. z art. 353 § 1 k.c.3

Wskazywano takze, ze umowy okreslane przez
strony jako ,,najem”, ,,dzierzawa” lub nazwg o po-
dobnym charakterze, w tym takze terminem ,lea-
sing”, powinny by¢ w pierwszej kolejnosci ocenio-
ne pod wzgledem zgodnosci ich nazwy z treScia.
W tej fazie badania organy podatkowe mogg braé
pod uwage wszelkie kryteria, a w szczeg6lnoSci
zamiar stron i cel umowy*.

Na gruncie prawa podatkowego jest wiec do-
puszczalne badanie zawartej przez strony umo-
wy cywilnoprawnej, a to oznacza, ze taka umowe
trzeba ocenia¢ pod katem nastepstw w zakresie
skutkéw podatkowych, jakie ta umowa wywotuje.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym po-
jawil sie takze nurt krytyczny. Stwierdzano, ze do-
piero 1 stycznia 2003 r. pojawit sie przepis art. 24b
§ 1 0.p. uprawniajgcy organy podatkowe i organy
kontroli skarbowej do pominiecia przy rozstrzyga-
niu spraw podatkowych skutkéw czynnosci praw-
nych dokonanych wylgcznie dla uzyskania korzy-
Sci o charakterze podatkowym.

Ta nowelizacja miata charakter normatywny i po-
twierdzala, ze przed dniem jej wejscia w zycie prak-
tyka taka byla pozbawiona podstaw prawnychs.

W sadownictwie administracyjnym zostala tez
sformutowana teza, ze art. 24b § 1 0.p. wprowadzat
klauzule generalna, ktéra odnosila sie wylacznie
do stosunku prawnopodatkowego. Nie dotyczyt
zatem oceny czynnosci cywilnoprawnych z punk-
tu widzenia ich zgodnosci z bezwzglednie obo-

wigzujacymi normami prawa cywilnego. Stano-

3 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 7 kwietnia 1999 r.,
III SA 1610/98, CBOSA.

4 Uchwata NSA z dnia 4 czerwca 2001 r., FPS 14/00,
ONSA 2001, nr 4, poz. 147.

5 Wyrok sktadu 7 sedziow NSA z dnia 24 listopada
2003 1., FSA 3/03, ONSA 2004, nr 12, poz. 44; zob. podobne
rozstrzygniecia WSA w Warszawie: z dnia 30 maja 2005 1.,
III SA/Wa 1/05, POP 2006, z. 4, poz. 61; z dnia 31 maja
2006 1., III SA/Wa 983/06, POP 2007, z. 2, poz. 28.
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wit on szczegblng regulacje pozwalajaca na pomi-
niecie skutkéw podatkowych waznych na gruncie
prawa cywilnoprawnego czynnosci (w szczegol-
noSci umoéw zawieranych w ramach wynikajacej
z art. 353" k.c. zasady swobody uméw), gdy celem
tych czynnosci jest wylgcznie osiggniecie okreslo-
nych skutkéw podatkowychs.

Do Ordynacji podatkowej 1 stycznia 2003 r.
wprowadzono przepis art. 24b § 17, zgodnie z kt6-
rym organy podatkowe i organy kontroli skar-
bowej, rozstrzygajac sprawy podatkowe, pomi-
ng skutki podatkowe czynnosci prawnych, jeze-
li udowodnia, ze z dokonania tych czynnosci nie
mozna byto oczekiwa¢ innych istotnych korzysci
niz wynikajace z obnizenia wysoko$ci zobowigza-
nia podatkowego, zwiekszenia straty, podwyzsze-
nia nadptaty lub zwrotu podatku.

Wyrokiem TK z dnia 11 maja 2004 t., K 4/03,
OTK-A 2004, nr 5, poz. 41, przepis ten uznano za
niekonstytucyjnys.

Orzecznictwo sgdowoadministracyjne, uwzgled-
niajgc prawo podatnika do optymalizacji cieza-
réw podatkowych, a takze wolnos¢ swobodnego
ksztaltowania czynnoSci prawnych w granicach
zakreSlonych przez prawo, przejawia daleko idaca
powsciggliwo$¢ w odniesieniu do problemu obej-
$cia prawa podatkowego.

I tak formutowano teze, ze to organy podatkowe

nie majg na gruncie prawa podatkowego podstaw

¢ Wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2006 r., II FSK
1353/05, CBOSA.

7 Ustawa z dnia 12 wrzeSnia 2002 r. 0 zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. nr 169, poz. 1387 z p6zn. zm.).

8 Trybunal orzeki, ze klauzula generalna zawarta
w art. 24b nie spelnia konstytucyjnych standardéw przy-
zwoitej legislacji, narusza zasade zaufania do panstwa
i stanowionego prawa (art. 2 Konstytucji) i nie realizuje
wymogu nalezytej okre$lonoSci ustawowo ujetych ele-
mentdéw zobowigzan podatkowych (art. 217 Konstytu-
cji). Stanowisko to zostalo przytoczone w uzasadnieniu
ustawy nowelizujgcej u.p.d.o.p. w zakresie wykreslenia
art. 24a oraz 24b o.p. oraz wprowadzenia do niej art. 199a
jako podstawy dokonywanej nowelizacji (zmiana zosta-
fa dokonana Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 t. 0 zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych

innych ustaw, Dz.U. nr 143, poz. 1199 z p6Zn. zm.).
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do kwestionowania uméw skutecznie zawartych,
nawet jesli ich celem jest zmniejszenie ciezaru po-
datkowego. Dazenie do placenia jak najnizszych
podatkéw nie jest prawnie zakazane; jest niejako
naturalnym prawem kazdego podatnika. Do orga-
néw podatkowych, a nastepnie sagdu administra-
cyjnego, nalezy ocena, jak skutecznie (zgodnie
z prawem) te dazenia sg przez konkretny podmiot
realizowane?®. Nie istnieje rowniez generalna zasa-
da naktadajaca na podatnika obowigzek dziatania
majgcego na celu powstanie zobowigzania podat-
kowego w wysokosci najwiekszej z mozliwych?o,
0d 1 wrzes$nia 2005 r. zostal wprowadzony do
Ordynacji podatkowej art. 199a (nie byla to klau-
zula obejScia prawa). To rozwigzanie prawne do-
tyczyto tylko trzech zagadnien:
e ustalenia treSci czynno$ci prawnej dokona-
nej przez strony umowys;
e ustalenia skutkdw podatkowych w przypad-
ku pozornosci czynno$ci prawnej;
e wystapienia organu podatkowego do sadu
powszechnego o ustalenie istnienia lub nie-

istnienia stosunku prawnego lub prawa.

Istotny jest zatem problem dotyczacy upraw-
niefi organow podatkowych do wystepowania
z powodztwem przed sadem powszechnym w try-
bie art. 1891 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 1. —
Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
Z 2014 1., POz. 101 z p6Zn. zm.) o ustalenie istnie-
nia badz nieistnienia stosunku prawnego lub pra-
wa w przypadku powstania w tym zakresie wat-
pliwosci. Rzecz dotyczy tego, kiedy organ podat-
kowy staje sie obowigzany do wystgpienia z takim
powddztwem (Eukawska, 2008, s. 25; Filipczyk,
2007, S. 20).

Judykatura sadu administracyjnego rozstrzyg-
nela ten problem, formulujgc nastepujgce tezy.

TreS¢ art. 199a § 3 o.p. wskazuje, ze o watpli-
wosciach co do istnienia lub nieistnienia stosun-

ku prawnego lub prawa mozna méwic tylko wow-

9 Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2005 r., II FSK 82/o5,
CBOSA.

o Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 maja 2006 r.,
I11 SA/Wa 983/06, CBOSA.
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czas, gdy w sprawie zostaly zgromadzone dowody,
ktore te watpliwoSci nasuwajatl.

Tylko wtedy organ podatkowy ma obowigzek
wystapienia z powddztwem o ustalenie, jezeli
w wyniku przeprowadzonego postepowania po-
datkowego pozostaly niedajace sie usunaé wat-
pliwosci co do istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa, z ktérym sg zwigzane skut-
ki podatkowe. Poza zakresem normy z art. 199a
§ 3 0.p. pozostajg okolicznosci faktyczne sprawy?2.

Ustalenia prawomocnego skazujacego wyro-
ku wydanego w postepowaniu karnym nie moga
by¢ podwazane w toku postepowania cywilnego
w trybie art. 199a § 3 0.p.13

Przepis art. 199a § 3 o.p. nie okre$la zadnych
konsekwencji podatkowych dziatafi podatnika
ani w zakresie jego praw, ani obowigzkéw. Z jego
treSci oraz usytuowania w przepisach Ordynacji
podatkowej wynika, ze ma on SciSle procesowy
charakter. O jego naruszeniu w stopniu dajacym
podstawe do uwzglednienia skargi mozna moéwic
wtedy, gdy mozliwe jest wykazanie, Ze niezastoso-
wanie tego przepisu mialo istotny wplyw na wy-
nik sprawy. Uzyte w art. 199a § 3 o.p. pojecie wat-
pliwosci nalezy rozumie¢ w kategoriach obiek-
tywnych. Oznacza to, Ze nie mozna ich postrzegaé
przez pryzmat subiektywnego przekonania orga-
nu podatkowego, ze tych watpliwosci nie ma, czy
subiektywnego przekonania podatnika, Ze te wat-
pliwosci istniejg14.

Istota regulacji wprowadzonej przepisem
art. 199a § 3 o.p. bylo odjecie uprawnienia orga-
nom podatkowym do samodzielnego rozstrzyga-
nia trudnych, cywilnoprawnych kwestii pojawia-
jacych sie w toku postepowania podatkowego;
przywotane regulacje nie pozbawily tych organéw
mozliwo$ci samodzielnego ustalania istnienia lub

nieistnienia stosunku prawnego lub prawa. Tyl-

" Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 19 lutego 2008 r.,
1SA/Rz 906/07, CBOSA.

2 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 26 lutego 2008 r.,
1SA/Bd 838/07, CBOSA.

3 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 lutego 2008 1., I SA/
Kr 481/07, CBOSA.

4 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 6 marca 2008 r., I SA/
Gd 1028/07, CBOSA.
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ko woéwczas organ podatkowy ma obowigzek wy-
stapienia z powodztwem o ustalenie, gdy w wyni-
ku przeprowadzonego postepowania podatkowe-
go pozostaly niedajgce sie usuna¢ watpliwosci co
do istnienia lub nieistnienia stosunku lub prawa,
z ktérym sg zwigzane skutki prawne?s.

Artykul 199a § 3 0.p. nakazuje organowi podat-
kowemu wystgpi¢ do sgdu powszechnego, jezeli
w toku postepowania pojawia sie watpliwosci od-
noszace sie do istnienia lub nieistnienia stosun-
ku prawnego lub prawa, z ktérym wiazg sie skutki
podatkowe. Powyzszy obowigzek nie dotyczy sy-
tuacji, w ktorej organ podatkowy kwestionuje fakt
wykonania umowy, ale zaden z uczestnikow po-
stepowania nie ma watpliwosci, Ze umowa zosta-
la zawartae.

Uzyte w art. 199a § 3 o.p. pojecie watpliwosci
nalezy rozumie¢ w kategoriach obiektywnych.
Ocena dokonana w tym zakresie musi by¢ poprze-
dzona analizg catoksztaltu okolicznosci sprawy.
Watpliwosci nie moga by¢ wynikiem subiektyw-
nych zapatrywan organu podatkowego, ale mu-
sza wynikac ze zgromadzonego materialu dowo-
dowego?’.

W pierwszej kolejnosci organ podatkowy
jest zobowigzany podja¢ probe przeprowadze-
nia dowodu z zeznan strony. Nastepnie, zgodnie
z art. 191 0.p., powinien dokonaé oceny zebrane-
go w sprawie materialu dowodowego. Dopiero
wowczas, gdy dokonana ocena uzasadnia wnio-
sek, ze istniejg obiektywne watpliwosci w zakre-
sie, o ktéorym mowa w art. 199a § 3 o.p., obowigz-
kiem organu podatkowego bedzie wystgpienie
do sadu powszechnego z powodztwem o ustale-
nie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego
albo prawa, z ktérym sg zwigzane skutki podatko-
we. Jezeli jednak organ podatkowy wykaze w spo-
s6b niebudzgcy watpliwosci, dokonujgc zgodnie
z art. 191 o.p. oceny prawidtowego, zgromadzo-

nego w sprawie materialu dowodowego, Ze dana

5 Wyrok WSA w Gorzowie z dnia 27 marca 2008 1., [ SA/
Go 113/08, CBOSA.

 Wyrok NSA z dnia 4 czerwca 2008 r., II FSK 523/07,
CBOSA.

7 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 lutego 2009 1., [ SA/
0l 446/08, CBOSA.
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okoliczno$c¢ zostata udowodniona, i uzasadni od-
powiednio swoje stanowisko, wowczas brak wy-
starczajgcych podstaw do zastosowania art. 199a

§30.p.18

Obejscie prawa
podatkowego -
istota i charakter

Przeciwko ustawie dziala ten, kto dziala w spo-
sob sprzeczny z brzmieniem ustawy; oszukanczo
wobec ustawy dziata ten, kto, postepujac w spo-
sob zgodny z brzmieniem ustawy, obchodzi jej in-
tencje (Radwanski 2002, s. 227; Longchamps de
Bérier, 2004).

Uwarunkowania prawnopodatkowe sa waz-
ng przyczyng zawierania uméw. Uwzglednia sie
korzysci podatkowe ptyngce dla stron kontrak-
tu. Ocenia sie, ktore instytucje prawa cywilnego
moga by¢ przydatne do catkowitego ominiecia
obowigzkow podatkowych, a ktére moga postuzy¢
tylko do ograniczenia skutecznosci przepiso6w po-
datkowych.

Przepisy prawa podatkowego nie zabraniajg
stronom umowy podejmowania dziatan, czynno-
Sci, ktore bylyby najbardziej korzystne z podatko-
wego punktu widzenia. Jest tylko jeden warunek.
Dziatanie i czynnoSci powodujace ten skutek mu-
szg by¢ legalne i zgodne z prawem podatkowym.

Dyspozytywny charakter czynnosci cywilno-
prawnych oznacza mozno$¢ ksztaltowania przez
strony sytuacji prawnej w zakresie obowigzkow
i uprawnient w spos6b dowolny. Dowolnos¢ ta do-
tyczy tylko obszaru prawa cywilnego (wazno$é
i skuteczno$¢ umoéw). Nastepstwa czynnoSci cy-
wilnoprawnych ocenia sie z punktu widzenia po-
datkowego, przyjmujac jako punkt odniesienia
treS¢ obowigzku podatkowego okreSlonego w da-
nym podatku. Uwzglednia sie takze funkcje, kt6-
re ma realizowac prawo podatkowe. Podstawowy
i zasadniczy cel regulacji podatkowych ma cha-
rakter fiskalny.

® Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 wrze$nia 2007 1.,
VIII SA/Wa 425/07, CBOSA.
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Prawo podatkowe nie jest zwigzane cywilno-
prawnymi nastepstwami wynikajacymi z danej
czynnosci (kontrakt, umowa). W praktyce oznacza
to, ze organy podatkowe nie sg zwigzane cywilno-
prawng oceng wywolanych skutkéw zaréwno przy
ustalaniu faktu powstania obowigzku podatkowe-
g0, jak i na etapie ustalania badz okres$lania wyso-
koSci zobowigzania podatkowego.

Instytucje i zasady prawa cywilnego moga stu-
zy¢ do wywolywania w obszarze prawa podatko-
wego nastepstw wyplywajacych z dokonanych
czynnoSci pozornych.

CzynnoSciami pozornymi sg dzialania, ktére
okreSlony, rzeczywisty skutek tylko udaja. Uda-
wanie moze dotyczy¢ okreSlonej formy, trybu, tre-
§ci, czasu, miejsca dziatania osoby. Pod czynnos-
ciami pozornymi ukryte sa prawdziwe czynnoSci
prawne. Przy okre$laniu obowiazku podatkowego
chodzi zatem o réznice, ktoéra istnieje miedzy uda-
wanymi a rzeczywistymi czynnoéciami badz dzia-
laniami. Prawo cywilne moze by¢ wykorzystywa-
ne do maskowania rzeczywistej treSci stosunkow,
ktore facza strony umowy.

Ograniczenie skutecznoSci stosowania przepi-
sow prawa podatkowego dokonuje sie przy zasto-
sowaniu koncepcji obej$cia ustawy podatkowej
(Brzezifiski, 2004, s. 7; Karwat, 2002; Kalinowski,
2001; Kukulski, 2005). W doktrynie podatkowe;j
wskazuje sie dwa mozliwe sposoby rozumienia
okreSlenia ,,0bejscie ustawy podatkowej” (sze-
rzej na ten temat: Brzezinski, 2002, s. 50; Kudert,
Jamrozy, 2007; Litwinczuk, 2003; Radzikowski,
2007, 2005; Rozmaryn, 1939, s. 196 i nast.).

Po pierwsze, obejsciem ustawy podatkowej jest
takie celowe uksztaltowanie stosunkow, ze po-
datek w danym przypadku sie nie nalezy, mimo
osiggniecia przez podatnika tych samych skut-
kéw, jak w sytuacjach powodujgcych powstanie
obowigzku podatkowego.

Po drugie, obejscie ustawy podatkowej jest celo-
wym uksztaltowaniem stosunkow w taki sposob,
Ze zobowigzanie podatkowe nie powstaje, mimo
osiggniecia przez podatnika tych samych skutkow
gospodarczych, jak w identycznej sytuacji, tylko
inaczej kwalifikowanej z punktu widzenia prawa

cywilnego, powodujgcej powstanie obowigzku
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podatkowego. Mozna przyjaé, ze obejsciem pra-
wa podatkowego jest dziatanie podatnika, ktore
naruszajgc przepisy prawa podatkowego, jest po-
dejmowane w celu osiggniecia ustepstwa niemoz-
liwego do zrealizowania, gdyby dzialanie to pozo-
stawalo w zgodzie z treScig przepisow podatko-
wych (Stanik, Winiarski, 2008).

Obejscie ustawy podatkowej moze zatem ozna-
cza¢ konieczno$¢ spelnienia nastepujacych prze-
stanek (Karwat, 2002, s. 35):

1) osiagniecie przez podatnika takiego efektu
gospodarczego (finansowego), ktoéry zgod-
nie z wolg ustawodawcy powinien by¢ ob-
ciazony podatkiem;

2) nadanie tej transakcji takiej formy cywilno-
prawnej, z ktora nie wigze sie obowigzek po-
datkowy;

3) forma transakcji ma nietypowy charakter
w odniesieniu do efektu gospodarczego (fi-
nansowego);

4) podatnik zdradza zamiar dokonania obej-

Scia podatku.

Obejscie ustawy podatkowej wigze sie zatem
z naduzyciem konstrukcji cywilnoprawnej, ktorej
zastosowanie prowadzi do nieurzeczywistnienia
normatywnego stanu faktycznego, z ktérym usta-
wa podatkowa wigze obowigzek podatkowy?9.

Transakcje zawierane w celu obejScia ustawy
podatkowej majg pewne charakterystyczne ce-
chy, a podstawowe z nich mozna uja¢ nastepujgco
(Karwat, 2002, s. 35): sg nienaturalne, dziwaczne,
nieprzejrzyste, sztuczne, skomplikowane, rozwle-
kte, drobiazgowe, nieefektywne, mato przydatne.

Mozna zatem uznac, ze istota obej$cia obowigz-

v Karwat (2002); zob. takze wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 27 marca 2008 r., I SA/Go 113/08,
CBOSA. Nieznajomo$c¢ przepis6w prawa nie jest okolicz-
noscia wskazujaca na $wiadome dziatanie w ,,0szukan-
czej transakcji”. Branie udzialu w takiej transakcji, zeby
moglo wywolaé negatywne dla nabywcy skutki, wyma-
ga zaistnienia ,umys$lnosci”, natomiast nieznajomo$c
przepisow, ktoére dotycza zawieranej transakcji, obar-
czona jest niedbalstwem, ktore jest rodzajem winy, ale
nieumy$lnej, a nie — umyslnej; zob. takze Litwinczuk
(2000).
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ku podatkowego to postepowanie zmierzajgce do
okreSlonego, innego niz typowe w danych oko-
liczno$ciach, uksztaltowania stosunkoéw gospo-
darczych, majatkowych, finansowych, a jedynym
zamierzonym efektem takiego dzialania ma by¢
korzystniejsza — z punktu widzenia podatnika —
prawnopodatkowa klasyfikacja tych stosunkow
(Karwat, 2002, s. 35).

Przy ocenie podatkowych nastepstw obejScia
ustawy podatkowej za pomocq instytucji prawa
cywilnego nalezy stosowac nastepujace kryteria:

1) obowigzek podatkowy nalezy do sfery pra-
wa publicznego, dlatego przy jego wykony-
waniu nie mozna postugiwaé sie wylgcznie
normg prawa regulujacg stosunki z obszaru
prawa cywilnego;

2) zar6bwno obowigzki podatkowe, jak i zwigza-
ne z nimi uprawnienia — wynikajgce z ustaw
podatkowych - nie moga by¢ znoszone,
zmieniane czy tez poszerzane umowami cy-
wilnoprawnymi;

3) umowy cywilne zawierane przez strony nie
moga wywiera¢ zadnych skutkoéw, ktére po-
legalyby na modyfikacji obowigzkéw podat-
kowych podatnika, podobnie jak nie moga
powodowaé zmian w istniejacym czy tez
majgcym powstaé stosunku podatkowym;
umowy takie jako nalezace do sfery prawa
prywatnego nie majg bowiem wplywu na
obowiazki stron tych uméw, ktére wynikaja
z powszechnie obowigzujgcych przepiséw
prawa podatkowego;

4) umowy
ja wzajemne prawa i obowigzki stron da-

cywilnoprawne, ktoére ksztattu-
nej umowy, nie mogg by¢ wykorzystywane
do obejscia bezwzglednie obowigzujacych
przepisow prawa podatkowego;

5) zasada swobody uméw nie moze by¢ rozu-
miana jako forma prowadzaca do skutecz-
nego ubezwlasnowolnienia prawa podatko-
wego;

6) obowiazki i uprawnienia podatkowe nie sg
zalezne od woli stron, a w prawie podatko-
wym nie obowigzuje zasada: co nie jest za-
bronione, jest dozwolone; wrecz przeciw-

nie, kazde uprawnienie i obowigzek podat-
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nika musza wynikac z konkretnego przepisu

prawa podatkowego2°.

Klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania

Jest to rozwigzanie prawne, wprowadzone do Or-
dynacji podatkowej 15 lipca 2016 r. (Dziat IIIA,
Rozdziat 1 — Klauzula przeciwko unikaniu opodat-
kowania).

Unikanie opodatkowania jest to legalna, zgod-
na z prawem forma optymalizacji opodatkowania,
ktéra moze prowadzi¢ do zmniejszenia wysokoSci
kwoty podatku. Do czasu wprowadzenia klauzu-
li, w polskim porzadku prawnym nie obowigzywa-
fa norma nakazujgca podatnikowi podejmowanie
takich dziatan, ktore zmierzajg w kierunku zwiek-
szenia ohcigzenia podatkowego21.

Klauzula wyznacza granice dopuszczalnej, czy-
li akceptowanej przez organ podatkowy, optyma-
lizacji opodatkowania. Wskazuje kryteria, wedtug
ktorych Szef KAS moze ocenié, czy podatnikowi
mozna postawic¢ zarzut przekroczenia granic ak-
ceptowanego unikania opodatkowania.

Zgodnie z art. 119a z unikaniem opodatkowania
mamy do czynienia wowczas, gdy tgcznie zostaly
spelnione nastepujace przestanki:

e podatnik podejmuje dzialania, w celu osiag-

niecia korzysci podatkowej;

e osiagniecie korzySci podatkowej jest gltow-
nym lub jednym z gtéwnych celéw dziatania
podatnika;

e dzialania podatnika, w danych okoliczno$-
ciach faktycznych, prawnych sg sprzeczne
z przedmiotem lub celem ustawy lub przepi-
sem ustawy;

* sposob dziatania podatnika jest sztuczny.

* Umowy cywilnoprawne nie mogag zmienia¢ obo-
wiazkow, jakie wynikaja z przepisoéw prawa podatkowe-
go, a organy podatkowe w ramach przystugujacych im
uprawnien (art. 191 0.p.) sg wtadne ocenia¢ skuteczno$é
czynnosci cywilnoprawnych z punktu widzenia prawa
daninowego. Wyrok NSA z dnia 12 lutego 2008 r., I FSK
264/07, CBOSA.

2 Wyrok TK z dnia 11 maja 2004 1., K4/03.
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TreS¢, zakres i forma prawna klauzuli ograni-
czaja, a w zasadzie eliminujg mozliwo$¢ zgodnego
z prawem osiggniecia korzysci podatkowej. Doko-
nalo sie przesuniecie granicy pomiedzy optymali-
zacjq a unikaniem opodatkowania w takim kierun-
ku, ze kazde dzialanie, ktéremu bedzie towarzyszy¢
intencja osiaggniecia korzysci podatkowej, moze by¢
kwalifikowane jako unikanie opodatkowania.

Klauzula ma charakter generalny, a to oznacza,
ze — co do zasady - znajduje zastosowanie do kaz-
dej czynnosci podjetej w celu osiagniecia korzysci
podatkowej i to bez wzgledu na to, na gruncie ja-
kiego podatku zamierzona korzy$¢ ma zostac zre-
alizowana?2.

Istotg klauzuli jest okreSlenie skutkdéw podat-
kowych w stosunku do istniejgcego stanu faktycz-
nego, ale wedlug zasad wlasciwych dla stanu fak-
tycznego, ktory nie zaistnial, a ktéry w okreSlo-
nych okolicznosciach nalezy uzna¢ za adekwatny
w zakresie ustalenia skutkow podatkowych. Skut-
ki podatkowe ocenia sie na podstawie takiego sta-
nu rzeczy, jaki mogiby zaistnie¢, gdyby dokonano
czynnoSci odpowiedniej. Czynno$¢ odpowiednia
moze polegac¢ zar6wno na dzialaniu, jak i zanie-
chaniu. Za odpowiednig uznaje sie czynnosé, kto-
rej podmiot mégiby w danych okoliczno$ciach
dokonad, jezeli dziatatby rozsadnie i kierowat sie
zgodnymi z prawem celami innymi niz osiagnie-
cie korzysci podatkowej, sprzecznej z przedmio-
tem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepi-
su, a sposob dzialania nie bylby sztuczny.

Dla zastosowania przepisow klauzuli konieczne
jest okreSlenie, ze nastepujgce po sobie czynnoSci
sg powigzane w taki sposob, ze ich nadrzednym
i wsp6lnym celem jest unikanie opodatkowania.

Definicja korzySci podatkowej nie okre$la isto-
ty tego pojecia. Ogranicza sie jedynie do wylicze-
nia postaci, w jakich korzy$¢ moze wystgpic (art. 3
pkt 18 0.p.):

¢ niepowstanie zobowigzania podatkowego;

e odsuniecie w czasie zobowigzania podatko-

wego;

e obnizenie wysoko$ci zobowigzania podatko-

wego;

22 Poza podatkiem od towaréw i ustug.

Nr2(10) | listopad 2020



Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania

e powstanie straty lub jej zawyzenie;
e powstanie nadptaty lub jej zawyzenie;
e powstanie prawa do zwrotu podatku;

e zawyzenie zwrotu podatku.

Przy okreSlaniu korzySci podatkowej zrezygno-
wano z kwotowego okreSlenia jej limitu23.

Korzy$¢ podatkowa ma by¢ gléwnym lub jed-
nym z gtéwnych celéw dziatania podatnika. Zgod-
nie z art. 119d przy ocenie, czy osiggniecie korzySci
podatkowej byto gtéwnym lub jednym z gtéwnych
celow dokonania czynno$ci bierze sie pod uwa-
ge cele ekonomiczne czynnoSci wskazane przez
podatnika. Czynno$¢ oznacza zaréwno czynnosS¢
jednorazowa, a takze zespdt powiazanych ze soba
czynnoSci dokonanych przez te same badz r6zne
podmioty. Cel, o ktérym stanowi tre$¢ artykutu,
musi by¢ realny, sprawdzalny, a zatem musi opie-
ra¢ sie na obiektywnych kryteriach. Cel ekono-
miczny jest odnoszony do prowadzonej przez po-
datnika dziatalno$ci gospodarczej.

Klauzule stosuje sie takze wowczas, gdy istnie-
ja ,inne, rbwnorzedne do korzysci cele dzialania”
lub ,,s3 jednym z gtéwnych celéw dziatania”.

Kazde dzialanie podatnika jest faktycznie ukie-
runkowane na osiggniecie okreSlonego i oczeki-
wanego skutku gospodarczego, ekonomicznego,
finansowego. Rozstrzygajac o tym, czy korzys¢ po-
datkowa byta gtéwnym lub jednym z gléwnych
celow dziatania podatnika decydujaca jest odpo-
wiedZ na pytanie — czy osiggniecie korzysci po-
datkowej determinowato sposob dzialania podat-
nika. Ocena tego, co determinowato dziatanie po-
datnika jest subiektywna, zatem Szef KAS zawsze
moze uznad, ze to dzialanie bylo determinowane
korzyscia podatkowa.

Dzialanie sztuczne w wymiarze jezykowym
oznacza tyle, co dzialanie osobliwe, dziwaczne,
niedorzeczne, nienaturalne, nieadekwatne. W wy-
miarze normatywnym, tj. zgodnie z art. 119c, sfor-
mulowano definicje negatywna, zgodnie z ktéra
sposbb dziatania nie jest sztuczny, jezeli na pod-
stawie istniejgcych okolicznosci nalezy przyjac, ze

# Limit taki obowigzywat do 31 grudnia 2018 r. i wyno-
sit 100 tys. zl.
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podmiot dziatajgcy rozsadnie i kierujacy sie zgod-
nymi z prawem celami, zastosowalby ten sposob
dziatlania w dominujgcej mierze z uzasadnionych
przyczyn ekonomicznych. Wnioskowanie a contra-
rio pozwala zatem uznac, ze wszystkie pozostate
dzialania sg sztuczne. Tym samym podatnik zostat
pozbawiony prawa do wyboru najtagodniejszej po-
datkowo formy realizacji swoich przedsiewzie¢ go-
spodarczych, albowiem wynikajace z takich dzia-
fan korzySci podatkowe zostang uznane za unika-
nie opodatkowania.

W art. 119c § 2 prawodawca wymienia przykla-
dowe dziatania, ktére nalezy uzna¢ za sztuczne.
Jest to katalog otwarty, albowiem uzyto w nim
zwrotu ,w szczegblnosci”. I tak, sztuczno$Sc to
miedzy innymi:

¢ nieuzasadnione dzielenie operacji lub

e angazowanie podmiotéw poSredniczacych

mimo braku uzasadnienia ekonomicznego
lub gospodarczego, lub

e elementéw prowadzacych do uzyskania sta-

nu identycznego lub zblizonego do stanu
istniejgcego przed dokonaniem tych czyn-
nosci, lub

e elementdw wzajemnie sie znoszacych lub

kompensujgcych.

Ocena rozwigzan prawnych,
na ktorych jest oparta
klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania

Klauzula?# narusza zasady ustrojowe, ktére sta-
nowig o respektowaniu przez prawodawce zasady
demokratycznego pafstwa prawnego (art. 2 Kon-
stytucji). Neguje, i to w sposdb oczywisty, jaskra-
wy, tre$¢ zasady zaufania do panistwa i stanowio-

nego przez nie prawa podatkowego. Oznacza to,

2 Na temat teoretycznych zatozen klauzuli, mozliwych
koncepcji rozwigzan prawnych, ich uzasadniefi, w spo-
s6b kompleksowy wypowiada sie A. Olesifiska (2018),
a w szczegdlnosci patrz: charakter prawny i struktura
klauzuli ogoélnej przeciwko unikaniu opodatkowania,
s. 295-318; dylematy konstrukcji prawnej, s. 319-341; per-

spektywy wprowadzenia klauzuli w Polsce, s. 343-358.
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ze klauzula stoi w sprzecznosci z art. 2 Konstytucji
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Tym samym, zo-
stat ztamany konstytucyjny nakaz, ktéry zobowig-
zuje prawodawce do precyzyjnego, tj. jednoznacz-
nego w treSci, zakresu i przestanek dopuszczalnej
ingerencji w prawa podmiotowe podatnika. Arbi-
tralne wkroczenie w wolnoSci gwarantowane Kon-
stytucja, w tym wolnoSci gospodarcze, jest tym
bardziej niebezpieczne dla podatnika, Ze przyje-
te w klauzuli unormowania proceduralne, ktore
majg chroni¢ podatnika przed naduzyciem stoso-
wania klauzuli, sg tylko pozorne i maja charakter
ztudy prawnej?. A to narusza zasade wzajemnej
lojalnosci w relacjach panstwo—podatnik.

W rzeczywistosci, brak jest instytucjonalnego
rozwiazania, ktore skutecznie chroni podatnika
przed naduzywaniem klauzuli, a zatem przed ar-
bitralnoScia decyzji Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej. Tym samym, zostala ztamana konsty-
tucyjna zasada, ktéra nakazuje ustanawianie ta-
kiego trybu postepowania, ktéry w sposéb realny,
rzeczywisty, chroni podatnika przed nieuzasad-
nionym zarzutem unikania opodatkowania.

Konstrukcja prawa klauzuli, uzyte w niej zwro-
ty, terminy, definicje, pozwala postawi¢ zarzut, ze
prawodawca nie jest racjonalny pod wzgledem je-
zykowym?26,

Klauzula zawiera zwroty nieostre, o charakte-
rze ocennym, czesto niedookreSlone. I tak, tre$¢
i sens klauzuli wyznaczajg nastepujgce zwroty:
»korzys¢ podatkowa”, ,sprzeczno$¢ w danych
okolicznoSciach z przedmiotem lub celem ustawy
podatkowej lub jej przepisu”, ,,gléwny lub jeden
z gtéwnych celéw dokonania czynnosci”, ,,sztucz-
ny sposob dziatania”, ,stan rzeczy, jaki mogiby
zaistnie¢”, ,,czynno$¢ odpowiednia”, ,dzialanie
rozsadne”, ,kierowanie sie zgodnym z prawem

celem innym niz osiggniecie korzysci podatko-

% Zobh. na ten temat Dziat IIla o.p. Przeciwdzialanie
przeciwko unikaniu opodatkowania, rozdzial 2 — Postepo-
wanie podatkowe w przypadku unikania opodatkowania;
rozdzial 3 — Rada ds. Przeciwdziatania Unikaniu Opodat-
kowania; rozdzial 4 — Opinie zabezpieczajqce; rozdzial 5 —
Cofnigcie skutkow unikania opodatkowania.

% Zob. na ten temat krytyczng analize M. Miinnich
(2017, s. 164-174).
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wej”, ,stan rzeczy, jaki zaistniatby gdyby dokona-
no czynnoSci odpowiedniej”, ,,sposob dziatania
nie jest sztuczny”, ,,zastosowanie sposobu dziata-
nia w dominujacej mierze z uzasadnionych przy-
czyn ekonomicznych”, ,nieuzasadnione dziele-
nie operacji”, ,,brak uzasadnienia ekonomiczne-
go lub gospodarczego”, ,elementy wzajemnie sie
znoszace lub kompensujgce”, ,,elementy prowa-
dzace do uzyskania stanu identycznego”, ,.ele-
menty prowadzace do uzyskania stanu zbliZzo-
nego do stanu istniejacego”, ,ryzyko gospodar-
cze przewyzszajace spodziewane KkorzySci inne
niz podatkowe”, , korzy$¢ podatkowa nie ma od-
zwierciedlenia w poniesionym przez podmiot ry-
zyku gospodarczym”.

Te wszystkie uzyte w klauzuli zwroty, ktére sg
kluczowe dla postawienia zarzutu unikania opo-
datkowania, stanowig dla podatnika zagrozenie
dla skutecznej ochrony praw podmiotowych, sta-
nowig zagrozenie dla bezpieczenstwa prawnego,
albowiem ,,...powstaje nadmierny pas nieostroSci
znaczeniowej i nadmiernie rozbudowane pole dla
luzu decyzyjnego organéw podatkowych” (Miin-
nich, 2017, s. 171).

Taki spos6b ujecia klauzuli uSwiadamia, ze pra-
wodawca uksztalttowat jej konstrukcje prawng
Swiadomie na dramacie ludzkiej wolnosci, w tym
wolnosci gospodarczej. Jest tak dlatego, ze:

e przestanki interpretacji zwrotéw ocennych,

a przy tym niedookreSlonych, s determi-
nowane elementami subiektywnymi organu
podatkowego;

e definicjom (np. ,,dzialanie sztuczne”) nada-
no taka tres¢, ktéra nie gwarantuje jednoli-
toSci decyzji podejmowanych przez organy
podatkowe;

e tre$c klauzuli stwarza pole dla réznorodno-
$ci i dowolnosci interpretacji, zawiera bo-
wiem niedookreSlong treS¢ normatywna,
dlatego rozstrzygniecia Szefa KAS staja sie
nieprzewidywalne, a zatem nieobliczalne
dla podatnika;

e przepisy klauzuli odwotujg sie do kryteriow
nieobiektywnych, niesprawdzalnych, co naj-
mniej trudno weryfikowalnych, albowiem

kryteria weryfikacji sa nieostre, a przez to
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prowadza do uproszczen i schematycznych
ocen, u podloza ktérych tkwi zalozenie, ze
podatnik dazy do unikania opodatkowania;

e nawet jezeli podatnik dowiedzie, Ze osigg-
nal w wyniku dziatania skutek gospodar-
czy, to nadal moze ustysze¢ zarzut unikania
opodatkowania (,,...osiggniecie korzysci (...)
byto gtéwnym lub jednym z gtéwnych celow
jej dokonania”);

e zakres zastosowania klauzuli, z uwagi na
tres¢ konstrukcji prawnej, jest praktycz-
nie nieograniczony; dyrektywa, ktéra wy-
nika z tej konstrukcji przyjmuje nastepu-
jacy standard — jesli nie chcesz sie narazic¢
na zarzut unikania opodatkowania, to przy
wyborze formy organizacyjnej prowadzonej
dzialalnosci, a takze przy wyborze czynnoSci
gospodarczych, wybieraj takie, ktore przy-
noszq w efekcie najwyzszy dochéd podatko-
wy — to oznacza, ze zostala zniesiona swo-
boda dziatalnosci gospodarczej podatnika,
a zatem rozwigzanie prawne anuluje i unie-
waznia tre$¢ konstytucyjnej zasady swobo-
dy podejmowania i prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej (art. 20 w zw. z art. 21 i 22
Konstytucji);

e ustalenie poje¢ nieostrych powierzono fak-
tycznie Szefowi Krajowej Administracji

Skarbowej, albowiem ustawodawca przeka-

zal mu pelng swobode w ustalaniu w proce-

sie wykladni i stosowania prawa tresSci uzy-

tych w klauzuli zwrotow.

Standardem legislacyjnym jest wymog stano-
wienia przez prawodawce przepiséw podatko-
wych w sposéb precyzyjny i jasny oraz popraw-
ny pod wzgledem jezykowym (Chodun, 2018,
s. 143-178). Adresaci oczekuja bowiem od usta-
wodawcy stanowienia przepisOw nienagannych
z punktu widzenia techniki legislacyjnej, a wiec
niebudzacych watpliwosci co do treSci naklada-
nych obowigzkéw badz przyznanych uprawnien.
Wadliwa, niedoktadna, w wysokim stopniu nie-
okreSlona i niejasna redakcja przepiséw prawa
podatkowego uniemozliwia precyzyjne ustalenie

treSci zawartej w regulacji ustawowej, a to powo-
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duje niepewno$¢ co do obowigzkdw, jak i upraw-
nien?7,

Taki generalny zarzut mozna sformutowac pod ad-
resem rozwigzania przyjetego w tresci art. 119a—119f.

Rozwigzania prawne, ktére sg ujete w sposob
nieprecyzyjny, niejednoznaczny, powodujgcy istot-
ne watpliwosci interpretacyjne, moga prowadzi¢
do tego, Ze przepisy te zostang uznane przez Try-
bunat Konstytucyjny za sprzeczne ze standardem
okreSlonosci (Granat, 2018, s. 148 i nast.; Zalasin-
ski, 2004, s. 18 i nast.; Chodun, 2018, s. 179—283).

Naruszenie przez ustawodawce standardu jas-
nosci nie zawsze stanowi dostateczne uzasadnie-
nie dla stwierdzenia niekonstytucyjnoSci przepi-
sow. Moze to mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy ta
niejasno$c jest tak daleko posunieta, ze wynikajg-
cej z niej rozbieznosci nie da sie usung¢ za pomo-
ca zwyczajnych Srodkéw, ktore stuzg eliminowa-
niu niejednolitoSci w stosowaniu prawaz2s,

Kazdy przepis prawa podatkowego, ktéry ogra-
nicza prawo wlasnoSci, inne prawa majatkowe
oraz wolnosci ekonomiczne, musi by¢ sformu-
lowany w sposob, ktory pozwala jednoznacznie
ustali¢, kto i w jakiej sytuacji podlega ograni-
czeniom. Ponadto przepis ten musi by¢ tak pre-
cyzyjny, aby byla zapewniona jego jednolita wy-
kladnia i stosowanie. Musi by¢ tez ujety tak, aby
zakres jego zastosowania obejmowat tylko te sytu-
acje, w ktorych dziatajacy racjonalnie ustawodaw-

ca istotnie zamierzal wprowadzi¢ regulacje, ktore

7 Wyroki TK z dnia: 21 marca 2001 1., K 24/00, OTK
2001, nr 3, poz. 51; 7 listopada 2006 1., SK 42/05, OTK 2006,
nr 10, poz. 148.

% Wyroki TK z dnia: 3 grudnia 2002 r., P 13/02, OTK
2002, nr 7, poz. 90; 3 listopada 2004 r., K 18/03, OTK 2004,
nr 10, poz. 103; 28 lutego 2008 r., K 43/07, OTK 2008, nr 1,
poz. 8. Pozbawienie mocy obowigzujacego przepisu, z po-
wodu jego niejasnosci, traktowa¢ nalezy jako ostatecz-
nos¢, stosowana tylko wtedy, gdy inne metody, w szcze-
gblnosci wykladania orzecznictwa sadowego, zawioda.
Przestanka niekonstytucyjnosci bedzie wiec tylko nie-
okreSlonosc¢ o charakterze kwalifikowanym. Jest nig taka,
ktéra powoduje dowolnos¢ interpretaciji czy tez brak moz-
liwosci poprawnej i logicznej interpretacji, a w koncu
brak mozliwoSci poprawnej, funkcjonalnej, spjnej syste-
mowo interpretacji. Zob. na ten temat wyrok TK z dnia 3 li-
stopada 2004 1., K 18/03, OTK 2004, nr 10, poz. 103.
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ograniczajg korzystanie z konstytucyjnych wolno-
§ci i praw ekonomicznych.

Artykut 217 Konstytucji konkretyzuje w zakresie
obowiagzku podatkowego zasade okreSlonosci pra-
wa. Jest ona czeScig zasady zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, tj. zasady lojal-
nosci. Tego standardu nie spelniajg rozwigzania
przyjete w art. 119a—119f klauzuli przeciwko uni-
kaniu opodatkowania.

Konstytucyjna zasada zakazu nadmiernej inge-
rencji (art. 31 ust. 3 Konstytucji) przenosi punkt
ciezkoSci na adekwatno$é celu i Srodka uzytego
dla osiagniecia celu danej regulacji prawnej. Za-
sade te powinien uwzglednia¢ ustawodawca, in-
gerujac w sfere praw i wolnosci ekonomicznych
jednostki (obowigzek podatkowy)2°.

Zasada zakazu nadmiernej ingerencji wymaga
spelnienia konstytucyjnych przestanek, aby wkro-
czenie w sfere prawa wlasnosci, innych praw ma-
jatkowych, a takze wolnoSci ekonomicznych nie
miato charakteru niekonstytucyjnego3°. Wkrocze-
nie wiec ustawodawcy podatkowego musi mieé¢

ceche niezbednosci, koniecznej dla osiagniecia

» Zob. postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia
5 grudnia 2011 1., I SA/Wr 1184/11, LEX nr 1101758: ,,Zasada
proporcjonalnosci znajduje zastosowanie wszedzie tam,
gdzie organ administracyjny dysponuje uprawnieniem
do natozenia okreSlonego obowiagzku albo tez do ograni-
czenia okreSlonego prawa. Niewatpliwie winna by¢ ona
respektowana w dziedzinie prawa podatkowego, oparte-
go na systemie norm o charakterze interwencyjnym, co
sprowadza sie do przestrzegania zasady, aby wynikajace
z przepiséw prawa podatkowego obowiazki, w tym takze
o charakterze sankcyjnym, byly dopuszczalne tylko wtedy
i tylko w takim zakresie, w jakim stuzy¢ beda do osiagnie-
cia wynikajacego z ustawy celu prowadzonych dziatan,
gdy beda do tego niezbedne, i gdy beda stanowily dla ich
adresata uciazliwosc proporcjonalng wzgledem doniosto-
Sci spotecznej tego celu”.

3 W wyroku z dnia 16 grudnia 2009 1., I FSK 1172/08,
LEX nr 575019, NSA stwierdzil, ze ,,zasada proporcjonal-
nosci nie jest jednoznacznie zdefiniowana. Na gruncie li-
teratury przedmiotu mozna wszakze skonstatowac, ze za-
sada ta jest postrzegana jako dyrektywa adresowana do
organ6w stanowigcych prawo, zgodnie z ktdra, organy te,
czyniac uzytek z przyznanych kompetencji nie powinny
ustanawia¢ nadmiernych ograniczen w korzystaniu przez

jednostke z podstawowych praw i wolnosci”.
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wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji celow, kto-
re to cele sg wladne uzasadni¢ naruszenie praw
i wolnoSci jednostki. Nie wystarczy przy tym, aby
zastosowane Srodki tylko sprzyjaly tym celom lub
ulatwialy ich osiagniecie, albo po prostu, by byly
wygodne dla organéw wiladzy publicznej. Wkro-
czenie takie musi by¢ $rodkiem najmniej dotkli-
wym dla podatnika, ktérego wolnos¢ lub prawo
doznaje ograniczenia3l.

Zasada zakazu nadmiernej ingerencji oznacza,
ze ustawodawca nie moze ustanawia¢ ograniczen,
ktére przekraczaja pewien stopien ucigzliwosci.
Zwtlaszcza naruszajacych proporcje pomiedzy stop-
niem naruszenia uprawnien podatnika a ranga in-
teresu publicznego, ktéry ma podlegaé ochronie.

Ocena ograniczenia praw i wolnoSci w kontek-
Scie zasady zakazu nadmiernej ingerencji musi
koncentrowaé sie na przestance koniecznoSci

wprowadzenia tych ograniczen. Ta konieczno$¢

3* Pamietac nalezy o tym, ze zasada zakazu nadmiernej
ingerencji wynika rowniez z regulacji unijnych. Artykut 5
ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej zawiera rozwigzanie,
zgodnie z ktérym zakres i formy dzialania Unii nie wy-
kraczajq poza to, co jest konieczne dla osiggniecia celow
traktatowych. Zob. takze na ten temat Frackowiak-Adam-
ska (2009). W wyroku z dnia 12 stycznia 2006 r. w spra-
wie C-504/04 Agrarproduktion Staebelow GmbH v. Landrat
des Landkreises Bad Doberman, ECR 2006, s. I-00679, ETS
stwierdzil, ze ,,zasada proporcjonalnosci, bedaca jedng
z 0g6lnych zasad prawa wspdlnego, wymaga, by akty in-
stytucji Wspdlnoty nie wykraczaly poza to, co jest odpo-
wiednie i konieczne do realizacji uzasadnionych celow,
ktorym majq stuzyé, przy czym oczywiscie tam, gdzie ist-
nieje mozliwo$¢ wyboru sposrod wiekszej liczby odpo-
wiednich dzialan, nalezy stosowaé najmniej dotkliwe,
awynikajace z tego niedogodnosci nie moga by¢ nadmier-
ne w stosunku do zamierzonych celéw”. Podobnie zasa-
de proporcjonalnosci ujagt ETS we wcze$niejszym wyroku
z dnia 26 czerwca 1990 r. w sprawie C-8/89 Vincenzo Za-
rdi v Consorzio agrario provinciale di Ferrara, ECR 1990,
s. [-02515, stwierdzajac, ze ,,legalnos¢ Srodkéw naktada-
jacych ciezary finansowe na przedsiebiorcow uzaleznio-
na jest od tego, ze $rodki te beda wiasSciwe i konieczne dla
realizacji celéw, do ktérych zmierza zgodnie z prawem
dana regulacja, przy czym jezeli istnieje mozliwo$¢ wybo-
ru sposrod wielu wilasciwych $rodkéw, nalezy stosowac
najmniej restrykcyjne oraz czuwac nad tym, aby natozo-
ne ciezary nie byly nadmierne w stosunku do zamierzo-

nych celow”.
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jest warunkowana przestankami, ktore sg wymie-
nione w art. 31 ust. 3 Konstytucji32.

TreS¢ tej zasady upowaznia do stwierdzenia,
ze przyjete rozwigzania dotyczace klauzuli ozna-
czajg, ze prawodawca przyjal zasade prymatu,
tj. nadrzednosci dobra publicznego, utozsamia-
jac to dobro z interesem fiskalnym panstwa, nad
dobrem jednostki. A takiej zasady nie mozna wy-
wies¢ z porzadku konstytucyjnego w Polsce.

Zasada wzajemnej lojalnoSci to taki zespot cech
przystugujacy prawu, ktoére zapewniaja podatni-
kowi bezpieczenistwo prawne33.

Zasada lojalno$ci to zakaz nadmiernej ingeren-
cji w sfere praw i wolnoSci ekonomicznych podat-
nika, czyli zakaz ksztaltowania obowigzkow w taki
sposbb, by nie ograniczaly one tych wolnosci, je-
zeli nie wymaga tego wazny interes publiczny.

Obowigzek respektowania przez ustawodawce
zasady lojalnosci obejmuje zakaz tworzenia prawa,
ktére wprowadza pozorne instytucje prawne. Ozna-
cza to, ze prawodawca nie moze w dowolny sposob
ksztaltowac treSci obowigzujgcych przepisow, trak-
tujac je jako skuteczny instrument do osiggania stale
coraz to innych celéw, ktore sobie dowolnie wyzna-
cza (np. tzw. uszczelnianie systemu podatkowego)3+.

Lojalnos¢ to respektowanie przez prawodawce
warunkow, ktére umozliwiajg przewidywalnoscé
dziatah organ6éw panstwa i zwigzanych z nimi za-
chowan podatnika. Bezpieczefistwo prawne, je-

§li jest respektowane przez ustawodawce, umoz-

3 Chodzi tu o bezpieczenstwo panstwa lub porzadku
publicznego, ochrone $rodowiska, ochrone zdrowia i mo-
ralnoéci publicznej, ochrone wolnoéci i praw innych os6b.
Katalog tych konstytucyjnych przestanek ma charakter
zamkniety, a to oznacza, ze nie moze by¢ interpretowa-
ny r0zszerzajaco.

3 ,Zasada ta (...) jest kluczem konstytucyjnej aksjo-
logii, wzorcem, z ktérego Trybunat Konstytucyjny kon-
sekwentnie rekonstruuje szczegétowe zasady demokra-
tycznego panstwa prawa, jest warto$cig, ktoéra nalezy
uwzglednia¢ w procesie wykladni prawa, a takze naczel-
na regulg sposobu dzialania wszystkich organéw admini-
stracji publicznej” (Bla$, 2001, s. 203—204); zob. takze Fi-
lipczyk (2013, s. 80-112).

3 Wyrok TK z dnia 19 marca 2007 r., K 47/05, OTK 2007,
nr 3, poz. 27; zobacz tez na ten temat wyroki TK z dnia:
15 lutego 2005 1., K 48/04, 29 listopada 2006 1., SK 51/06.
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liwia podatnikowi przewidywalno$¢ dziatan orga-
néw panstwa i zwigzane z tq przewidywalnoScia
prognozowanie wlasnych dzialan gospodarczych,
majatkowych, finansowych3s.

Lojalno$¢ jest naruszona woéwczas, gdy prawo-
dawca stanowi prawo w taki sposob, ze daje to
organom podatkowym zbyt duza swobode, kt6-
ra prowadzi do dowolnosci rozstrzygnie¢. Zatem
konstytucyjnej ochronie, w ramach zasady lojal-
noSci, podlega¢ musi takze sposob interpretacji
prawa, przyjmowany podczas stosowania przepi-
sow podatkowych przez organy podatkowe (zob.
Mastalski, 2005a, s. 5-17; 2005b, s. 33—-38; 20009,
s. 573-581). Takg swobode uzyskat Szef KAS.

Whnioski

W doktrynie podatkowej trafnie dowodzi sie, ze
»prawo nie jest prawem, jezeli nie charakteryzuje
sie przynajmniej w okre$§lonym, minimalnym stop-
niu pewnoéscia. Wyraza to rzymska paremia ubi ius
incertum, ibi ius nullum” (Filipczyk, 2013, s. 28).

Z tym wiaZe sie natomiast kolejne zagadnienie,
mianowicie bezpieczenstwo prawne podatnika ro-
zumiane jako pewno$¢ prawa. PewnoS¢ prawa ,,to
cecha prawa polegajaca na tym, ze podmiot, do
ktérego prawo sie odnosi (adresat normy, obywa-
tel, podatnik), jest w stanie przewidzie¢ determi-
nowane nim skutki faktow (stanoéw rzeczy), w tym
czyn6w (dziatan i zaniechan) wtasnych i innych
podmiotéw” (Filipczyk, 2013, s. 63).

Klauzula ma kwalifikowane wady, albowiem:

e nie zapewnia bezpieczenstwa prawnego po-

datnikowi,

3 W panstwie prawa obowigzuje prymat prawa, nie
za$ polityki. Przyjecie prymatu polityki, oznaczatoby
w istocie zgode na postugiwanie sie prawem dla realiza-
cji biezacych celéow politycznych. Moga to byc¢ cele spo-
teczne lub ekonomiczne. Zawsze jednak dla ich realizo-
wania stanowi sie i stosuje prawo powszechnie obowia-
zujace (...) Dochodzimy w ten sposdb do najwazniejszej
zasady konstytucyjnego panstwa prawa: zasady zakazu-
jacej instrumentalnego traktowania prawa, Scislej, zaka-
zu instrumentalnego stanowienia prawa i instrumental-

nego stosowanie prawa” (Btas, 2001, s. 210).
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* nie respektuje zasady okreSlonoSci przepi-
séw prawa podatkowego,

* nie respektuje zasady wzajemnej lojalnosci
w relacjach pafnstwo a podatnik,

e narusza takze zasade zaufania do pafistwa
i stanowionego przez nie prawa podatko-

wego.

Z winy prawodawcy konstrukcja prawna klau-
zuli jest niejasna, nieprecyzyjna, wieloznaczna,
a to stwarza niepewnos¢ co do praw i obowigzkow
podatnika, a zatem stwarza podstawy do arbitral-
nych rozstrzygnie¢ organéw podatkowych, albo-
wiem swoboda luzu decyzyjnego organu podatko-

wego jest nadmierna.

Abstract

Countering Tax Avoidance

The Anti Tax Avoidance Rule discussed in the article breaches systemic principles that
compel the legislator to respect the principle of a democratic rule of law (as per Arti-
cle 2 of the Constitution). In an obvious and clear way, the rule betrays the principle of
legitimate expectation of the state and statutory tax law. It means that the rule is con-
tradictory to Article 2 of the Constitution in conjunction with Article 31, section 3 of the
Constitution. Thus, a constitutional regulation was breached, which obliges the legislator
to make precise — that is, unambiguous in terms of the substance, scope, and prerequi-
sites — permissible interferences in taxpayers’ rights ratione personae. Arbitrary inhibition
of the freedoms guaranteed by the Constitution, including economic freedoms, is all the
more hazardous for the taxpayer because the procedural regulations applicable within the
framework of the rule, which are intended to protect the taxpayer from abuse of the rule,
are only apparent; they are a legal illusion. This, in turn, breaches the principle of mutual
loyalty that the taxpayer-state relation is supposed to be characterised by.

The rule has these qualified faults because: a) It does not ensure legal security of the
taxpayer; b) It does not respect the principle of descriptiveness of the provisions of tax
law; c) It breaches the principle of mutual loyalty that the taxpayer-state relation is sup-
posed to be characterised by; d) It also breaches the principle of legitimate expectation
of the state and the tax law it passes.

By the fault of the legislator, the legal construction of the rule is unclear, imprecise, and
ambiguous, which creates uncertainty as to the rights and obligations of the taxpayer,
and so it creates a basis for arbitrary decisions of tax bodies because the freedom of the
tax authority’s decision is excessive.

Keywords: tax avoidance, tax system, GAAR

JEL Classification: K34
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