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dzenia Rosji.
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Kwestie dotyczace poszukiwania sposobéw na
przeciwdziatanie uchylaniu sie od opodatkowa-
nia powinny znajdowac sie teraz w centrum uwagi
kazdego kraju rozwinietego i zajmowac takze cen-
tralne miejsce w obszarze jego polityki podatko-
wej. Powody sg doS¢ oczywiste.

Z jednej strony podatki to wazna podstawa fi-

nansowania funkcji panstwowych. W przypadku

braku dochodéw podatkowych mato prawdopo-
dobne jest, by panistwo bylo w stanie realizowaé
swoje funkcje spoteczne, poniewaz wymagatoby
to zapewnienia §rodkéw finansowych na ten cel.
Z drugiej strony podatki sg niekiedy postrzega-
ne przez spoleczenstwo jako zjawisko negatywne,
co czasami wigze sie z checig unikniecia ich pta-

cenia przez niektdrych jego cztonkéw. W zwigzku

" Podczas przygotowywania niniejszego opracowania autor korzystat z systemu zrédet prawnych ,,Konsultant Plus”.
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z tym panstwo ustanawiajgc i pobierajac podatki,
powinno przede wszystkim dziala¢ prospotecz-
nie i kierowa¢ sie zasadg zachowania réwnowa-
gi pomiedzy interesem prywatnym a publicz-
nym, w ktérym lezy niedopuszczanie do dzialania
wbrew niemu.

Jak precyzyjnie zauwazyt szwedzki ekonomista
i laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii,
Gunnar Karl Myrdal: ,,podatki stanowig najbar-
dziej elastyczny i skuteczny, a jednocze$nie bardzo
niebezpieczny instrument polityki podatkowej”.

W Rosji dochody podatkowe stanowig gros
wszystkich dochod6w budzetowych, a ich udziat
w tych dochodach moze siega¢ 80—90%. Pozosta-
ty dochdéd budzetowy stanowig dochody niepo-
chodzace z podatkéw oraz dobrowolne platnosci.

W interesie panstwa lezy zatem tworzenie sku-
tecznych mechanizméw sklaniajacych podmioty
podatkowe do wypelniania ich konstytucyjnych
obowigzkow placenia legalnie ustanowionych po-
datkéw i oplat zgodnie z art. 57 Konstytucji Fede-
racji Rosyjskiejt.

Istotng role prewencyjna w zakresie zapobie-
gania dzialaniom nastawionym na uchylanie
sie od opodatkowania pelni odpowiedzialnosé
prawna. Jednocze$nie niektorzy rosyjscy bada-
cze uznaja funkcje prewencyjna za jedna z naj-
wazniejszych funkcji odpowiedzialnoSci prawnej
(Lazarev, 2002). Inni, na przyklad S.S. Alekseev,
uwazaja, ze zapobieganie wykroczeniom (prze-
strzeganie przed nimi) osiggane jest dzieki karze,
funkcji karnej, ktoérej celem jest przeciwdziatanie
popelnianiu przestepstw i ktéra odgrywa wazna
role w edukacji i przemienianiu $§wiadomoSci lu-
dzi (Alekseev, 1982, s. 374). Odpowiedzialno$é za
naruszenie przepisow podatkowych w Federacji
Rosyjskiej stanowi potaczenie r6znych typéw od-
powiedzialno$ci. To oznacza, ze brak zaptaty po-
datku lub optacenie go jedynie w czeSci czy nie na
czas, moze spowodowa¢ natozenie skutkéw ad-
ministracyjnych lub odpowiedzialnosci karnej na

osobe, ktora przepisy naruszyta.

* Konstytucja Federacji Rosyjskiej z dnia 12 grudnia
1993 1., Zbior ustaw Federacji Rosyjskiej. 4 sierpnia 2014 1.
nr 31. Art. 4398.
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Jednakze samo ustanowienie $rodkéw nakltada-
jacych odpowiedzialno$¢ nie wystarczy, by zwal-
czy¢ uchylanie sie od opodatkowania. W zwigz-
ku z tym panstwo opracowuje i tworzy ustawy,
zawierajace klauzule (przepisy) ogdlne przeciw-
dziatajgce uchylaniu sie od opodatkowania (klau-
zule ogdlne przeciwdzialajace unikaniu opodat-
kowania, GAAR) oraz wdrazajg dodatkowe (szcze-
g6lne) klauzule antyabuzywne, przeciwdzialajace
minimalizowaniu ptatnoSci podatkowych (szcze-
gblne przepisy przeciwdzialajgce unikaniu opo-
datkowania, SAAR). Istnienie zaréwno klauzuli
ogolnej, jak i przepiséw szczegbdlnych w ustawo-
dawstwie rosyjskim, ktére majg na celu zapobie-
ga¢ uchylaniu sie od opodatkowania, wigze sie
generalnie ze Swiatowg tendencja w krajach roz-
winietych. Z zasady klauzule ogélne wprowadzaja
ogo6lny zakaz uchylania sie od opodatkowania lub
podejmowania powigzanych dziataf, majg zasto-
sowanie do szerokiej gamy (a nie konkretnej gru-
py) podatnikéw i nie odnoszg sie do okreSlonych
obszaréw dzialalnoSci podatnikoéw. Klauzule te
czesto sg formutowane jako ogblne normy, zasa-
dy oraz znajdujg odzwierciedlenie w ustawodaw-
stwie i orzecznictwie. Klauzule szczegélne maja
na celu zwalczac konkretne metody i dziatania po-
datnikéw (lub pewnych grup podatnikéw) wyko-
rzystywane do uchylania sie od opodatkowania.

Przykladem klauzuli og6lnej, ktérej celem jest
przeciwdziatanie uchylaniu sie od opodatkowa-
nia, jest art. 54.1 Kodeksu podatkowego Federacji
Rosyjskiej? (,,Limity egzekwowania prawa do kal-
kulacji podstawy opodatkowania i (lub) kwoty po-
datku, optaty, sktadek na ubezpieczenie publicz-
ne”). Wskazana norma weszla w Zycie w 2017 r.
i zostala wykonana przepisami ustawy federal-
nej nr 163-FZ3. Celem wprowadzenia wspomnianej
normy bylo prawne ustanowienie og6lnej klauzu-

li zabraniajacej podatnikom uznawania okolicz-

2 Kodeks podatkowy Federacji Rosyjskiej. Cze$¢ pierw-
sza, Zbior ustaw Federacji Rosyjskiej. 3 marca 1998 r.
nr 31. Art. 3824.

3 Ustawa federalna z dnia 18 lipca 2017 r. w sprawie no-
welizacji Czesci pierwszej Kodeksu podatkowego Federa-
cji Rosyijskiej. Zbioér ustaw Federacji Rosyijskiej. 24 lipca
2017 1. ir 30. Art. 4443.
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nosci ekonomicznych dla celéw podatkowych, je-
§li gtéwnym celem ich ksiegowania jest niezapta-
cenie albo niepelne zaplacenie i(lub) uzyskanie
zwrotu podatku.

Przed wprowadzeniem art. 54.1 do Kodeksu po-
datkowego, w sprawach sgdowych powszechnie
wykorzystywano Dekret Zgromadzenia Plenarne-
go Najwyzszego Sadu Arbitrazowego Federacji Ro-
syjskiej z dnia 12 pazdziernika 2006 r. nr 53 w spra-
wie oceny przez sady arbitrazowe uzasadnienia
uzyskania korzysci podatkowych przez podatnika
(zwany dalej Dekretem nr 53)%.

Przyjecie Dekretu nr 53 ,podyktowane bylo
potrzebg dostosowania praktyki arbitrazowej
w sprawach dotyczgcych planowania podatkowe-
go i uchylania sie od opodatkowania” (Pepelyaev,
2006). Konieczne byto wypracowanie jednolitej
praktyki sgdowej w zakresie rozstrzygania spraw
noszacych znamiona uchylania sie od opodatko-
wania. Dekret nr 53 zaznacza, ze w obszarze relacji
podatkowych zachodzi domniemanie, iz podatnik
dziala w dobrej wierze. Dekret ten uznaje takze, ze
,»mozliwos¢ osiagniecia tego samego efektu ekono-
micznego przy nizszej korzysci podatkowej w wy-
niku dokonania innych czynnosci przez podat-
nika, ktore przewiduje prawo lub ktérych prawo
nie zabrania, nie stanowi podstawy uznania ko-
rzysci podatkowej za nieuzasadniong” (punkt 9).
Jak stusznie zatem zauwazono w miarodajnym
podreczniku o prawie podatkowym, praktyka sg-
doéw rosyjskich nie podwaza prawa podatnikow
do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w spo-
sob umozliwiajacy im minimalizowanie podatku.
Jednakze rodzaj transakcji wybrany przez podat-
nika nie powinien nosi¢ znamion sztucznoSci po-
zbawionej ekonomicznego sensu (Pepelyaev, 2015,
s. 768). Korzy$¢ podatkowa nie moze stanowic nie-
zaleznego celu biznesowego zawarcia transak-
cji. Dokument wymienia takze okolicznoSci, ktore
mogg wskazywac na fakt, ze podatnik uzyskat nie-
uzasadniong korzys¢ podatkowa.

Koncepcja ,,celu biznesowego” i doktryna ,,nie-

uzasadnionej korzysci podatkowej” nakre$lone

4 Opublikowano w: Biuletyn Najwyzszego Sqdu Arbitra-

zowego Federacji Rosyjskiej, grudziefi 2006 1. nr 12.
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w Dekrecie nr 53 takze mogg stanowi¢ przyktad
ogblnych klauzul przeciwdziatajacych unikaniu
opodatkowania.

Klauzule ogoélne przeciwdzialajgce uchylaniu
sie od opodatkowania nie muszg by¢ zatem za-
warte jedynie w tekscie ustaw, ale moga zostaé
ustanawiane takze w drodze czynnosci sgdowych.
Wykorzystywanie orzecznictwa do walki z uchy-
laniem sie od opodatkowania jest praktykowane
na catym Swiecie. Niektore z doktryn orzecznictwa
w szczegblnosci (na przykltad doktryna celu bizne-
sowego, doktryna transakcji krokowej, doktryna
przewagi treSci nad forma i inne) staly sie dosé
rozpowszechnione w krajach rozwinietych.

Wyglada na to, ze wdrozenie art. 54.1 Kodeksu
podatkowego Federacji Rosyjskiej stanowi konso-
lidacje r6znych norm wyrazonych wcze$niej w De-
krecie nr 53. Znajdowata sie w nim przede wszyst-
kim doktryna celu biznesowego. Z jednej strony
konsolidacja wspomnianej doktryny na poziomie
legislacyjnym (a nie jedynie na poziomie orzeczen
sgdowych) jest pozytywnym rozwigzaniem, ponie-
waz czynnosci sagdowych nie uznaje sie za oficjal-
ne zrédla prawa w rosyjskim systemie prawnym.
Z drugiej strony art. 54.1 Kodeksu podatkowego
Federacji Rosyjskiej pod wieloma wzgledami re-
spektuje okrojong wersje zapisow Dekretu nr 53,
co zasadniczo nie tworzy zadnych dodatkowych
gwarancji dla podatnikéw, a jednocze$nie odrzu-
ca kilka zmian, na strazy ktérych stala tres¢ De-
kretu nr 53. Dlatego w tresci art. 54.1 Kodeksu po-
datkowego nie pojawia sie, na przyklad, ,,nieuza-
sadniona korzy5¢ podatkowa”, cho¢ koncepcja
takiej nieuzasadnionej korzySci podatkowej nie
utracita na istotnosci.

Jednoczednie interesujgca jest takze kwestia
stosowalnoSci Dekretu nr 53 po wejSciu w zycie
art. 54.1 Kodeksu podatkowego. Wedtug rosyjskich
organéw podatkowych art. 54.1 Kodeksu podatko-
wego stanowi odzwierciedlenie nowego podejscia,
a przepisy Dekretu nr 53 nie mogg by¢ stosowane
z uwagi na wlgcznie art. 54.1 do Kodeksu podatko-
wego Federacji Rosyjskiej. W tym przypadku orga-
ny podatkowe, jak wskazano w uzasadnieniu Fe-
deralnej Stuzby Podatkowej (rosyjskiej FSP), po-
winny zgodnie z wynikami audytu podatkowego
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poprawnie zakwalifikowaé okolicznosci zastane
w trakcie audytu w odniesieniu do konkretnego za-
pisu art. 54.1 Kodeksu podatkowego>. Jednakze ich
opinia budzi kontrowersje, a w zwigzku z tym po-
dejécie prawne opisane w Dekrecie nr 53 moze by¢
takze z powodzeniem stosowane przez sady pod-
czas rozpatrywania spraw, szczegblnie zwazywszy
na niewielka liczbe orzeczen sgdowych wydanych
w odniesieniu do art. 54.1 Kodeksu podatkowego.
Teraz sady mogg stosowac zapisy art. 54.1 Kodek-
su podatkowego Federacji Rosyjskie;j.

Oprécz ogodlnej klauzuli zapobiegajacej podej-
mowaniu czynnosci dokonywanych w celu uchy-
lenia sie od opodatkowania w Rosji opracowy-
wano i powszechnie stosowano szczegdlne prze-
pisy przeciwdziatajgce unikaniu opodatkowania
(SAAR). Tego typu normy, obowiazujace w Rosji,
obejmuja przede wszystkim: zasady dotyczace re-
zydencji podatkowej, cen transferowych, cienkiej
kapitalizacji, kontrolowanych spétek zagranicz-
nych (zasady CFC), koncepcje ustalania rzeczywi-
stej wlasnosci i inne.

Nalezy zauwazy¢, ze jednym z gtéwnych celow
polityki podatkowej w ostatnich latach byla wal-
ka z uchylaniem sie od opodatkowania przy wy-
korzystaniu jurysdykcji stosujgcych niskie stawki
podatkowe. W 2013 1., pod przewodnictwem Rosji,
kraje Grupy G-20 zatwierdzily plan dziatah w za-
kresie erozji podstawy opodatkowania i przeno-
szenia zyskow (BEPS).

BEPS obejmuje opracowywanie Ssrodkéw maja-
cych na celu rozwigzanie probleméw pojawiaja-
cych sie w gospodarce cyfrowej, zaostrzenie zasad
opodatkowania zyskéw kontrolowanych spotek
zagranicznych oraz skorygowanie wymagai po-
datkowych w zakresie cen transferowych.

Jak stusznie zauwazono w literaturze prawni-
czej, Srodki przewidziane w ramach Planu Dzia-
tafn BEPS koncentrujg sie na problemach global-

nych, ktoérych rozwigzanie poprzez wprowadzanie

5 Pismo Rosyjskiej Federalnej Stuzby Podatkowej
z dnia 31 pazdziernika 2017 r. nr E[l-4-9/22123@ w spra-
wie zalecen dotyczacych stosowania zapisow art. 54.1 Ko-
deksu podatkowego Federacji Rosyjskiej, System Zrodet

prawnych ,,Konsultant Plus”, 2020 1.
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jedynie krajowych instrumentéw i koordynacje
dzialah panstw nie jest mozliwe, a takze na wy-
pracowywaniu pewnego niezbednego konsensu-
su w zakresie zasad miedzynarodowego opodat-
kowania i unikania podwdjnego opodatkowania,
tam gdzie obowigzujg one juz od dluzszego cza-
su (Machekhin, 2016, s. 110-111). Zatem wzmoc-
nienie wspdtpracy miedzynarodowej w obszarze
opracowywania szczegbélnych norm zwalczania
uchylania sie od opodatkowania powinno stano-
wic istotny element polityki podatkowej kazdego
rozwijajgcego sie pafnstwa. Jednocze$nie wydaje
sie, iz uwzglednianie jakichkolwiek doSwiadczen
zagranicznych powinno by¢ dostosowane do spe-
cyfiki ustawodawstwa krajowego.

Mozna stwierdzi¢, ze w ciggu ostatniej dekady
wprowadzono wiele istotnych zmian w rosyjskim
ustawodawstwie podatkowym, czemu przySwie-
cat cel przeciwdziatania uchylaniu sie od opodat-
kowania. Do najwazniejszych z nich mozna zali-
czy¢ na przyktad: pojawienie sig instytucji rezyden-
¢ji podatkowej podmiotéw prawnych (do tej pory
w ustawodawstwie rosyjskim mowa byla o rezy-
dentach podatkowych tylko w odniesieniu do 0s6b
fizycznych), stworzenie mechanizmu opodatkowa-
nia kontrolowanych spétek zagranicznych (zasady
te majg zastosowanie w sytuacjach, gdy podatnicy
tworzg spolki zagraniczne w jurysdykcjach stosu-
jacych niskie stawki podatkowe w celu realizacji
pewnych dziataf, a przepisy powinny zniechecaé
do wykorzystywania tego typu jurysdykcji, stosu-
jacych niskie stawki podatkowe w celu tworzenia
nieuzasadnionych preferencji i uzyskania nieuza-
sadnionych korzysci podatkowych), wdrozenie za-
sad w zakresie cen transferowych (zasady te stosu-
je sie w celu kontroli cen towaréw, zlecen i ustug
objetych transakcjami zawieranymi przez pod-
mioty zalezne).

Jezeli chcielibySmy dokona¢ og6lnej oceny
szczegOlnych przepiséw obowiazujacych w Fede-
racji Rosyjskiej, nalezy zauwazy¢, ze praktyka sto-
sowania zdecydowanej wiekszosci tych norm nie
zostala jeszcze wypracowana. Pod wieloma wzgle-
dami powody tej sytuacji majg charakter obiek-
tywny. Przykladowo wiele przepisow szczegdl-
nych, ktére sg znane w niektérych zagranicznych

Nr2(10) | listopad 2020



Prawne instrumenty przeciwdziatania uchylaniu sie od opodatkowania w Federacji Rosyjskiej...

systemach prawnych od dziesiecioleci, a niekie-
dy i stuleci, i ktére rozwijajg sie zgodnie z realia-
mi gospodarki, zawitaly do Rosji dopiero niedaw-
no. Powyzsze stwierdzenie mozna zilustrowaé na
podstawie zasad rezydencji podatkowej, ktore
zdaniem V.V. Yeremenok odnalezé mozna w bry-
tyjskiej praktyce sadowej juz w latach 1874-1876.
W pdzniejszym okresie rozwijaty sie w ramach ko-
lejnych decyzji sadéw, a w drugiej polowie XX w.
zostaly wprowadzone do brytyjskich przepisow
ustawowych (Eremenok, 2013). W Rosji zasady te
wdrozono dopiero w 2015 T.

Reakcje na potrzebe wprowadzenia szczegol-
nych przepiséw przeciwdzialajacych uchylaniu
sie od opodatkowania sg juz zatem spdznione,
a ustawodawca rosyjski dziala w tym przypad-
ku dos¢ szybko, starajac sie bra¢ pod uwage za-
graniczne doSwiadczenia, ktore ksztattowaly sie
przez wiele lat. Jednocze$nie tego typu poSpiech
dos¢ czesto skutkuje potrzebg korygowania prze-
piséw, ktore zdaje sie dopiero zostaly wprowa-
dzone, co pod wieloma wzgledami wskazuje na
ich niedopracowanie. Dlatego tez nowelizowano
wiekszo$¢ przepisow szczegdtowych w obszarze
uchylania sie od opodatkowania, przyjetych na
przestrzeni ostatnich lat. Jednakze nie wszystkie
te nowelizacje mozna uznac za skuteczne, a nie-
ktore z tego typu norm nadal wymagajg dopra-
cowania.

Poza tym, Ze Rosja wprowadza zmiany oraz
nowe normy i instytucje do ustawodawstwa krajo-
wego, jest takze strong wielu uméw miedzynaro-
dowych, zawierajacych klauzule lub Srodki prze-
ciwdziatania uchylaniu sie od opodatkowania,
laczace w sobie starania panstw w tym obszarze.
Role uméw miedzynarodowych w systemie praw-
nym Rosji okreSla cze$¢ 4 art. 15 Konstytucji Fe-
deracji Rosyjskiejé, a zgodnie z zawartymi w niej
przepisami traktaty miedzynarodowe, ktérych
strong jest Federacja Rosyjska, stanowig czeSc¢ sy-
stemu prawnego pafistwa i majg pierwszenstwo
w przypadku kolizji z normami ustawodawstwa

krajowego.

6 Zbioér ustaw Federacji Rosyjskiej. 4 sierpnia 2014 1.
nr 31. Art. 4398.
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W 2019 r. Rosja ratyfikowata Konwencje wielo-
stronng implementujacy Srodki traktatowego pra-
wa podatkowego majace na celu zapobieganie
erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu
zysku’ datowang na 24 listopada 2016 r. Klauzu-
le konwencji wielostronnej majg na celu zapobie-
ga¢ naduzyciom uméw miedzynarodowych przez
podatnikéw w celu uzyskania korzysci. Ponadto
jednym z celéw konwencji wielostronnej jest wy-
pracowanie jednej zasady, ktora bylaby czeScia
wszystkich uméw miedzynarodowych w zakresie
unikania podwdjnego opodatkowania, moéwig-
cej o tym, ze nie mozna wykorzystywac ich w celu
uchylania sie od opodatkowania. Ratyfikacja tej
konwencji wielostronnej stanowi logiczng konty-
nuacje wdrazania $rodkéw opracowanych w ra-
mach Planu Dziatan BEPS.

Innym przykladem wspdtpracy miedzynaro-
dowej jest przystapienie Rosji w 2014 r. do wielo-
stronnej Konwencji o wzajemnej pomocy admini-
stracyjnej w sprawach podatkowych opracowanej
przez Rade Europy oraz OECD w 1988 1.8 W efek-
cie przystapienia do tej Konwencji, rosyjska Fe-
deralna Stuzba Podatkowa ma szanse wymienia¢
informacje z kompetentnymi wladzami panstw
obcych. Wczedniej natomiast nie istnialy podsta-
wy prawne wywierania wplywu administracyjne-
go. Dokument ten oferuje mozliwo$¢ skorzystania
z kilku sposobéw wymiany informacji: przekaza-
nie informacji na zadanie panstwa zgdajacego,
automatyczna wymiana informacji (ktéra wyma-
ga podpisania dodatkowego dokumentu przez
strony i wigZe sie z okresowym, regularnym prze-
kazywaniem danych) oraz wymiana informacji
z wlasnej inicjatywy. Przystapienie do tej Konwen-
cji zwieksza mozliwosci Federalnej Stuzby Podat-
kowej w zakresie pozyskiwania informacji finan-
sowych o podatnikach od zagranicznych organéw
regulacyjnych, uniemozliwiajgc tym samym po-
datnikom uchylanie sie od podatkéw. Obecnie Ro-

sja bierze juz czynny udzial w automatycznej wy-

7 Opublikowano w: Zbiér ustaw Federacji Rosyjskiej.
9 marca 2020 1. Art. 1281.

8 Opublikowano w: Zbiér ustaw Federacji Rosyjskiej.
2016 1. nr 12. Art. 1586.
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mianie informacji finansowych z innymi krajami.
Jednocze$nie jako jeden z gtownych kierunkow
polityki budzetowej, podatkowej i celnej w 2020 1.
oraz planu na okres 2021-2022 (dokument zostat
zatwierdzony przez rosyjskie Ministerstwo Finan-
sow), a takze jeden z istotnych celéw polityki po-
datkowej na te lata wskazano opracowanie syste-
mu automatycznej wymiany informacji podatko-
wych, jak rowniez wdrozenie Planu Dziatafi BEPS,
poniewaz sprzyja to ,zapewnieniu otwartoSci
i konkurencyjnosci rosyjskiego systemu podatko-
wego” oraz pozwala odpowiedzie¢ na wyzwania
zwigzane z erozja podstawy opodatkowania czy
tez z uchylaniem sie od podatkow.

Mozna wiec wyr6zni¢ kilka gléwnych obsza-
réw wspolpracy pomiedzy Rosjg a innymi krajami
w ramach obowigzywania uméw miedzynarodo-
wych — jest to ustanawianie szczegélnych przepi-
sow tych umoéw, ktore przeciwdzialajg uchylaniu
sie od opodatkowania, a takze udzielanie admini-
stracyjnego wsparcia w kwestiach podatkowych.

Innym istotnym kierunkiem rozwoju Srodkéw
przeciwdzialajagcych unikaniu opodatkowania
jest opracowywanie systemow informacyjnych
oraz technologii, ktére majg wykrywaé narusze-
nia w tym obszarze i zapobiegaé im. Srodki te sg
takze wdrazane przez panstwo poprzez ich kon-
solidacje w ramach dokumentéw regulacyjnych.
Jednocze$nie konsolidacja tego typu $rodkow su-
geruje, Ze istnieje mozliwos¢ wykorzystania prze-
tomowych technologii, by speini¢ nowe wymogi
dla systeméw podatkowych, co jest szczegdlnie
wazne w kontekscie cyfryzacji gospodarki.

Niektorzy badacze wyrdzniajg nawet opraco-
wywanie Srodkdéw organizacyjno-technicznych
jako odrebny kierunek tworzenia $rodkéw prze-
ciwdziatajgcych unikaniu opodatkowania (Pe-
pelyaev, 2015, s. 757). Prezentujac raport z 2017 1.,
szef rosyjskiej Federalnej Stuzby Podatkowej za-
uwazyl, ze rosyjska Federalna Stuzba Podatkowa
,dokonatla jako$ciowego przetomu w zakresie roz-
woju swojej infrastruktury technologicznej“, cze-
go efektem byt ,,wzrost dochodéw podatkowych™?.
Organy podatkowe opracowujg roézne ustugi in-

9 www.nalog.ru/rn77/news/activities_fts/6973314.
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formacyjne oraz platformy cyfrowe, ktére uprasz-
czajg procesy placenia podatkéw i pozyskiwa-
nia informacji (w tym o kontrahentach), a takze
wdrazajg nowe programy umozliwiajgce automa-
tyczng kontrole dziatafi podatnikéw i zapobiega-
jace wszelkim mozliwym probom unikniecia po-
datku. Obecnie sg wykorzystywane rézne podob-
ne technologie, a jedng z nich jest program ACS
VAT-2. Umozliwia on automatyczng kontrole po-
datku VAT, wykorzystujgc informacje przekaza-
ne przez podatnikow w zeznaniach podatkowych
oraz dane pochodzace z zeznan podatkowych
ich kontrahentéw w celu wykrycia rozbieznoSci
pomiedzy przekazanymi danymi, a tym samym
zmniejsza ryzyko, iz podatnik uchyli sie od po-
datku VAT, do minimum. Stosowanie ACS VAT-2
zwiekszylo poziom poboru VAT o miliony rub-
li rocznie, ktére trafiajg do budzetu. Wdrozenie
technologii informacyjnych oraz stopniowe two-
rzenie jednolitej przestrzeni informacyjnej w ob-
szarze administracji pozwolilo zatem znacznie
zwiekszy¢ dochody budzetowe bez jednoczesnego
podnoszenia obcigzen podatkowych.

Stosowanie réznych technologii informacyjnych
i metod kontroli automatycznej przyczynia sie do
realizacji zasady transparentnosci kontroli finanso-
wej. Obecnie rozwo6j technologiczny oraz wdrazanie
technologii cyfrowych w obszarze kontroli podat-
kowych stanowig jeden z priorytetow w dziedzinie
rozwoju polityki podatkowej Federacji Rosyjskiej.

JednoczeSnie wydaje sie, ze nie ma mozliwoSci
calkowitego wyeliminowania unikania opodat-
kowania przy braku dobrowolnej checi podatni-
ka, by wypelniaé swoje osobiste zobowigzania po-
datkowe. Dlatego tez ustawodawstwo podatkowe
powinno by¢ sprawiedliwe, zrozumiate i stabilne.
Wobec tego same organy podatkowe muszg SciSle
przestrzegac przepiséw podatkowych i wyjasniaé
je podatnikom.

W Rosji nadal jest wiele do zrobienia w tym za-
kresie. Ustawodawstwa podatkowego w Federa-
cji Rosyjskiej nie mozna nazwac stabilnym, jako
ze kazdego roku wdraza sie dziesiatki przepisow
do systemu podatkowego, ktore obejmuja zarow-
no nowe zasady, jak i nowelizacje tych juz istnieja-

cych. Oczywiscie moze to rowniez wskazywac na
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postepujacg modernizacje systemu podatkowego,
ale w wiekszym stopniu oznacza de facto niesta-
bilnos¢ ustawodawstwa podatkowego oraz brak
przejrzystych, dlugotrwale obowigzujacych norm,
umozliwiajacych podatnikom i inwestorom plano-
wanie dziatan w dtuzszej perspektywie.

Ponadto w Rosji nie wypracowano jeszcze in-
stytucji wspolpracy pomiedzy podatnikami i orga-
nami podatkowymi w formie uzyskiwania wstep-
nych decyzji w kwestiach podatkowych. Takiej jak
na przyklad instytucja rescript fiscal (lub jej al-
ternatywy), funkcjonujaca w wielu krajach (np.
w USA, Australii, Holandii, Francji), w ramach
ktorej podatnik moze wystapi¢ do organu podat-
kowego o wydanie opinii w zakresie skutkdéw po-
datkowych transakcji przed jej dokonaniem. Orga-
ny podatkowe po wydaniu takiej opinii powinny
nastepnie postepowaé zgodnie z zawartymi w niej
ustaleniami, co oznacza, Ze sg ,,zwigzane” zdekla-
rowanym stanowiskiem. Wskazany mechanizm
gwarantuje, ze podatnik zyskuje pewnos¢ skut-
kéw podatkowych, wigzacych sie z dang transak-
cja, i zapobiega wystapieniu jakichkolwiek nad-
uzyc ze strony organu podatkowego.

Podobng instytucje — ,,monitorowanie podatko-
we” — wdrozono w Rosji w 2016 r. Monitorowanie
podatkowe umozliwia koordynacje podejs¢ do opo-
datkowania, udzielanie porad w zakresie zakonczo-
nych i planowanych transakcji poprzez wydawanie
przez organy podatkowe umotywowanych opinii
oraz redukcje kosztow, jakie organizacje ponosza
na prowadzenie kontroli podatkowych. Koncepcja
rozwoju i funkcjonowania systemu monitorowania
podatkowego1°, zatwierdzona przez rzad Federacji
Rosyjskiej w 2020 r., zaktada coroczne poszerzanie
kregu podmiotéw uczestniczacych w monitorowa-
niu podatkowym. Jednakze obecnie jest dostepna
dla ograniczonej grupy podatnikow. W zwiazku
z tym jedynie 44 organizacje skorzystaly z mecha-
nizmu monitorowania podatkowego w 2019 r. (sa
to duzi podatnicy, od ktérych pochodzi okoto 12%
wszystkich dochodéw podatkowych, wplywaja-

1o Zarzadzenie Rzadu Federacji Rosyjskiej z dnia 21 lu-
tego 2020 r., nr 381-p, Zbior ustaw Federacji Rosyjskiej.

2 marca 2020 1. nr 10. Art. 1357.
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cych do budzetu federalnego). Dlatego obecnie mo-
nitorowanie podatkowe stanowi w Rosji instytucje
»dla elit”. Powyzsze rozwazania potwierdzaja, Ze
pod wieloma wzgledami niektére progresywne in-
stytucje, ktorych celem jest gwarancja realizacji za-
sady pewnosci prawa w relacjach prawno-podat-
kowych, a takze promowanie ufnosci i rozwijanie
wspolpracy pomiedzy podatnikiem a organami po-
datkowymi obecnie stanowig w Rosji raczej dekla-
racje niz skuteczne instrumenty prawne.

Podsumowujgc obowigzujace obecnie w Rosji
klauzule zapobiegajace unikaniu opodatkowania,
nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach byly one
intensywnie rozwijane (konsolidowane) i obejmu-
jg calg game roznych Srodkéw i norm, ktére po-
wstaly przy nalezytym uwzglednieniu miedzyna-
rodowej wspotpracy oraz miedzynarodowych naj-
lepszych praktyk.

Wdrozenie takich wtasciwych Srodkéw wply-
neto pozytywnie na wzrost dochodéw podatko-
wych, zasilajacych budzet panstwa. Jednoczesnie
niektore z przyjetych przepisobw wymagaja daleko
idgcego udoskonalenia, podczas gdy niektdre sku-
teczne mechanizmy majg raczej charakter deklara-
cji i nie sg stosowane powszechnie. Ponadto sku-
teczno$¢ stosowania mechanizméw przeciwdzia-
lajacych unikaniu opodatkowania w bezposredni
sposob zalezy od stabilnoSci, przejrzystosci i spra-
wiedliwosci ustawodawstwa podatkowego, ktore
musi by¢ zrozumiale dla podatnikéw. Konieczne
jest takze wypracowanie r6znych form wspoétpracy
i interakcji pomiedzy podatnikami a organami po-
datkowymi. Powinno na tym zaleze¢ obu stronom,
poniewaz przestrzeganie przepiséw podatkowych
stanowi obowigzek jednych i drugich.

Organy podatkowe, przeprowadzajgc kontro-
le podatkowe i opracowujac nowe mechanizmy
przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania, po-
winny kierowac sie nie tylko potrzeba pozyskiwa-
nia Srodkéw do budzetu i to za wszelkg cene, ale
stosowac sie takze do podstawowych zasad praw-
nych: pierwszefistwa praw i wolnosci cywilnych
oraz czlowieka, legalizmu, transparentnosci i hu-
manizmu. Jak stusznie zauwazyta E.V. Ovcharova,
niestosowanie sie do tego typu zasad negatywnie

odbija sie na poziomie gwarancji prawnych i orga-
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nizacyjnych wiazacych sie ze statusem prawnym
podatnika jako jednostki (Ovcharova, 2019). Pro-
wadzi to w koncu do nadszarpniecia spotecznego
zaufania do rzadu i skutkuje nieprzestrzeganiem
praw krajowych pr zez obywateli, w tym prébami

unikniecia opodatkowania.

Dlatego dobrowolne wypelnianie obowigzkéw
zwigzanych z ptaceniem podatkéw w kraju nie jest
mozliwe, jezeli nie zostanie zachowana réwnowa-
ga pomiedzy interesem publicznym a prywatnym
oraz bez spolecznego zaufania do panstwa, jego

instytucji i praw.

Abstract

Legal Instruments for Countering Tax Evasion
in the Russian Federation: A General Overview
of the Applicable Rules

The paper is dedicated to a general analysis of various legal anti-avoidance instruments
which are used in the Russian Federation. The author did not have an objective to de-
scribe all legal mechanisms used in this area in the Russian Federation, since the volume
of the paper is insufficient to do so. At the same time, the paper reveals the main direc-
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Russian Federation and foreign states.

Keywords: tax evasion, legal liability, general anti-avoidance rules (GAAR), special anti-
avoidance rules (SAAR), judicial doctrines, business goal concept, unjustified tax benefit
doctrine, step transaction doctrine, substance above form doctrine, tax residency rules,
transfer pricing rules, controlled foreign company rules (CFC rules), base erosion and prof-
it shifting (BEPS) action plan, international agreements, conventions, information sys-
tems and technologies, fiscal rescript, tax monitoring, basic principles of law, balance of

private and public interests
JEL Classification: K34

Bibliografia

Alekseev, S.S. (1982). Problems of the theory of law.
Vol. 1, Moscow, S. 374.

Eremenok, VV. (2013). Tax residency of legal entities: le-
gal regulation in the UK and the OECD experience: syn-
opsis of thesis for a Candidate Degree in Law Sciences.
Moscow.

Lazarev, V.V. (2002). Problems of the general theory of law
and the state: a textbook for universities, V.S. Nersesy-
ants (Ed.). Moscow, s. 497.

Machekhin, V.A. (2016). Tax deoffshorization in Russia
and the BEPS project: an attempt to compare, Bulletin
of Kutafin University (MSAL), No. 6.

Ovcharova, EV. (2019). Tax compliance in Russia: prob-
lems of correlation of measures of administrative co-
ercion and incentive, Law. Journal of the Higher School
of Economics, No. 1.

Pepelyaev, S. (2006). Commentary to the Decree of the Ple-
num of the Supreme Arbitration Court of the Russian
Federation dated 12 October No. 53, Tax Expert, No. 2.

Pepelyaev, S.G. (red.). (2015). Tax Law: Textbook for uni-
versities. Moscow.

-WYDAWCA -

CENTRUM ANALIZ | STUDIOW PODATKOWYCH SGH -

Dominik ). Gajewski (redaktor naczelny) - GRZEGORZ GOLEBIOWSKI -
- KONTAKT -

analysesandstudies@sgh.waw.pl - analysesandstudies.sgh.waw.pl - casp.sgh.waw.pl

Al. Niepodlegtosci 162
TomAsz GrzyBowskl (sekretarz redakcji)

Warszawa 02-554 -






