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Wprowadzenie

Podatki stanowig nieodzowny element naszego
zycia. Z historycznego punktu widzenia poczatki
podatkéw siegajg starozytnej Grecji i starozytnego
Rzymu (Babcak, 2019, s. 18-19). Ksztaltowanie sie
i istnienie obowigzku podatkowego wigza sie tak-
Ze z jednostkowymi wysitkami nakierowanymi na
placenie tak niskich podatkéw, jak to tylko moz-

liwe. Naszym zdaniem kazdy posiada fundamen-
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talne prawo, by placi¢ podatki wylacznie w wy-
miarze zgodnym z przepisami prawa materialne-
go i formalnego. Niektérzy autorzy uwazajg to za
przejaw prawa naturalnego (Collak, 2016, s. 39—
58), natomiast inni za naturalny instynkt jednost-
kowy (Gomutowicz, Matecki, 2008, s. 273).
Jednocze$nie pomiedzy zachowaniem zgodnym
z obowigzujacym prawem a takim, ktére juz poza
nie wykracza, przebiega cienka granica, za ktérg

znajduje sie naduzycie prawa. Bezsprzecznie moze
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mie¢ miejsce sytuacja, w ktorej dana czynnosc jest
uznawana przez organy podatkowe za naduzycie
prawa bez wzgledu na rzeczywisty zamiar podat-
nika. Nasuwa sie tu refleksja, ze, mimo iz systemy
prawne panstw regulujg instytucje, ktére pozwala-
ja na uzyskanie optymalnego poziomu zobowigzan
podatkowych, doSwiadczenie pokazuje brak prze-
tozenia tego w praktyce, co odbywa sie ze szkoda
dla osobistych i majatkowych intereséw obywateli.

Uchylanie sie od opodatkowania nie jest zjawi-
skiem rzadkim, a mozna nawet stwierdzié¢, ze ra-
czej czestym. Wraz z rozwojem handlu miedzy-
narodowego wzrasta takze liczba przypadkow
uchylania sie od opodatkowania na calym Swie-
cie. A to — w polgczeniu z rozwojem technologicz-
nym - przyczynia sie do coraz wiekszego skom-
plikowania praktyk unikania opodatkowania?, co
znacznie utrudnia ich wykrywanie.

Kwestia ta nie uszta uwadze zaréwno ustawodaw-
com krajowym, ktorzy probujg reagowad, jak i orga-
nizacjom miedzynarodowym, takim jak Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz
Unia Europejska (UE). Pracujg one nad wypracowa-
niem wspoélnego, skoordynowanego planu dziatan,
ktére panstwa cztonkowskie majg podjac, by roz-
wigzac problem uchylania sie od opodatkowania.

Obecnie mozna wyrdznié trzy poziomy inicjatyw
ukierunkowanych na zwalczanie uchylania sie od
opodatkowania, a mianowicie poziom OECD, UE
oraz poszczegblnych panstw cztonkowskich. Dzia-
tania OECD niewatpliwie stanowig takze podsta-
we dziatafi UE w danym obszarze, ktére — w prze-
ciwiefistwie do dokumentacji OECD - sg wigzace.
Niemniej niektoére panstwa cztonkowskie auto-
nomicznie korzystaja takze z wlasnych narzedzi
przeciwdzialajgcych unikaniu opodatkowania.

Przedmiot niniejszego opracowania jest zatem
bezsprzecznie gleboko osadzony zaréwno w kontek-
Scie europejskim, jak i miedzynarodowym. Celem
jest dokonanie oceny skuteczno$ci walki z uchyla-
niem sie od opodatkowania w Czechach po wdroze-
niu ATAD, a jednocze$nie zweryfikowanie hipotez:

! W niniejszym opracowaniu terminy unikanie opodat-
kowania oraz uchylanie sie od opodatkowania sg stoso-

wane zamiennie.
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1. Czechy adekwatnie zharmonizowaly swoj
krajowy porzadek prawny zgodnie z literg
odpowiednich dyrektyw.

2. Walka z uchylaniem sie od opodatkowania
w Republice Czeskiej jest obecnie bardziej

efektywna.

Aby zrealizowaé wskazany cel, wykorzysta-
no kilka metod sporzadzania opracowan nauko-
wych, a mianowicie:

e analize, co wynika z koniecznoSci badania
poszczegblnych elementéw rozwazanych in-
strumentow,

e synteze, ktéra pozwala na sformutowanie
wnioskow i opinii de lege ferenda,

e metode historyczng w celu przedstawienia tla
historycznego wybranych instytucji prawnych,

e analize poréwnawcza, umozliwiajacg po-
réwnanie brzmienia przepiséw ATAD z kra-

jowa wersja wdrozonej instytucji prawnej.

Biorac pod uwage fakt, ze uptyneto stosunkowo
niewiele czasu od momentu wdrozZenia dyrektyw
europejskich, ktérych celem jest zwalczanie uchy-
lania sie od opodatkowania, brak jest komplekso-
wych prac naukowych na ten temat. Z tego takze
powodu zdecydowana wiekszo$¢ z nich bazuje na
obowigzujgcym ustawodawstwie i wybranych po-

zycjach literatury przedmiotowe;j.

Inicjatywy UE
przeciwdzialajace
praktykom unikania
opodatkowania

Jak juz wspomniano, zwalczanie uchylania sie
od opodatkowania nie umkneto uwadze UE. Unia
w duzej mierze opierala sie na planie dziatan
OECD w zakresie erozji podstawy opodatkowania
i przenoszenia zyskow (znanym jako Plan Dzia-
fan BEPS)2. UE jest organizacja miedzynarodowa

2 Cho¢ Plan Dziatanh BEPS stanowit radykalny zwrot
w walce z praktykami unikania opodatkowania, juz te-

raz okazuje sie, ze jest nieco sp6zniony w stosunku do go-
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o charakterze regionalnym (Mazak, JanoSikova,
2009, s. 740), jednakze poszukiwanie konsensu-
su w zakresie srodkéw zwalczania uchylania sie
od opodatkowania na poziomie unijnym jest wie-
cej niz pozadane. Zwigzane jest to z faktem istnie-
nia jednolitego rynku wewnetrznego, ktéry nalezy
rozumie¢ jako ,(...) obszar bez granic wewnetrz-
nych, w ktérym jest zapewniony swobodny prze-
plyw towar6éw, oséb, ustug i kapitatu, zgodnie
z postanowieniami Traktatow” (Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, art. 26). Wprowa-
dzenie rb6znorodnych jednostronnych $rodkéw
mogtoby stac sie zrodlem przeszkéd w realizacji
swobo6d gwarantowanych przez prawo pierwotne
UE, a takze przyczynic sie do powstawania innych
dysproporcji na rynku wewnetrznym.

Polityka podatkowa UE dzieli sie na trzy ob-
szary: opodatkowanie posrednie, opodatkowa-
nie bezposSrednie i wreszcie administracja po-
datkowa, wsparcie oraz wspélpraca pomiedzy
pafistwami czlonkowskimi na poziomie miedzy-
narodowym. W zakresie opodatkowania poSred-
niego mozna stwierdzi¢, ze uzyskano peing har-
monizacje zardwno VAT, og6lnego opodatkowania
posredniego, jak i cel. W przypadku innych obsza-
réw panstwa cztonkowskie sg bardziej powsciagli-
we i zachowujg suwerenno$¢ podatkowa. Z uwa-
gi na fakt, Ze obowigzuje wiele aktow prawnych,
ktorych jesli nie gtbwnym, to przynajmniej jednym
z gtownych celéw jest zapobieganie uchylaniu sie
od opodatkowania, naszym zdaniem formuje sie
czwarty obszar polityki podatkowej UE, a miano-
wicie klauzule przeciwdziatajgce unikaniu opo-
datkowania3. Niekt6rzy badacze (Bujiiakova, 2017,
s. 78) utrzymuja, Ze jedna z najwazniejszych i klu-
czowych kwestii w zakresie polityki podatkowej
jest walka z uchylaniem sie od opodatkowania, co
tylko potwierdza nasze twierdzenia.

Zapisow legislacyjnych dotyczacych poszczegdl-
nych $rodkéw zapobiegajacych uchylaniu sie od

spodarki cyfrowej oraz zjawisk, ktérych jest ona Zrodiem
(OECD, 2019).

3 Jest to jedynie opinia o charakterze teoretycznym,
wobec ktérej mozna mie¢ uzasadnione zastrzezenia, jako
ze wiele aktéw prawnych kwalifikuje sie takze do zalicze-

nia do innych ugruntowanych juz obszaréw.
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opodatkowania lub ograniczajgcych to zjawisko na-
lezy doszukiwac sie w prawodawstwie wtdrnym, po-
niewaz prawo pierwotne tworzy jedynie ramy praw-
ne i formuluje podstawowe koncepcje, ktére na-
stepnie sg precyzowane za pomocg wtérnych aktow
prawnych4. Kolejna czeS¢ tego opracowania kon-
centruje sie wokot Dyrektywy Rady (UE) 2016/1164
z dnia 12 lipca 2016 1. ustanawiajgcej przepisy ma-
jace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania
opodatkowania, ktére majg bezpoSredni wplyw na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego (ATAD).

Dyrektywa ATAD

Dyrektywa ATAD to obecnie najwazniejszy przejaw
dazen UE do rozwigzania problemu uchylania sie
od opodatkowania, ktére wynikajg z faktu, ze po-
datki stanowia najistotniejszy dochdéd budzetow
panstw cztonkowskich (Hrabc¢ak, 2019, s. 163-175).
Nasuwa sie jednak pytanie, czy jej wdroZenie nie
mialo jedynie za zadanie ukry¢ celu ustawodaw-
stwa, ktére ma stworzy¢ grunt pod harmonizacje
podatku od os6b prawnych i wdrozy¢ propozycje
znang takze jako Wspélna skonsolidowana podsta-
wa opodatkowania oséb prawnych (CCCTB). Wspo-
mniano juz, ze panstwa cztonkowskie z jednej stro-
ny z niechecig podchodza do pelnej harmonizacji
podatkéw bezposrednich, jednak z drugiej strony
sq zainteresowane zwalczaniem praktyk unikania
opodatkowania. Zatem moze to by¢ zaawansowa-
ny krok UE w strone wprowadzenia CCCTBs.
Ponadto ATAD wdrozono w ramach pakietu
Srodkéw przeciwdzialajacych unikaniu opodatko-
wania zaprezentowanego przez Komisje Europej-
ska 28 stycznia 2016 r. (Hrabcak, 2019, s. 236—248).
Oprocz tego wdrozono takze Dyrektywe Rady (UE)

4 Zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej prawo wtérne stanowione jest poprzez roz-
porzadzenia, dyrektywy, decyzje, rekomendacje oraz opi-
nie. Z punktu widzenia prawa podatkowego oraz przeciw-
dzialania intensyfikacji uchylania sie od opodatkowania
szczeg6lnie istotne beda rozporzadzenia oraz dyrektywy.

5 Podobnego zdania jest, na przyktad, F. Bonk, ktory
stwierdza, Ze jest to wazny etap harmonizacji podatkow
od 0s6b prawnych (Bonk, 2017, s. 830).
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2017/952 z dnia 29 maja 2017 . zmieniajacg dyrekty-
we (UE) 2016/1164 w zakresie rozbieznoSci w kwa-
lifikacji struktur hybrydowych dotyczacych pafistw
trzecich (ATAD II). Jednakze ATAD II dotyczy wy-
acznie rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybry-
dowych, a inne kwestie pozostawia bez zmian¢. Te
akty prawne UE majg na celu wprowadzenie mini-
malnych norm ochrony intereséw fiskalnych pafistw
cztonkowskich, lecz w panstwach tych moga obo-
wiazywac takze bardziej restrykcyjne przepisy.

Jesli chodzi o date wdrozenia dyrektywy, wy-
znaczono ja na 31 grudnia 2018 r., a obowigzywacé
zaczela od 1 stycznia 2019 r. Istniejg dwa wyjatki
od tej klauzuli, a mianowicie podatek od niezre-
alizowanych zyskow kapitatlowych, w przypadku
ktorego date wdrozenia przesunieto na 31 grudnia
2019 1. (a dzien wejécia w zycie przypadt na 1 stycz-
nia 2020 r.), oraz klauzule przeciwdziatajace roz-
bieznoSciom w kwalifikacji struktur hybrydowych,
ktérych date wdrozZenia ustalono na 31 grudnia
2021 1., a wejS¢ w Zycie majg 1 stycznia 2022 1.

W prawie podatkowym wyrdznia sie dwie grupy
klauzul, tzn. klauzule ogblng przeciwdzialajaca
unikaniu opodatkowania (GAAR) oraz szczegblne
przepisy w zakresie przeciwdziatania naduzyciom
(SAAR), ktore dotycza (Radvan, 2016, s. 57):

e ograniczenia mozliwo$ci odliczania odsetek,

e podatku od niezrealizowanych zyskow kapi-

talowych w przypadku zmiany siedziby lub
miejsca zamieszkania do celéw podatkowych,

e klauzul dotyczacych kontrolowanych spotek

zagranicznych,

e klauzul przeciwdziatajacych rozbieznoSciom

w kwalifikacji struktur hybrydowych.

W pewnej mierze ta inicjatywa UE jest inspirowa-
na Planem Dziataf BEPS opracowanym przez OECD,
ale z pewnymi wyjatkami, na przyklad w zakresie
podatku od niezrealizowanych zyskéw kapitato-
wych (zobacz dalej). Poszczegblne rozwigzania moz-

na analizowac na trzech poziomach, mianowicie:

¢ Dyrektywa rozszerza zakres stosowalnoSci srodkow
zwigzanych z rozbieznoSciami w kwalifikacji struktur hy-
brydowych na relacje pomiedzy panstwami cztonkowski-
mi UE a krajami trzecimi (Bohac, Hrdlicka, 2018).
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e na poziomie europejskim — brzmienie legis-
lacyjne poszczegblnych rozwigzan zawar-
tych w ATAD oraz ATAD II,

e na poziomie krajowym - metody i formy”
wdrazania w r6znych pafnstwach czlonkow-
skich sg odmienne, co moze okazac sie zrod-
tem przer6znych probleméw w zakresie stoso-
wania i interpretacji przepiséw (zobacz dalej),

e praktyki sadowej — w przypadku niektérych
instrumentéw powstalo do$¢ bogate orzecz-
nictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE, ktory

réwniez w pewnym stopniu je uksztattowat.

W niniejszym tekscie, ktory koncentruje sie na
poszczegblnych Srodkach, skupiamy sie na po-
ziomie krajowym i wskazujemy forme tych Srod-
kéw w porzadku prawnym Republiki Czeskiej. Ze
wzgledu na zakres zmian, jakie nalezalo wdro-
zy¢, rzad Republiki Czeskiej wprowadzit ,,pakiet”
zmian legislacyjnych do prawa podatkowego, od-
zwierciedlajacych obowigzki wynikajgce z ATAD.
W ramach tego opracowania w uporzgdkowany
spos6b omawiamy rézne narzedzia ATAD, jednak-
ze to uporzadkowanie nie zostalo dokonane na

podstawie znaczenia tych narzedzi.

Narzedzia przeciwdzialajace
uchylaniu sie od
opodatkowania zawarte

w ATAD oraz ich wdrazanie
w Republice Czeskiej

Ograniczenie mozliwoSci
odliczania odsetek

Pierwsza z klauzul dotyczy ograniczenia mozli-
wosci odliczania odsetek w mysl art. 4 ATADS.
klauzuli

Transpozycji tej dokonano ustawa

7 Z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej jasno wynika, ze o formie i metodach wdrazania dy-
rektyw panstwa cztonkowskie decyduja swobodnie; istot-
ne jest osiggniecie celu dyrektywy.

8 Nalezy dodac, ze w zwigzku z tg klauzula powstato
takze obszerne orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci
UE (Strkolec, Bonk, 2019, s. 51-59).
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nr 80/2019 Sh., nowelizujgca ustawe Czeskiej Rady
Narodowej nr 586/1992 Sh. — ustawe o podatkach
dochodowych, ze zmianami (zwang dalej ustawa
o podatkach dochodowych), ktéra obowigzuje od
1 kwietnia 2019 r. W ramach nowelizacji ustawy
o podatkach dochodowych wprowadzono art. 23e,
ktory dotyczy ograniczenia mozliwoSci odpisywa-
nia odsetek, a wraz z nim art. 23f, zawierajacy wy-
jatki od tej klauzuli.

Istote tego instrumentu stanowi zasada, ze nad-
wyzki kosztow finansowania zewnetrznego® podle-
gaja opodatkowaniu wylacznie do ustawowego pu-
fapu, ktory oblicza sie dla celéw podatkowych na
podstawie wyniku finansowego przed uwzglednie-
niem opodatkowania, odsetek, deprecjacji i amor-
tyzacji. Wobec tego zastosowanie tego instrumentu
powoduje podwyzszenie wyniku finansowego w za-
kresie, w jakim zostat przekroczony limit ustawowy.

Nadwyzki kosztéw finansowania zewnetrznego
nie obejmuja jedynie odsetek, ale takze inne kosz-
ty finansowania zewnetrznego oraz oplaty, r6zni-
ce kursowe zwigzane z kosztami pozyczkowymi,
odsetki wliczone w odplate za wycofanie akty-
woOw przeznaczonych na wynagrodzenia oraz inne
koszty (Pejclova, 2020). W przeciwienstwie do te-
stu niedostatecznej kapitalizacji, wydatki te obej-
mujg odsetki wliczane do wyceny aktywoéw, bez
wzgledu na to, czy koszty takie ponosi podmiot
zalezny czy niezalezny.

Limity ustalone w ustawie o podatkach docho-
dowych wyznacza wyzsza z nastepujacych kwot:

* 30% wyniku finansowego przed uwzglednie-

niem odsetek, opodatkowania i deprecja-
cjito lub

e 80000 000 CZK11,

Limit 80 000 000 CZK jest stosowany we wszyst-

kich przypadkach, o ile 30% EBITDA nie przekra-

9 W mysl regulacji podatkowej nadwyzka kosztéw fi-
nansowania zewnetrznego stanowi roéznice pomiedzy
kwalifikujacymi sie do odpisania kosztami finansowania
zewnetrznego a podlegajacymi opodatkowaniu przycho-
dami z odsetek.

©© W tym kontekscie stosuje sie termin EBITDA,
z uwzglednitem ATAD.

 Obecnie kurs 1 EUR wynosi 27 CZK.
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cza tego progu. Oczywiscie ograniczenie to nie ma
zastosowania w przypadkach, gdy koszty takie nie
przekraczajg lub wynosza 8o 0oo ooo CZK. Kwota
powyzej limitu ustawowego powiekszy podstawe
opodatkowania podatnika.

Niemniej jednak ustawodawca uszanowatl za-
sade sprawiedliwosci podatkowej. Wyraza ja
ust. 23e(6) ustawy o podatkach dochodowych. Je-
zeli r6znica pomiedzy dochodem a wydatkami zo-
stala powiekszona z uwagi na ograniczenie mozli-
wosci odliczenia nadwyzki kosztéw finansowania
zewnetrznego, kwota, o ktéra powiekszono te r6z-
nice, moze postuzy¢ do zmniejszenia réznicy po-
miedzy dochodem a wydatkami w kolejnych okre-
sach rozliczeniowych lub okresach, w ktérych
podatnik sktada zeznanie podatkowe. Jest to moz-
liwe do wysoko$ci dodatniej r6znicy pomiedzy do-
chodem a limitem kwalifikujacym nadwyzke kosz-
tow finansowania zewnetrznego w danym okresie
rozliczeniowym lub okresie, w ktérym podatnik
sklada zeznanie podatkowe. Jednakze prawo to
nie przechodzi na nastepce prawnego.

Podatnicy podatku dochodowego od 0s6b praw-
nych weryfikujg dwa limity uprawniajace do odli-
czenia odsetek i kosztdw powigzanych. Najpierw
musza zweryfikowa¢ poziom kapitalizacji pozy-
czek i kredytow hipotecznych pomiedzy podmio-
tami zaleznymi, a nastepnie ustali¢ nadwyzke
kosztow finansowania zewnetrznego i poréwnac
ja z limitem ustawowym.

ATAD zawiera przepisy szczegdtowe dotycza-
ce grup, ktore nie zostaly wdrozone ustawg o po-
datkach dochodowych, co oceniamy pozytywnie
z uwagi na fakt, ze konsolidacja opodatkowania
nie jest w Czechach dozwolona. Ustawodawstwo
Czech nie zawiera takze przepisow wprowadza-
jacych zwolnienie z podatku przewidziane przez
ATAD, ktére umozliwia zwolnienie z opodatkowa-
nia odsetek od pozyczek udzielonych w celu finan-
sowania dlugoterminowych projektéw w zakresie
infrastruktury publicznej; to samo tyczy sie pozy-
czek udzielonych przed 17 czerwca 2016 1.

Artykut 23f ustawy o podatkach dochodowych
reguluje wylacznie podmioty, ktére nie podlega-
ja powyzszym ograniczeniom. Podmioty takie
obejmujg np. banki, firmy ubezpieczeniowe i re-
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asekuracyjne, domy maklerskie. Biorgc pod uwa-
ge powyzszy opis, nie ulega watpliwosci, ze usta-
wodawca wdrozyt wspomniang klauzule na pozio-

mie de minimis.

Podatek od niezrealizowanych
zyskow kapitatowych

Przepisy w zakresie podatku od niezrealizowa-
nych zyskow kapitalowych sg zawarte w art. 23g
i 38zg ustawy o podatkach dochodowych?2. Ustep
23g(1) ustawy o podatkach dochodowych opisuje
charakter podatku od niezrealizowanych zyskow
kapitalowych. W my$l tego przepisu jest to ,trans-
fer tego typu aktywéw w ramach wynagrodzenia
wlasnego za cene wynegocjowang przez niezalez-
ne strony w normalnych relacjach biznesowych
w jednakowych lub podobnych okoliczno$ciach”
(Ustawa Czeskiej Rady Narodowej nr 586/1992 Sh.
o podatku dochodowym, ze zmianami Sec. 23g(1)).
Innymi stowy mamy do czynienia z fikcja sprzeda-
7y ,aktywow” samemu sobie, przy jednoczesnym
respektowaniu zasad panujgcych na niezaleznym
rynku.

Podstawg opodatkowania w podatku od niezre-
alizowanych zyskoéw kapitalowych bedzie wartosé
rynkowa aktywow (odpowiadajaca cenie, po ja-
kiej niezalezne podmioty dokonalyby transferu
podobnych aktywow zgodnie z ust. 23(7) ustawy
o podatku dochodowym), ktéra ulega pomniej-
szeniu o odpowiedni koszt podatkowy zgodnie
z art. 24 ustawy o podatku dochodowym. Wobec
tego, aby unikng¢ podwojnego opodatkowania,
podatek od niezrealizowanych zyskow kapitato-
wych bedzie uznawany za nowg warto$¢ podatko-
wa aktywow w momencie kolejnego transferu do
innego panstwa. Stosujac stawke podatkowag na
poziomie 19% podstawy opodatkowania, uzysku-
jemy zobowigzanie podatkowe podatnika, ktory
dokonuje transferu aktywow za granice.

Jesli chodzi o zakres stosowania, ustawodaw-

ca czeski postanowil, ze podatek od niezrealizo-

2 Nowelizacja wymagana przez ATAD w zwigzku
z wprowadzeniem podatku od niezrealizowanych zyskow

kapitatlowych weszla w zycie 1 stycznia 2020 1.
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wanych zyskow kapitatlowych bedzie nakltadany
w przypadku:

e transferu majatku podatnika podatku od
0s6b prawnych, ktory jest rezydentem po-
datkowym Republiki Czeskiej do zaktadu
statego,

e transferu majatku podatnika podatku od
o0s6b prawnych, ktéry nie jest rezydentem
podatkowym Republiki Czeskiej z zakltadu
statego zlokalizowanego w Republice Cze-
skiej za granice, jeSli w rezultacie transferu
obowiagzek podatkowy w Republice Czeskiej
nie bedzie obejmowat dochodu wynikajace-
go z nastepnego transferu w celu przekaza-
nia wynagrodzenia,

e transferu majatku zwigzanego z transferem
rezydencji podatnika podatku od os6b praw-
nych z Republiki Czeskiej za granice; w re-
zultacie transferu obowigzek podatkowy
w Republice Czeskiej nie bedzie obejmowat
dochodu uzyskanego w wyniku nastepnego
transferu takich aktywoéw przeznaczonych

na wynagrodzenie.

Waznym warunkiem podkre$lanym przez usta-
wodawce jest to, ze panstwo, z ktorego terytorium
sg transferowane aktywa, musi utraci¢ prawo do
poboru podatku, co jest efektem takiego transfe-
ru (Kapoun, 2019). Utrata prawa do natozenia po-
datku ma miejsce w panstwach, z ktérymi zostata
zawarta umowa o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania, a preferowang metoda unikniecia tego
zjawiska jest zwolnienie z podatku. W tym przy-
padku, cho¢ panstwo formalnie nie traci prawa do
opodatkowania dochodu, zastosowanie metody
zwolnienia z podatku przynosi taki rezultat.

W uzasadnieniu do nowelizacji ustawy o podat-
kach dochodowych, wprowadzajacej podatek od
niezrealizowanych zyskéw kapitalowych, wyjas-
niono takze, z jakich powodéw transfer aktywow
i dzialalnosci gospodarczej za granice zostaly po-
miniete w ramach zakresu obowigzywania podat-
ku od niezrealizowanych zyskéw kapitatowych.
Autor nowelizacji ustawy o podatkach dochodo-
wych stwierdzil, ze transfer aktywow zostat ujety
w ramach transferu majatku podatnika. Jednak-
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Ze naszym zdaniem nie jest to w pelni prawidto-
we podejScie, poniewaz nie podkres$la sie, Zze nawet
przeniesienie czeSci majatku — aktywow, powodu-
je nalozenie podatku od niezrealizowanych zyskow
kapitatowych. Jesli chodzi o brak kolejnych okolicz-
noéci — transferu dziatalnosci gospodarczej — argu-
mentuje sie, Ze podlegaja one pod transfer majatku
z zakladu statego zlokalizowanego w Czechach za
granice, poniewaz transfer dzialalnosci gospodar-
czej z zaktadu statego prowadzi do zlikwidowania
tego zakladu. W tym przypadku réwniez nie moze-
my zgodzi¢ sie z tym podejéciem, poniewaz zakiad
staly moze realizowacé r6zne zadania. Jednakze, je-
zeli nastapi transfer czeSci dzialalnosci gospodar-
czej, w mysl obowigzujgcych przepisOw nie bedzie
mozliwe opodatkowanie takiego transferu.

Fikcja sprzedazy samego siebie przez podmiot
nie dotyczy podatnika, ktéry zgodnie z oczeki-
waniami moze powr6ci¢ na terytorium Republiki
Czeskiej w ciggu dwunastu miesiecy kalendarzo-
wych, a transfer za granice byt powigzany z finan-
sowaniem papier6w wartosciowych, aktywow sta-
nowigcych zabezpieczenie finansowe lub zostat
dokonany w celu spelnienia odpowiednich wy-
mogow kapitalowych narzuconych prawnie albo
w ramach réwniez przewidzianego przez prawo
zarzadzania ryzykiem utraty ptynnoScis3. Jezeli ak-
tywa nie powrocg do Czech, fikcja znajdzie zasto-
sowanie w ostatnim okresie rozliczeniowym lub
w okresie, za ktéry podatnik sklada zeznanie po-
datkowe, w ktérym spelniony zostanie ten waru-
nek. Przypadki te prowadzg de facto do odroczenia
platnosci rowniez w sytuacjach, gdy niespelnione
sg warunki odroczenia ptatnosci podatkowej.

Ustawodawrca czeski zezwolit takze na roztoze-
nie platnoSci podatku na réwne raty4. Wskaza-
no to w art. 38zg ustawy o podatku dochodowym,
zgodnie z ktérym na zgdanie podatnika, admini-
stracja podatkowa zezwala na odroczenie czeSci

ptatnosSci podatku od niezrealizowanych zyskow

3 Wspomniany przepis ustawy o podatkach dochodo-
wych catkowicie odpowiada zapisowi z art. 5, ust. 7 ATAD,
ktéry przewiduje takie wytaczenie.

14 Zasadniczo wigze sie to z korekta odroczonego po-

datku platnego w ratach zgodnie z art. 5 ust. 2 ATAD.
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kapitatowych, ktoéry musi zostaé¢ optacony w cig-
gu maksymalnie pieciu lat od terminu wymagal-
nosci podatku. Jednakze innym warunkiem ko-
niecznym do spelnienia jest dokonanie transferu
»aktywoéw” do innego panstwa czlonkowskiego
UE lub panstwa nalezgcego do Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego?s, ktore zawarto z Czechami
lub Unig Europejska umowe o wzajemnej pomo-
cy w odzyskiwaniu dlugéw podatkowych, odpo-
wiadajgcej zapisom Dyrektywy Rady 2010/24/UE
z dnia 16 marca 2010 r. W sprawie wzajemnej po-
mocy przy odzyskiwaniu wierzytelnoSci dotycza-
cych podatkdw, cet i innych obcigzen.

OczywisScie rozkladanie platnosci podatku na
raty nie stanowi nowosci w porzadku prawnym
Republiki Czeskiej. Artykuly 156 i 157 ustawy
nr 280/2009 Sh., Kodeks Postepowania Podatko-
wego, ze zmianami (zwanej dalej Kodeksem Po-
stepowania Podatkowego) regulujg juz takg moz-
liwo$¢ w sensie ogélnym. Zatem rozioZenie plat-
nosci podatkowej na raty stanowi lex specialis
w stosunku do ogblnych przepiséw zawartych
w Kodeksie Postepowania Podatkowego?®. Jesli
chodzi o odsetki od odroczonej ptatnosci podat-
ku, prawda jest, ze nawet jeSli administracja po-
datkowa ma prawo zadaé od podatnika ich zapta-
ty, istnieje tez mozliwo$¢ zastosowania przepisow
umorzenia takich odsetek zgodnie z art. 259b i n.
Kodeksu Postepowania Podatkowego.

Ogo6lne regulacje zawarte w Kodeksie Postepo-
wania Podatkowego zawierajg pewne roznice. Jed-
na polega na tym, Ze jeSli w ramach specjalnego
porzadku zostang spelnione odpowiednie warun-
ki, podatnik jest uprawniony do roztozenia ptat-
nosci podatkowej na raty. Inna r6znica dotyczy
mozliwo$ci odroczenia jedynie czeSci niezaptaco-

nego podatku, a nie catoSci. Ustawodawca wdro-

5 Typowym przykladem kraju nienalezacego do UE,
bedacego jednocze$nie strong Porozumienia o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym, jest Szwajcaria, z ktorg
Czechy tacza zazyle stosunki handlowe.

1 W zakresie odsetek od odroczonej czeSci podatku,
mimo Ze organowi podatkowemu przystuguje prawo z3-
dania ich zaptaty od podatnika, istnieje tez mozliwos¢ za-
stosowania przepisow moéwigcych o ich umorzeniu zgod-

nie z § 259b i in. Kodeksu Postepowania Podatkowego.
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zyl takze art. 5, ust. 4(e) ATAD, zgodnie z ktérym
catkowite zadluzenie staje sie wymagalne w przy-
padku nieoplacenia ktérejkolwiek z rat17.

W przypadku zatem niewywigzania sie z obo-
wigzkow zwigzanych z ratalng ptatnoscig podatku
od niezrealizowanych zyskéw kapitalowych, de-
cyzja w tej sprawie staje sie nieskuteczna. Ponadto
decyzja takze staje sie nieskuteczna, w przypadku
gdy podatnik dokonat przeniesienia praw wlasno-
Sci do przetransferowanego majatku oraz jesli ma-
jatek zostal przetransferowany bez przeniesienia
praw wlasnosSci do panstwa innego niz panstwo
czlonkowskie UE lub Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego. Celem tego przepisu jest zapobiega-
nie naduzyciom ustanowionego w ten spos6b me-
chanizmu. Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze po-
stanowienia ATAD nie zostaly wprowadzone, gdyz
dyrektywa uznaje mozliwos¢ przejscia podatnika
w stan likwidacji lub ogloszenia niewyplacalnosci
za powdd odzyskania zadluzenia podatkowego.
Wynika to jednak z og6lnych przepiséw zawartych
w ust. 157(5), drugie zdanie, Kodeksu Postepowa-
nia Podatkowego, a w zwigzku z tym obowigzu-
je bez wzgledu na brak szczeg6lnego i wyraznego
wskazania takiej opcji.

Interesujacy jest takze fakt, ze nowelizacja usta-
wy o podatkach dochodowych zaktada, Ze przepisy
w zakresie podatku od niezrealizowanych zyskow
kapitalowych zostang wcielone do tej ustawy w sy-
stematycznym porzadku (art. 23g i 23h), jednakze
rzeczywista forma jest nieco inna, co naszym zda-
niem nie przyczynia sie do przejrzystoSci przepi-
sow podatkowych, a wobec tego lepiej by bylo, gdy-
by ustawodawca zrealizowat oryginalne zalozenie.

W zakresie spornego zakresu stosowania tego
Srodka, ktory zostat wybrany przez ustawodawce
czeskiego, my réwniez mamy uzasadnione wat-
pliwosci, czy zrealizowano cel postawiony przez
przepisy Unii. Jednocze$nie doceniamy fakt, ze
wyraznie odniesiono sie do istniejgcych instytucji

prawa podatkowego.

7 Zdecydowanie podkresla sie dyscypline podatkowa,
a ustawodawca nie przewidzial zadnej mozliwosci wy-
réwnania szkody w dodatkowym okresie. Jest to oczywi-
$cie zgodne z art. 3 ATAD - stanowi poszanowanie mini-

malnego standardu ochrony.
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GAAR

Wypracowywanie GAAR w Czechach przebiegato
podobnie jak w wiekszosci pafnistw czlonkowskich
UE, a mianowicie ustawodawstwo podatkowe
przez bardzo dlugi czas nie zawierato ustawowej
GAAR (Landgraf, 2018). Oczywiscie nie wplywato
to na fakt, ze koncepcja zakazu naduzywania pra-
wa w obszarze prawa podatkowego byla juz sze-
roko omawiana w orzecznictwie czeskich sgdow?s.
Podobnie zasada przewagi tresci nad forma (tzw.
zasada nieformalna), ktéra uznaje fikcyjne czyn-
nosci za karalne, byla takze stosowana w przy-
padkach naduzycia prawa.

Czechy byly przyktadem kraju, w ktérym Zale-
cenie Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
agresywnego planowania podatkowego pozostato
bez echa w ustawodawstwie krajowym. Sytuacja
ulegta zmianie wraz z wprowadzeniem ATAD, po-
niewaz, jak juz wspomniano, pafnstwa cztonkow-
skie musiaty wprowadzi¢ ustawowa GAAR.

Jako ze termin transpozycji ustalono na ko-
niec 2018 r., rzad Republiki Czeskiej przedstawit
»pakiet” zmian legislacyjnych w prawie podat-
kowym, uwzgledniajgcych ustawowg GAAR. We-
szta w zycie 1 stycznia 2019 r., kiedy to stala sie
czeScig ust. 8(4) Kodeksu Postepowania Podat-
kowego, w nastepujgcym brzmieniu: ,,Admini-
stracja podatkowa nie bierze pod uwage czynno-
Sci prawnych i innych faktéw o decydujacym dla
niej znaczeniu, ktérych gléwnym celem jest uzy-
skanie korzysci podatkowej niezgodnej z zamy-
slem i celem ustawodawstwa podatkowego (Usta-
wa nr 280/2009 Sh., Kodeks Postepowania Podat-
kowego, ze zmianami, ust. 8(4))”.

W uzasadnieniu do nowelizacji Kodeksu Poste-
powania Podatkowego wskazano takze, ze jest to
jedynie wyrazne ugruntowanie zakazu naduzy-
wania prawa, ktére w praktyce podatkowej juz ist-

nialo w orzecznictwie. Zaznaczono tez, ze stano-

® Mozna wskazac dzialania decyzjotworcze Naczelne-
go Sadu Administracyjnego Republiki Czeskiej (np. wy-
rok Naczelnego Sadu Administracyjnego Republiki Cze-
skiej, sprawa nr 9 Afs 57/2015 — 120), ktére opieraja sie na
doktrynie naduzycia prawa Knappa oraz na orzecznictwie

Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE (Radvan, 2016, s. 57).
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wi odpowiedZ na prawodawstwo europejskie oraz
wzrostowg tendencje panstw europejskich do
wprowadzania ustawowych GAAR do swoich sy-
stemO6w prawnych.

W odniesieniu do przetransponowanego prze-
pisu nalezy wskazaé, ze ustawodawca czeski, jak
i kilka innych panstw cztonkowskich (np. Repub-
lika Stowacka), wykroczyt poza wymagania sta-
wiane przez ATAD. Odzwierciedla to w szczegdl-
noSci fakt, ze art. 6 ATAD dotyczy jedynie podatku
dochodowego, a ustawowa czeska GAAR odnosi
sie do wszelkiego rodzaju podatkow.

Ponadto wyrazenie ,,gtéwny cel” oznacza, ze
klauzula ta ma zastosowanie takze w przypadku,
gdy transakcja ma rowniez inny cel. Komplikuje to
sytuacje podatnika, ktory w trakcie postepowania
podatkowego musi wykazaé, ze jezeli transakcja
realizuje kilka celéw, przewaza jej cel ekonomicz-
ny i nie wystarczy, by byt on tylko jednym z celéw.
Nalezy zaznaczyC, ze brzmienie czeskiej GAAR
jest mimo wszystko korzystniejsze dla podatnika
w poréwnaniu do stowackiej ustawowej GAAR.

Klauzule CFC

Celem klauzuli dotyczacej kontrolowanych spotek
zagranicznych (zwanej dalej klauzulg CFC) jest za-
pobieganie sytuacjom, w ktorych spétka dominu-
jaca z siedzibg w Czechach ustanowitaby spotke
zalezng w jurysdykcji stosujacej niskie lub zero-
we stawki podatku, do ktorej nastepnie dokony-
walaby transferu zyskow. Efektem tego dzialania
bytoby unikniecie opodatkowania w Czechach,
co odbywatoby sie z korzyscig dla opodatkowania
wewnatrzgrupowego. Do momentu wprowadze-
nia tej klauzuli w Czechach opodatkowaniu po-
datkiem dochodowym podlegaly jedynie udzialy
w zyskach wyplacane przez podatnika niebeda-
cego rezydentem — czeskiemu rezydentowi podat-

kowemu, z wyjatkiem dochodu zwolnionego z po-

9 Stowacka GAAR znajduje zastosowanie, nawet jesli
jednym (i niekoniecznie gtéwnym czy dominujgcym) z ce-
16w transakgji jest naduzycie prawa, i w takim przypadku
transakcja nie bedzie brana pod uwage dla celéw podat-
kowych.
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datku zgodnie z ust. 19(1)(zi) ustawy o podatkach
dochodowych.

Zasadniczo funkcjonuje fikcja, zgodnie z ktora
wyniki zagranicznej sp6tki kontrolowanej, w tym
jej dochody, sa traktowane jakby byly generowa-
ne na terytorium Czech przez spotke kontroluja-
ca, pod warunkiem Ze podmiot kontrolowany nie
prowadzi znaczacej dziatalno$ci gospodarczej (zo-
bacz dalej).

Klauzula CFC, o ktérej mowa w art. 71 8 ATAD, zo-
stala wdrozona przepisem zawartym w § 38fa usta-
wy o podatkach dochodowych. W kontekScie im-
plementacji, konieczne byto wdrozenie do systemu
prawnego koncepcji sp6tki kontrolowanej, pod-
miotu kontrolujacego oraz podmiotu zaleznego.

Jednostka kontrolujgca jest zatem podatnikiem
podatku od os6b prawnych oraz rezydentem po-
datkowym Republiki Czeskiej, a jednoczeSnie
spelnia warunek, ze bezposrednio lub posrednio
uczestniczy w ponad 50% kapitatu zakladowego
lub prawie glosu zagranicznej spotki kontrolowa-
nej albo posiada prawo do ponad 50% jej zyskow.
Rezydent podatkowy Czech, posiadajacy zaklad
staly w kraju, z ktorym Republika Czeska zawarla
umowe o unikaniu podwojnego opodatkowania,
gdzie metoda unikniecia tego zjawiska jest zwol-
nienie z podatku, takze bedzie uznawany za spot-
ke kontrolujaca (Kapoun, 2019).

Inng nowoscig w ustawie o podatkach dochodo-
wych jest koncepcja podmiotoéw kontrolowanych.
Podmioty kontrolowane to podatnicy niebeda-
cy rezydentami lub zaklady state, ktére posiadaja
podmiot kontrolujgcy w Republice Czeskiej. Zasa-
dy CFC znajda zastosowanie do tych podmiotow,
pod warunkiem Ze nie prowadza znaczacej dzia-
talnosci gospodarczej2?, a podatek od ich dochodu
w panstwie ich rezydencji podatkowej musi by¢
nizszy niz potowa podatku, jaki zostatby natozony

na taki dochéd rezydenta czeskiego.

» ATAD zezwala takze panstwom cztonkowskim na
zastosowanie bardziej restrykcyjnych kryteriow wobec
panstw trzecich, ktére nie sg stronami Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym. W Czechach nie
skorzystano z tej mozliwosci i w stosunku do tych krajow

przyjmuje sie takie samo podejScie.

Nr2(10) | listopad 2020



Walka z uchylaniem sig od opodatkowania w Republice Czeskiej po wdrozeniu ATAD

Jak juz wspomniano, zasada ta koncentruje sie
przede wszystkim na rajach podatkowych, znaj-
dujacych sie poza UE. Jednakze nalezy zauwa-
zy¢, ze niektére panstwa czlonkowskie UE (np.
Cypr, Malta i inne) rbwniez uwaza sie za raje po-
datkowe. Nalezy kompleksowo oceni¢, czy w bie-
zacym przypadku jest to raj podatkowy, czy tez
nie. Oznacza to, ze decydujaca bedzie tu nie tyl-
ko stawka podatku, ale takze inne korzysci, jakich
panstwo udziela w r6znych formach (np. wakacje
czy ulgi podatkowe) (Brychta, 2019). Zaktad staly
moze by¢ uznawany za podmiot kontrolowany dla
wskazanych celow21,

Katalog terminologiczny ustawy o podatkach
dochodowych zostat rozszerzony takze o podmio-
ty zalezne. Podmioty zalezne to jednostki powigza-
ne kapitalowo?? lub takie, w ktérych jedna osoba
jest uprawniona do co najmniej 25% zyskoéw inne-
go podmiotu. Podmioty zalezne mogg by¢ osoba-
mi prawnymi lub fizycznymi i nie ma znaczenia,
czy sa rezydentami podatkowymi Czech, czy nie.

Widzimy zatem, ze ustawodawca trzymal sie
brzmienia ATAD w zakresie ustanawiania mini-
malnych limitéw kontroli nad jednostka kontrolo-
wang i nie wdrozyt bardziej restrykcyjnych zasad
w tym zakresie.

W ten spos6b stworzono mozliwos¢ wigczenia
dziatalnosci zagranicznej sp6tki kontrolowanej
w podstawe opodatkowania spétki kontrolujacej,
ktora jest rezydentem podatkowym Czech, i opo-
datkowania r6znicy wynikajacej z zastosowania
réznych stawek podatkowych takze w Republice
Czeskiej. Ustawodawca, respektujac ATAD, zapew-
nil, ze chodzi o odsetki, oplaty licencyjne, dywi-
dendy oraz dochdd ze sprzedazy towaréw i ustug
pomiedzy podmiotami zaleznymi przy niewielkiej
lub zerowej wartos$ci dodanej. Jest to pozaksiego-

wa korekta zysku lub straty podmiotu kontroluja-

2 Zaklad staly takze musi spelniaé wymog nieprowa-
dzenia znaczacej dziatalnoSci gospodarczej, lecz w prak-
tyce bedzie to wyjatkowe zjawisko, poniewaz zaklad stalty
nie powstatby, gdyby nie prowadzil znaczacej dziatalnosci
gospodarczej i funkcjonowat jedynie jako pusty podmiot.

2 Podmioty, w ktorych osoba uczestniczy bezposred-
nio lub poSrednio w co najmniej 25% kapitatu lub prawa

glosu.
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cego w odniesieniu do dochodu biernego?? pod-
miotéw kontrolowanych (Kapoun, 2019). Nalezy
dodaé, ze ATAD zapewnia mozliwo$¢ wyboru spo-
§r6d dwoch korekt, Scistej kalkulacji przychodu
dla celéw podatkowych lub zasady ogblnej — przy-
chod z transakcji stanowigcych naduzycie prawa.
Z powyzszego jasno wynika, ze wybrano pierw-
szy wariant. Takie rozwigzanie oceniamy bardzo
pozytywnie, zwazywszy na fakt, ze gdyby wybra-
no drugg opcje, moglaby byé naduzywana przez
witadze podatkowe w postepowaniach podatko-
wych. Krok ten zwieksza poziom pewnoSci prawa
z punktu widzenia podatnika, poniewaz eliminu-
je potencjalne problemy w zakresie interpretacji
i stosowania.

Naszym zdaniem instrument ten przyczyni sie
do zredukowania liczby firm wykorzystujacych
»puste” podmioty, nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej, w celu zminimalizowania swoich
zobowigzan podatkowych. W zwigzku z tym doce-
niamy takze fakt, ze zakres dochodu, ktéry zosta-
nie wlaczony do podstawy opodatkowania sp6t-
ki dominujacej, nie bedzie obejmowat innych do-
chodéw, poniewaz prowadzitoby to do powstania
wewnetrznych niesp6jnosci z wymogiem, ze pod-
miot zalezny nie moze prowadzi¢ znaczacej dzia-
lalnoSci gospodarczej, ktéra mogtaby generowac
taki dochod.

Dyrektywa ATAD zezwala takze panstwom
czlonkowskim UE na wprowadzenie wyjatkéw od
stosowania klauzuli CFC, ale ustawodawca czeski
nie skorzystat z tej mozliwoSci. Biorgc pod uwage
rozwazania zawarte w tej czeSci artykutu, pragnie-
my zauwazy¢, ze Republika Czeska wprowadzita
jedynie minimalny standard wymagany przez pra-
wo europejskie.

Zasady przeciwdziatajace
rozbieznoSciom w kwalifikacji
struktur hybrydowych

Oryginalne brzmienie art. 9 ATAD nie bylo wy-

starczajgce, dlatego wdrozono ATAD II, ktéra do-

3 Oprocz dochodu biernego obejmuje to takze dochéd

z rdznorodnych transakcji fikcyjnych.
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data klauzule przeciwdzialajaca rozbieznoSciom
w kwalifikacji struktur hybrydowych w art. 9aigb.
Przed nowelizacja klauzula przeciwdziatajgca roz-
bieznoSciom w kwalifikacji struktur hybrydowych
obejmowata jedynie kwestie podwojnego odlicze-
nia, tzn. przypadki, w ktérych pewne odliczenie
(zwykle w formie wydatku) za te samg okoliczno$é
bylo wykorzystywane jednocze$nie w dwoch pan-
stwach (Kouba, 2017).

Warto rozwazy¢ i przedyskutowac charakter
rzeczonej klauzuli. W opinii naszej, jak i innych
ekspertéw (Kouba, 2017) nie jest to przepis mery-
toryczny, a raczej kolizyjny. Stanowisko to moze
uzasadnia¢ fakt, ze celem tej klauzuli jest pogo-
dzenie kolizyjnych sytuacji w zakresie odliczefi
podatkowych.

RozbieznoSci w kwalifikacji struktur hybry-
dowych moga pojawic¢ sie w wyniku zastosowa-
nia zasad obowigzujgcych w poszczegolnych sy-
stemach podatkowych, odmiennej kwalifikacji
prawnej, zastosowania instrumentéw finanso-
wych lub obecnosci zakladu statego. Kolizja od-
miennego ustawodawstwa oraz zawartych w nim
zasad moze prowadzi¢ do powstania korzySci po-
datkowej w r6znych formach (np. podwdjne obni-
zenie podstawy opodatkowania tym samym wy-
datkiem).

Klauzula jest stosowana w relacjach pomiedzy
podmiotami zaleznymi, ktére dla celéw klau-
zuli CFC beda rozumiane jako podmioty zalez-
ne pod warunkiem uczestnictwa w co najmniej
50% kapitatu zaktadowego, praw glosu lub zy-
sku, a takze pomiedzy innymi pomiotami powia-
zanymi i podmiotem prawnym oraz jego zakla-
dem statym.

Mogga zaistnie¢ trzy sytuacje, w ktérych Kko-
nieczne jest zwiekszenie wyniku ekonomicznego
lub r6znicy pomiedzy przychodami a wydatkami
przez wzglad na odmienng kwalifikacje prawng24:

e podwojne odliczenie - jest to sytuacja,

w ktérej jaka$ okoliczno$¢ obniza podstawe

opodatkowania podmiotéw zaleznych Kkil-

% Konkretne przypadki beda zalezaly gtéwnie od r6z-
nic w ustawodawstwie obowiazujagcym w Republice Cze-

skiej i w innych krajach.
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kukrotnie, a podstawa opodatkowania tych
0s0b odpowiednio sie nie zwieksza,

e odliczenie bez ujecia w dochodzie - gdy
platnos¢ przekazana przez jeden podmiot
zalezny drugiemu powoduje obnizenie pod-
stawy opodatkowania, a jednocze$nie pod-
stawa opodatkowania drugiego podatnika
nie zwieksza sie,

e importowane rozbiezno$ci w kwalifikacji
struktur hybrydowych - oznaczajg sytua-
cje, w ktorej okoliczno$é, ktora obniza zysk
lub strate albo r6znica pomiedzy dochodem
a wydatkami podmiotu zaleznego stanowi
zrédto innej okolicznosci, ktéra obniza pod-
stawe opodatkowania innego podmiotu za-

leznego w powyzszych przypadkach.

Niektore przypadki opisano w ustawie o po-
datkach dochodowych jeszcze przed noweliza-
cja wymagang w zwigzku z wdrozeniem ATAD
i ATAD II. Mozemy wskazac ust. 19(1)(zi) ustawy
o podatkach dochodowych, ktéry nie zezwala
spbtce dominujacej na skorzystanie ze zwolnie-
nia w przypadku posiadanego udziatu w spot-
ce zaleznej w wybranych krajach (o czym byta
mowa wczesniej).

Poniewaz nalezato dokonaé transpozycji ATAD
w zakresie rozbieznoSci w kwalifikacji struktur
hybrydowych do 31 grudnia 2019 r., a w zakresie
rozbiezno$ci w kwalifikacji odwréconych struktur
hybrydowych do 31 grudnia 2021 r., mozna stwier-
dzié, ze ustawodawca czeski z wyprzedzeniem
spelnil te wymagania i wprowadzil minimalny
standard w tym zakresie.

Whnioski

Dyrektywa w sprawie przeciwdzialania unikaniu
opodatkowania zostala juz wdrozona w Repub-
lice Czeskiej. W zwigzku z tym w niniejszym ar-
tykule opisano stan po wdrozeniu ATAD. Podjeto
w nim takze probe kompleksowego zaprezentowa-
nia problemu Srodkéw zwalczania uchylania sie
od opodatkowania, a celem bylo dokonanie oce-

ny skuteczno$ci walki z uchylaniem sie od opo-
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datkowania w Republice Czeskiej po wdrozeniu
ATAD oraz zweryfikowanie postawionych hipotez.
W odniesieniu do hipotez wyciggnieto nastepuja-
ce wnioski:

1. Czechy adekwatnie zharmonizowaly swoj
porzadek prawny zgodnie z literg odpowiednich
dyrektyw

Synteza wiedzy, jaka zdobyliSmy dzieki anali-
zie poszczego6lnych instrumentéw, pozwolita nam
wyciggnaé wniosek, ze ustawodawca czeski prze-
waznie dostosowywal przepisy dotyczace wiek-
szosci wspomnianych rozwigzan w zakresie de
minimis. Jednakze nie jest tak w przypadku GAAR,
poniewaz w tym zakresie ustawodawca wprowa-
dzit bardziej restrykcyjna klauzule, majacg na
celu zapobieganie naduzyciom prawa. Jednoczes$-
nie w przypadku podatku od niezrealizowanych
zyskéw kapitatlowych mieliSmy uzasadnione wat-
pliwosci, czy wprowadzono cho¢ minimalny stan-
dard ochrony zgodnie z art. 3 ATAD.

2. Walka z uchylaniem sie od opodatkowania
w Republice Czeskiej jest obecnie bardziej efek-
tywna

W zakresie skuteczno$ci omawianych instru-
mentdw nalezy wskazac, ze za mato czasu uplyne-
o od ich wdrozenia, by mozna byto przedstawié
znaczace stanowisko w tym wzgledzie. Jednakze
musimy tez pokrotce wspomnieé, ze klauzule te
z pewnoscig posiadajg potencjal i nie stanowig
jedynie wyrazu ambicji, by ograniczy¢ zjawisko
uchylania sie od opodatkowania. Mimo to moze-
my bez wahania stwierdzi¢, ze uchylanie sie od
opodatkowania nigdy nie zostanie w pelni wyeli-

minowane, nawet dzieki tym Srodkom.

Podziekowania

Artykut ten stanowi czeSciowy efekt realizacji pro-
jektu MUNI/A/1471/2019.

Abstract

Post-ATAD Fight against Tax Evasion
in the Czech Republic

The topic of tax evasion is a much-debated issue in the scientific community. In the
context of the process of globalisation and the development of international trade, it can
be stated that this problem has taken on a global dimension. For this reason, different
Member States take different measures to prevent or eliminate tax evasion. The European
Union is also such a case in the field. One of these initiatives is the Council Directive (EU)
2016/1164 of 12 July 2016 laying down rules against tax avoidance practices that directly
affect the functioning of the internal market. This Directive is intended to contribute to
this ambitious goal. The paper discusses its implementation in the Czech Republic. The
aim of this paper is to evaluate the effectiveness of post-ATAD fight against tax evasion in
the Czech Republic, while verifying the hypotheses: a) the Czech Republic has adequately
harmonised its national legal order under the relevant Directives; b) the fight against tax
evasion is currently more effective in the Czech Republic.

Keywords: tax, tax law, tax avoidance, tax evasion, ATAD
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