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Na catym Swiecie sytuacja wywotana przez pandemie COVID-19 jest bardzo powazna.
Poza problemami zdrowotnymi s3 takze widoczne liczne skutki spoteczne i gospodar-
cze spowodowane rozprzestrzenianiem sie wirusa. W artykule przeanalizowali$my skutki
gospodarcze w sektorze ustug noclegowych. Mimo ograniczen wielokrotnie naktadanych
na ten obszar dziatalnodci przez rzad Republiki Czeskiej spekuluje sie, iz dochodzi do na-
ruszenia obostrzer rzadowych.

Niniejszy artykut ma na celu wykrycie ewentualnych stabych stron metod stosowanych
przez rzad oraz potencjalnej przestrzeni dla powstawania ,,szarej strefy” w ustugach za-
kwaterowania w czasie trwania pandemii COVID-19 w Czechach.

Nasze wyniki pokazujg, ze moze dochodzi¢ do uchylania sie od ptacenia podatkéw
o0 wartosci 35,6% dochodéw przedsiebiorcdw. Ponadto taki przedsiebiorca otrzymuje do-
tacje w przeliczeniu na wolne pokoje i nie ptaci podatku od dziatalno$ci gospodarczej za
zakwaterowanie gosci.

W przypadku oséb fizycznych, ktdre nie wynajmujg swoich pomieszczeri na biezaco,
warto$¢ uchylania sie od ptacenia podatkéw moze siegac 10,5%, jednakze tu réwniez nie
pobiera sie opfat za pobyt (podatku turystycznego).
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Wprowadzenie

Pandemia koronawirusa (COVID-19) w ogromnym
stopniu odbita sie na normalnym zyciu ludnoSci
na naszej planecie. W wyniku pandemii jesteSmy

Swiadkami nie tylko powiklan zdrowotnych i zgo-
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néw miliondéw ludzi, ale tez izolacji catych naro-
dow czy poszczeg6lnych regionéw, wynikajacej
z zakazOw oraz ograniczen, a wszystko to powo-
duje ogromne straty finansowe i ekonomiczne.
Ludzko$¢ nie byta wystarczajaco dobrze przygo-

towana na pandemie tych rozmiaréw. Zasadniczo
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codzienna aktywno$¢ zostala zahamowana, do-
szto do znaczacych ingerencji w prawa i wolnoSci
czlowieka, a dzialalno$¢ w zakresie pracy zostata
ograniczona do niezbednego minimum.

W Republice Czeskiej od poczatku pandemii
sklepy i przedsiebiorstwa byly wielokrotne za-
mykane. Otwarte pozostawaly jedynie placow-
ki handlowe oferujgce niezbedne towary, takie
jak chemia gospodarcza, kosmetyki i artykuly go-
spodarstwa domowego, a takze stacje benzynowe
i apteki (Ministerstwo Przemystu i Handlu Repub-
liki Czeskiej, 2020)1. Inne sklepy i lokale musiaty
pozosta¢ zamKkniete. Jedynym rozwigzaniem, z ja-
kiego mogtly skorzysta¢, byla sprzedaz przez Inter-
net. Ilos¢ dobor sprzedanych w ten sposéb wzro-
sta z roku na rok o 26% (Knizkova, 2021).

Niemniej jednak pozostalo wiele sektoréw,
w ktorych sprzedaz online nie byla mozliwa.
Obejmuja one w szczegblnosci ustugi Swiadczone
jednostkom, takie jak fryzjerstwo, ustugi kosme-
tyczne czy noclegowe. Tego typu dzialalnosci nie
mozna prowadzi¢ bez bezpoSrednich wizyt klien-
tow w zakladzie.

To wlaSnie na podmiotach oferujgcych ustu-
gi noclegowe w Czechach, ktérych dzialalnosc¢
W 2020 r. byla ograniczana kilkukrotnie, skupiajg
sie badania zaprezentowane w tym artykule. Cho-
ciaz mozliwe bylo oferowanie noclegéw dla gosci
podrézujacych w celach stuzbowych - réwniez
w okresie, gdy wprowadzono lockdown (tzn. odgor-
ne ograniczenie wielu rodzajéw dziatalnosci i do-
stepnoéci przestrzeni publicznej) — turystyka na
calym $wiecie ucierpiata z powodu braku turystow
(Skare, Riberio Sariano, Porada-Rochon, 2021).

W wielu krajach branza turystyczna jest jednym

z najwazniejszych sektoréw gospodarki (np. Bru-

1 Sklepy, z wylgczeniem podmiotéw oferujqgcych artyku-
ty spozywcze, kosmetyczne, toaletowe i chemiczne, aptek
i podmiotow dystrybuujgcych wyroby medyczne, opal i pa-
liwa, okulary i soczewki kontaktowe, sprzet komputerowy
i telekomunikacyjny, elektronike uzytkowgq i artykuly gospo-
darstwa domowego, wyroby tytoniowe, sklepoéw sprzeda-
jacych mate zwierzeta domowe, karmy i inne artykuly dla
zwierzqt, gazety i czasopisma, jednostek oferujgcych ustugi
prania i czyszczenia na sucho oraz prowadzqcych sprzedaz
przez internet i w innych formach zdalnych (Ministerstwo

Przemystu i Handlu Republiki Czeskiej, 2020).
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men i in., 2016; Prochniak, Oplotnik, Vojinovic,
2016; Mak, Nishimura, 1979; Hughes, 1981; Bur-
ns, 2010; Forsyth, Dwyer, 2002). Juz teraz calko-
wity udzial tego sektora w PKB w UE szacuje sie
na ponad 10%. W tym sektorze jest bezpoSrednio
zatrudnione 5% catkowitej liczby pracownikow
(ponad 11 mln miejsc pracy), a w ciggu najbliz-
szych kilku lat przewiduje sie wzrost liczby przy-
jazdoéw turystycznych o niemal 2% rocznie, co
oznacza wzrost dochodéw publicznych w wysoko-
§ci 557 mln do 2030 r. (Komisja Europejska, 2017,
S. 15).

By zrekompensowal podmiotom oferujgcym
ustugi noclegowe straty spowodowane ogranicze-
niem ich dziatalnosci, pafistwo wdrozyto progra-
my subwencyjne (Moravek, 2021; Rambouskova,
2020). Jednakze problemy zwigzane ze sklada-
niem wnioskdw o dotacje przewidziane w ramach
tych programéw oraz op6znienia w wyplacaniu
Srodkéw z tytulu pomocy finansowej wywolaly
jeszcze wiecej probleméw (Horacek, 2021).

W efekcie podmioty oferujace ustugi noclego-
we znalazly sie w skomplikowanej sytuacji finan-
sowej, co zmusilo wiele z nich do rozwigzywania
zaistniatych problemdéw poprzez zacigganie pozy-
czek czy kredytow oraz korzystanie z innych pro-
gram6w subwencyjnych niz te wymienione po-
wyzej (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Re-
publiki Czeskiej, 2020; Rzad Republiki Czeskiej,
2021a). W momencie gdy obostrzenia poluzowano
w okresie letnim i mozliwy byt wyjazd na wakacje
(zwtlaszcza w kraju), podmioty $wiadczace ustu-
gi noclegowe mogly skorzysta¢ z sezonu letniego,
przynajmniej w pewnym stopniu. Jednak w po-
réwnaniu do poprzednich lat spadek byt mimo
wszystko znaczacy, poniewaz liczba turystow
przybywajacych z zagranicy nie byla tak wysoka,
jak w tym samym okresie w poprzednich latach.
Wedlug szacunkdéw Urzedu Statystycznego Czechy
stracity 83% gosci odwiedzajacych terytorium kra-
ju (CTK, 2020b).

Jednakze straty wywotane spadkiem sprzeda-
zy i gwaltownym obnizeniem poziomu ptatnoSci
podatkowych to nie jedyne ujemne skutki tej sy-
tuacji. Nalezy réwniez wspomnie¢ o zwolnieniach

pracownikéw w tym sektorze, co réwniez nega-
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tywnie odbija sie na rosngcych koniecznych wy-
datkach pafistwa.

Jesienia ponownie zamknieto obiekty nocle-
gowe na caly sezon zimowy 2020/2021. Gléwnie
ucierpialy na tym podmioty $wiadczace ustugi
zakwaterowania w regionach gorskich, ktoére nie
skorzystaly na najbardziej dochodowym okresie
w roku. Nie powinno zatem dziwi¢, ze podmioty
te zaczely szuka¢ sposobOw na zmniejszanie swo-
ich strat oraz generowanie dochodéw (CTK, 2021).
Przedsiebiorcy probowali przekona¢ rzad Repub-
liki Czeskiej, ze pobyt w gorach i kurortach o po-
wierzchni kilku hektarow jest bezpieczniejszy niz
wizyta w centrum handlowym. Jednakze ich argu-
menty trafily w pustke (CTK, 2020a; Hocek, 2020).

Sami turySci i sportowcy (Richtar, 2021) co-
raz czeSciej podnosili glosy przeciwko zamyka-
niu o$rodkéw gorskich oraz rekreacyjnych, ar-
gumentujac, ze narciarstwo gorskie jest nadal
mozliwe w innych krajach Unii Europejskiej (Pri-
ma CNN, 2021), przywolujac przyklady Bulga-
rii (Vachtl, 2021), Polski (Januszek, 2021), Austrii
(Darikova, 2021) czy Stowacji (Vilcek, 2020).

Byt to jeden z punktéw zwrotnych. Od tego mo-
mentu ludzie zaczeli szuka¢ sposob6w na spedza-
nie czasu w goérach. Podczas gdy w okresie wiosen-
nym obywatele chetnie przestrzegali obostrzen rza-
dowych, jesienia i zima sytuacja ulegla zmianie.
Mnoéstwo ludzi wybrato sie do goérskich kurortow
pokrytych $niegiem i, cho¢ wyciagi narciarskie byty
nieczynne, nie brakowato innych form aktywnosci,
mozliwe bylo na przyklad narciarstwo zjazdowe,
biegowe czy zjezdzanie ze stoku na r6zne sposoby
(Vanickova, Lesakova, Wojnar, 2020).

W efekcie powstalo tez zapotrzebowanie na
ustugi noclegowe, ktore byly w tamtym czasie
ograniczone do zakwaterowania w celach podr6-
7y stuzbowych. Turysci nie chcieli wracaé¢ do do-
moéw po spedzeniu w goérach maksymalnie jedne-
go dnia, dlatego poczatkowo naginali powyzsze
zasady, zabierajac ze sobg rodziny w podrdze stuz-
bowe (Svihel, 2020).

Chociaz tego typu postepowanie moze by¢ po-
strzegane jako niemoralne i wigza¢ sie z celowym
obchodzeniem przepiséw rzadowych w sytua-

cji nadzwyczajnej, tego rodzaju ustug zakwatero-
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wania nie mozna uzna¢ za uchylanie sie od pta-
cenia podatkow. Zakwaterowane osoby najpraw-
dopodobniej otrzymaly standardowe dokumenty
dla celéw podatkowych, by mogly odpowiednio
zglosi¢ swojg podrdz stuzbowa. Chociaz rzad (Ad-
ministracja Finansowa Republiki Czeskiej, 2020)
zawiesil obowigzek prowadzenia elektronicznej
dokumentacji sprzedazy (zob. Radvan, Kappel
2015; Semeradova, Semerad, 2016), zakltadamy, ze
przedsiebiorcy wywigzywali sie ze swoich zobo-
wigzan podatkowych wobec panstwa.

Wobec tego zakwaterowanie w ramach podro-
zy stuzbowych nie jest przedmiotem niniejszego
artykulu. W istocie ten artykul dotyczy bowiem
oszustw podatkowych, ktorych niektérzy przed-
siebiorcy i osoby fizyczne mogli dopuscic sie, ofe-
rujac noclegi w innych celach niz dozwolono.

Cel

Artykul ma na celu wykrycie ewentualnych sta-
bych stron metod stosowanych przez rzad oraz
potencjalnej przestrzeni dla powstawania szarej
strefy w ustugach zakwaterowania w czasie trwa-
nia pandemii COVID-19 w Czechach. Celem czast-
kowym jest oszacowanie, na podstawie przykla-
déw modelowych, kwoty, na jaka moze potencjal-
nie opiewac uchylanie sie od ptacenia podatkow,

do jakiego moze dochodzic.

Metodologia

W artykule jest omawiana kwestia szczegdlnej na-
tury, poniewaz dotyczy szarej strefy gospodarki,
dla ktorej (jak dotad) nie istniejg oficjalne dane,
ktére mozna by zaprezentowac. Rozwazania maja
forme jedynie spekulacji na temat tego, w jakim
stopniu podmioty oferujgce ustugi noclegowe wy-
pelnialy swoje zobowigzania podatkowe i przepi-
sy rzadowe. Nasze dociekania bazujg zatem na ba-
daniu literatury na temat oszustw podatkowych
ogolnie, jak rdbwniez na badaniach i analizie pub-
licznie dostepnych informacji obejmujacych okres

od marca 2020 1. do lutego 2021 1.
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Nastepnie, opierajac sie na przyktadach, stwo-
rzyliSmy modele sytuacji, w ktérych moze docho-
dzi¢ do uchylania sie od ptacenia podatkéw, oraz
oszacowaliSmy wielko$¢ takiego mozliwego uchy-
lania sie od podatkéw. Poniewaz — ze wzgledu na
brak danych - nie jesteSmy w stanie dokladnie
okresli¢ catkowitej kwoty, na jaka opiewajg oszu-
stwa podatkowe, prezentujemy mozliwg technike

obliczania takiej warto$ci (zobacz réwnania 1-7).

Obliczanie podatku
dochodowego oraz skltadek
na ubezpieczenia spoleczne
i zdrowotne

Przy obliczaniu podatku dochodowego nalezy do-
konaé rozr6znienia pomiedzy podatnikiem be-
dacym osobg fizyczng a przedsiebiorca, osobg
fizyczng nieprowadzacy dzialalnoSci gospodar-
czej oraz 0osobg prawng. Sposob, w jaki te podmio-
ty prowadza swoja dzialalno$¢, ma wpltyw na inne
obowigzkowe platnosci, takie jak sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne i zdrowotne.

Jesli jest to osoba fizyczna, ktéra nie prowadzi
dzialalnoSci gospodarczej — na przyklad osoba
wynajmujgca dom na weekendy — jej doch6d pod-
lega opodatkowaniu w Swietle art. 9 ustawy o po-
datku dochodowym (1). Podstawa opodatkowania
(TB) stanowi zatem réznice pomiedzy dochodem
catkowitym (I) a udokumentowanymi wydatkami
(E) lub miedzy dochodem catkowitym (I) a wydat-

kami wynoszacymi 30% procent dochodu (E, ):
TB=I-E lub TB=1-E,. (1)

Nalezy zauwazy¢, ze dochod stanowigcy te
cze$¢ podstawy opodatkowania nie stuzy za pod-
stawe do wyliczania platnosci z tytutlu ubezpie-
czen zdrowotnych i spotecznych.

W przypadku osoby fizycznej — przedsiebiorcy?
oferujgcego poza samym wynajmem nieruchomo-

Sci ustugi dodatkowe, takie jak sprzatanie loka-

2 Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ handlowg na

podstawie licencji handlowej.
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lu, jedzenie itp. (Radvan, Kolafova, 2019, s 485),
podstawa opodatkowania zgodnie z art. 7 rowniez
jest obliczana za pomoca rdwnania (1), jednakze
w tym przypadku stanowi podstawe do wyliczenia
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.
Stawka stuzaca do wyliczania ptatnosci z tytutu
ubezpieczeni spotecznych (SI) wynosi 29,2% i jest

obliczana za pomocg réwnania (2):
SI=[(TB x 0,50) x 0,292]. (2)

Stawka dla ptatnosci z tytulu ubezpieczenia
zdrowotnego (HI) wynosi 13,5% i jest obliczana za

pomoca réwnania (3):
HI = [(TB x 0,50) x 0,135]. €))

W przypadku podmiotéw prawnych podstawa
opodatkowania (TB ) jest réZznica miedzy przycho-
dami (R) a kosztami (C):

TB,=R - C. ()

Obliczanie podatku
od wartosSci dodanej (VAT)

W przypadku gdy podmiot jest platnikiem VAT, jego
obowigzkiem jest zaptata réwniez tego podatku.
Podstawa w podatku od wartosci dodanej (TB,,,)
jest r6znica pomiedzy kwotg naleznego podatku
VAT (output), obliczanego na podstawie przeprowa-
dzonych transakcji sprzedazy podlegajacych opo-
datkowaniu, a kwotg podatku naliczonego (input),
obliczang na podstawie zrealizowanych transakcji

zakupowych podlegajacych opodatkowaniu:
VAT =¥ output - Y input. (5)

W obliczeniach nie uwzglednia sie zadnego
mechanizmu odwrotnego obcigzenia, poniewaz
miejsce transakcji podlegajacej opodatkowaniu

nie ulega zmianie (art. 10 ustawy o podatku VAT3).

3 W przypadku ustug zwigzanych z nieruchomoscia-

mi, w tym ustug rzeczoznawcy, eksperta w zakresie sza-
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W przypadku pojedynczych transakcji podlegaja-
cych opodatkowaniu — VAT od kazdej takiej trans-

akcji wynosi 10%:

VAT = output x 0,10. (6)

Obliczenie podatku
turystycznego

Podmioty zajmujace sie zakwaterowaniem w Re-
publice Czeskiej sg zobowigzane do pobierania od
swoich gosci oplaty za pobyt (podatek turystycz-
ny) i przekazywania jej administracji podatkowej
na podstawie ustawy o optatach lokalnych (Pafiz-
kova i in., 2013; Radvan, 2012; Radvan, 2020). Wy-
soko5¢ tej optaty (D,) kazda gmina ustala we wias-

nym zakresie:
F=PxD,. @)

Platnikiem takiego podatku (F) jest osoba (P),
ktorej zarejestrowane miejsce stalego pobytu nie
znajduje sie w danej gminie (art. 3 ustawy o po-
datku od dziatalnoSci gospodarczej). Wynikajgca
z tego tytulu oplata zalezy od liczby dni pobytu tej
osoby w danej gminie.

Badania, wyniki i dyskusja

Badania rozpoczely sie od dwoch zatozen. Oczy-
wiste jest, ze turySci przyjezdzajag w gory. Nie
mozna jednak udowodnié, jak dlugo tam pozo-
stajg. Mozemy jedynie oszacowac, czy jest to tyl-
ko jednodniowa wycieczka, czy turysci spedzaja
noc w samochodach, czy tez korzystajg z miejsco-
wych oSrodkoéw oferujgcych noclegi. Udowodnie-

nie rzeczywistego naruszenia ustawy nie jest moz-

cowania cen oraz agenta nieruchomosci, ustug zakwate-
rowania, przyznawania praw uzytkowania nieruchomo-
$ci i mediow w ramach przygotowania i koordynacji prac,
takich jak w szczeg6lnosci, ustugi architekta i inzyniera
inspekcji robot, miejsce, w ktérym znajduje sie nierucho-
mo$¢, stanowi miejsce transakcji podlegajacej opodatko-

waniu (art. 10s ustawy o VAT).
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liwe bez przeprowadzenia lokalnego dochodzenia
W tej sprawie.

Mozemy jednak polega¢ na niebezposrednich do-
wodach na potrzeby pomiaru szarej strefy, takich
jak zuzycie energii elektrycznej, gazu lub wody oraz
transmisji danych (np. Kaufmann, Kaliberda, 1996;
Schneuder, Buehn, 2016). Mozemy takze opierac sie
na informacjach, ktére stanowig spekulacje.

Pierwsza z nich jest fakt, ze niekt6érzy przedsie-
biorcy moga nadal oferowaé noclegi réwniez oso-
bom fizycznym, ktérym nie wolno z tych ustug
korzysta¢ w my$l ograniczenia nalozonego przez
pafistwo, tj. ,,...tylko osobom, dla ktérych takie
zakwaterowanie jest niezbedne do wykonywania
pracy, zawodu, prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej lub podejmowania innej podobnej dziatal-
nosci” (Rzad Republiki Czeskiej, 2021b).

Drugi scenariusz — bardziej prawdopodobny
z uwagi na sankcje — jest taki, ze przedsiebior-
ca wykorzystuje luke prawng i oferuje fikcyjne
ustugi dlugoterminowego wynajmu. Hejtmanek
(2021) stwierdza, ze ,,cho¢ nikt oficjalnie tego nie
przyzna, dzialalno$¢ w zakresie zakwaterowania
w Karkonoszach i innych czeskich regionach gor-
skich nadal kwitnie, pomimo zastosowania suro-
wych srodkéw przeciwdzialajgcych epidemii. Nie-
zaleznie od tego, czy w procederze uczestnicza
wlaSciciele pensjonatéw, mieszkan czy domow
weekendowych, przepisy rzagdowe sg skutecznie
obchodzone”. Kazda umowa, w wyniku ktérej do-
chodzi do obejScia obostrzen, jest natychmiast
niszczona tuz po zakoficzeniu okresu najmu.

Jesli tak dziatoby sie w rzeczywistosci, wowczas
skala oszustw bylaby ogromna. Na domiar ztego
osoby biorace udzial w takim procederze narusza-
lyby rzadowe przepisy wprowadzone w celu zwal-
czania epidemii, narazajac siebie i innych na za-
grozenie dla zdrowia. Nie mozna takze zignorowaé
konsekwencji prawnych takich dziatafi w zakresie
wypelniania zobowigzan podatkowych.

Jezeli umowy bytyby niszczone nie tylko z uwa-
gi na to, ze wchodza w konflikt z obostrzeniami
rzadowymi, ale takze w celu ukrycia dochoddéw,
woweczas nie bylby ptacony zaden podatek od ta-
kich dochoddéw. A w przypadku osdb fizycznych
nie bylyby ptacone takze sktadki na rzecz ubez-
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pieczen spotecznych i zdrowotnych. Podatnik VAT
réwniez popelniatby przestepstwo z uwagi na ob-
nizenie wysoko$ci naleznego podatku VAT.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w zaleznoSci
od rodzaju oferowanego zakwaterowania, hotele
iwlasciciele innych rodzajow pensjonatow otrzymu-
ja dotacje w wysokosci 100330 CZK w przeliczeniu
na wolny pokdj (Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go Republiki Czeskiej, 2020). Poniewaz podmioty te
naruszaja wymogi stawiane w ramach programu
subwencyjnego, nie majg one absolutnie zadnych

podstaw prawnych do otrzymania takich dotacji.

Przyklad modelowy nr 1

Korzystajac z tego modelowego przykitadu, ob-
liczyliSmy teoretyczng kwote, na jaka wiasciciel
pensjonatu (ptatnik VAT), ktéry generuje dochod
z uslug wynajmu w wysokoSci 1000 CZK dziennie
bez VAT (10%), uchylit sie od ptacenia podatkow:

I=Q xP=1x1000 = 1000 CZK.

Poniewaz nie znamy kosztow eksploatacji obiek-

tu, stosujemy koszt jako procent dochodu (30%):
E =1x0,30=1000 x 0,30 = 300 CZK.

Podstawe opodatkowania obliczamy wylgcznie
jako fikcyjng podstawe opodatkowania w przeli-

czeniu na jeden dzien:
TB=1- E30 =1000 — 300 = 700 CZK.

Podatek dochodowy (IT) obliczamy wedlug

stawki wynoszacej 15%:
IT = TB x 0,15 = 105 CZK.

Mamy Swiadomo$é, ze kwota 105 CZK moze zo-
sta¢ dodatkowo obnizona w wyniku zastosowania
na przyklad ulgi podatkowej czy z uwagi na ko-
rzysci podatkowe wynikajgce z faktu posiadania
dzieci. Jest to jednak kwota czysto poglagdowa. Na-

lezatoby réwniez uwzglednié fakt, ze dzienny do-
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chéd jednego podmiotu oferujgcego ustugi nocle-
gowe moze by¢ kilkukrotnie wyzszy.

Oprocz podatku dochodowego osoby fizyczne
muszg takze zaptlaci¢ skladki na ubezpieczenia

spoleczne i zdrowotne:

SI=[(TB x 0,50) x 0,292 = [(700 x 0,50) x 0,292] =
102,2 = 103 CZK,

HI = [(TB x 0,50) x 0,135] = [(700 x 0,50) x 0,135]
= 47,25 = 48 CZK.

Poniewaz osoba ta jest ptatnikiem VAT, w obli-
czeniach nalezy uwzgledni¢ tez podatek od war-

toSci dodanej:

VAT = output x 0,10 = 1000 x 0,10 = 100 CZK.

Jesli przedsiebiorca nie zadeklaruje swojego do-
chodu w wysokosci 1000 CZK, uchyli sie od oplace-
nia podatku dochodowego w kwocie 105 CZK, nie
optaci takze 103 CZK z tytutu ubezpieczenia spotecz-
nego oraz 48 CZK za ubezpieczenie zdrowotne. Cal-
kowita kwota uchylenia sie od oplacenia podatku
musi uwzglednia¢ takze podatek VAT w wysokosci
100 CZK, ktérego dana osoba nie zaptaci. W zwigz-
ku z tym lgczna kwota uchylenia sie od optacenia
podatkéw wyniesie w efekcie 356 CZK, co stanowi
35,60% podstawy opodatkowania VAT dla 1000 CZK.

Nie jesteSmy w stanie stwierdzi¢ doktadnej kwo-
ty uchylania sie od ptacenia podatkéw, do jakiego
moze dochodzi¢. Jezeli jednak organy podatkowe
miatyby Swiadomos¢ tego, jakiej kwoty naleznych
platnosci nie pobraly, moglyby wowczas obliczy¢,
ile pieniedzy traci panstwo.

Ponadto w obliczeniach nalezy uwzgledni¢ fakt,
Ze panstwo wyplaca przedsiebiorcy z grupy wias-
cicieli pensjonatow dotacje na kazdy wolny pokédj
w wysokosci 200 CZK. Jest to kolejna kwota, kto-
ra traci budzet panstwa, poniewaz wspomniany
podmiot korzysta z takiej dotacji bezprawnie.

Co wiecej, nalezy rowniez zauwazyc, ze za kaz-
dy dzien zakwaterowania trzeba uisci¢ obowiaz-
kowa optate (F) w postaci sezonowego podatku tu-
rystycznego. Wysoko$¢ oplaty jest ustalana przez

gmine w drodze rozporzadzenia.
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Uwaga:

W przypadku osoby prawnej obliczenia zobowig-
zania podatkowego wygladalyby podobne. Pod-
stawa opodatkowania bylaby r6znica pomiedzy
przychodami a kosztami przy stawce podatko-
wej w wysokosci 19%. Jednakze podmioty praw-
ne z uwagi na swoj charakter nie optacaja zad-
nych $wiadczen z tytutu ubezpieczen spotecznych

i zdrowotnych.

Potencjalne oszustwa
w obszarze wynajmu
prywatnych domoéw
weekendowych

Kolejna grupa podmiotéw oferujgcych zakwatero-
wanie, ktora wykorzystuje nieprecyzyjnos¢ defini-
cji prawnej w celu skorzystania z wylaczenia, obej-
muje wlascicieli innych lokali rekreacyjnych, takich
jak domy weekendowe/wakacyjne. Sg oni upowaz-
nieni do wynajmowania swoich nieruchomosci na
krotki okres, pod warunkiem ze ,wtasciciel nie pro-
wadzi systematycznego wynajmu obiektow dla zy-
sku” (Skapikova, 2021). Ten rodzaj dochodu zostat
wymieniony w metodologii w ramach art. 9 usta-
wy o podatku dochodowym. Z uwagi na fakt, ze
dochéd ten nie jest zglaszany w elektronicznym sy-
stemie rejestracji sprzedazy, trudno jest ustali¢, ile
podmiot wynajmujacy lokal zarobil, o ile w ogoble
wygenerowat jaki$ dochéd. W tym przypadku roéw-
niez zachodzi ryzyko, ze podatek dochodowy od ta-

kiego dochodu nie zostanie optacony.
Przykiad modelowy nr 2

W tym przykladzie modelowym obliczono kwo-

te, na jaka podatnik wynajmujacy swdj lokal za

1000 CZK teoretycznie uchylit sie od zaptacenia

podatku:

I=Q xP=1x1000 = 1000 CZK.

Poniewaz nie znamy kosztow eksploatacji obiek-
tu, stosujemy koszt jako procent dochodu (30%):
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E =1x0,30 =1000 x 0,30 =300 CZK.

Podstawe opodatkowania obliczamy w przeli-

czeniu na jeden dzien:
TB=1- E30 =1000 — 300 = 700 CZK.

Podatek dochodowy (IT) obliczamy wedtug

stawki wynoszacej 15%:
IT = TB x 0,15 = 105 CZK.

JeSli przedsiebiorca nie uwzgledni w swo-
im zeznaniu podatkowym dochodu w wysoko-
Sci 1000 CZK, dojdzie do uchylenia sie od optace-
nia podatku dochodowego w wysokosci 105 CZK.
Kwota uchylenia sie od optacenia podatku wynie-
sie zatem 10,50% za kazde 1000 CZK, ktére nie zo-
stalo uwzglednione w zeznaniu podatkowym.

Mamy $wiadomosé, ze kwota 105 CZK moze zo-
sta¢ dodatkowo obnizona w wyniku zastosowa-
nia na przyklad ulgi podatkowej czy z uwagi na
korzysci podatkowe wynikajgce z faktu posiada-
nia dzieci. Jest to jedynie kwota pogladowa. Mu-
sielibySmy takze wzig¢ pod uwage fakt, ze podat-
nik ten moze generowac inne rodzaje dochodow
(np. w ramach umowy o prace), a zatem juz ko-
rzysta z tego typu ulgi w czeéci lub w catoSci.

W tym przypadku réwniez nie jesteSmy w stanie
stwierdzi¢ doktadnej kwoty uchylania sie od pta-
cenia podatkow, do jakiego moze dochodzic. Jeze-
li jednak organy podatkowe miatyby $wiadomos¢
tego, jakiej kwoty naleznych ptatnoSci nie pobra-
1y, moglyby obliczy¢ skale strat panstwa.

Podobnie jak w pierwszym przykladzie tutaj
réwniez musimy dodac do catkowitej kwoty poten-
cjalnych naduzy¢ finansowych oplate pobierang
przez gmine od osob, ktore korzystaja z noclegu.

Whnioski

Na calym Swiecie sytuacja wywolana przez pan-
demie COVID-19 jest bardzo powazna. Poza prob-
lemami zdrowotnymi sg takze widoczne liczne
skutki spoteczne i gospodarcze spowodowane
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rozprzestrzenianiem sie wirusa. W tym artyku-
le przeanalizowaliSmy konsekwencje gospodar-
cze w sektorze turystycznym, a w szczeg6lnoSci
w branzy ustug noclegowych. Dziatalno$¢ w tym
sektorze mocno wyhamowata ze wzgledu na ogra-
niczenia w przemieszczaniu sie ludnosci (z wyjat-
kiem podrézy stuzbowych).

Jednakze, analizujac rozw6j wypadkdéw w trak-
cie pandemii, oczywiste staje sie, Ze podczas gdy
wiosng 2020 r. obywatele Czech przestrzegali
ograniczen rzadowych, jesienig i zimg tego same-
go roku probowali juz podrézowac i spedzac zimo-
we dni w gérach.

Poniewaz jednak przyjezdnym rodzinom nie
wolno bylo korzysta¢ z ustug zakwaterowania
w mys$l] zastosowanych $rodkéw rzadowych, po-
szukiwaly one sposobow na obejScie przepi-
so6w, by spedzi¢ w gorach wiecej niz jeden dziefi.
W ostatecznym rozrachunku zdotaly znalez¢ kil-
ka luk, ktore pozwolily im osiggna¢ swoj cel. Po
pierwsze wiele os6b wybieralo sie w fikcyjne po-
dréze stuzbowe w regiony gorskie wraz z cztonka-
mi rodziny.

Zaczeto takze krotko- lub dlugoterminowo wy-
najmowac domy wakacyjne, ktore nie sg w okres-
lonych okoliczno$ciach objete zadnym zakazem.
Cho¢ tego typu postepowanie nie jest w sposéb
bezpoSredni zabronione, moze stwarzaé prze-
strzefi dla powstawania szarej strefy i wystepowa-
nia przypadkéw uchylania sie od opodatkowania,
czego przykladem jest niszczenie umoéw po zakon-
czeniu okresu najmu.

ObliczyliSmy warto$¢ uchylania sie od ptla-
cenia podatkdéw w tych przypadkach za pomo-
cg przykladéw modelowych. Wyniki pokazuja,
ze przedsiebiorcy — podatnicy — mogg dopuszczaé
sie oszustw podatkowych opiewajacych na kwote
356 CZK przy podstawie opodatkowania 1000 CZK.

Analizy i Studia CASP
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Ponadto nalezy takze wspomnie¢ o bezprawnym
przyjmowaniu dotacji na wolne pokoje (w wyso-
kosci 200 CZK w przeliczeniu na pokéj w placow-
ce nalezgcej do kategorii pensjonatéw) oraz braku
optat w ramach sezonowych podatkéw od dziatal-
noSci gospodarczej.

W przypadku wynajmowania lokali przez oso-
by, ktore nie sg przedsiebiorcami, uchylanie sie
od placenia podatkéw moze wynosi¢ 105 CZK za
kazde 1000 CZK, ktore nie zostanie zadeklarowa-
ne w zeznaniu podatkowym. Ponadto nalezy doli-
czy¢ do tego nieoptacony podatek od dziatalnoSci
gospodarcze;j.

Naszym zdaniem wiekszo$¢ przedsiebiorcéw
i os6b fizycznych prezentuje uczciwg postawe,
to znaczy wypelniajg swoje zobowigzania podat-
kowe jak nalezy. Jednakze pojawiajg sie co naj-
mniej spekulacje, ze niektoérzy przedsiebiorcy pro-
wadzacy interesy w obszarach gorskich mogga do-
puszczac sie nielegalnych dziatan (np. Hejtméanek,
2021).

W takich przypadkach jednak organ podatkowy
nie ma wiele mozliwoSci wykrycia takiego oszu-
stwa. Chociaz istnieje na to spos6b w postaci kon-
troli przeprowadzanych na miejscu, ale stanowi
on ogromne obcigzenie dla zasobow ludzkich.
Mozliwe jest takze wykrycie szarej strefy za pomo-
ca posrednich metod, takich jak analiza i porow-
nanie zuzycia energii elektrycznej, gazu lub wody
oraz przesytu danych.

Biorac pod uwage bardzo duza liczbe obiektow
w obszarze gbérskim, metoda sprawdzania zuzy-
cia mediéw wydaje sie skuteczniejsza, poniewaz
pozwala na bardziej ukierunkowane planowanie
kontroli. Efekty takich dzialan moga by¢ nawet
znacznie lepsze, jeSli mozliwy jest zdalny odczyt
takich danych zuzycia mediow w krétszych odste-

pach czasu.
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Abstract

Tax Fraud in Accommodation Services During
the COVID-19 Pandemic in the Czech Republic

The situation around the COVID-19 pandemic is very serious worldwide. In addition to
health problems, it also has many social and economic impacts. In our article, we have
looked at the economic impact on the accommodation services sector. Despite repeated
restrictions imposed by the government of the Czech Republic on this activity, there is
speculation about violations of government measures.

Our article aimed at identifying possible weaknesses in government measures and po-
tential space for the emergence of a “grey economy” segment in accommodation services
during the COVID-19 pandemic in the Czech Republic.

Our results show that there may be a tax evasion of 35.6% relating to entrepreneurs’ in-
come. In addition, such a businessman receives a subsidy per unoccupied room and does
not pay any occupational tax for accommodated guests.

For natural persons who do not hire their premises on an ongoing basis, the tax evasion
rate may be 10.5%, while still no charge on stay (tourist tax) is paid.

Keywords: accommodation, coronavirus pandemic, COVID-19, tax, tourist tax, tax evasion

JEL Classification: K34, H26
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