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Optaty publiczne s3 tradycyjnie wykorzystywanym instrumentem realizacji polityki da-
ninowej pafistwa, stuzac osigganiu celu pierwszoplanowego (fiskalnego) tych danin, ale
réwniez sprzyjaja realizacji ich funkcji pochodnych. Wypetnianie funkcji optat publicznych
nastepuje za pomocg odpowiedniej ich konstrukcji prawnej. Operowanie konstrukcjg
prawng opfaty publicznej, w tym wytgczeniami, zwolnieniami, ulgami i zwyzkami, wptywa
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Wprowadzenie

Przeglad wylgczen i zwolnien, a takze ulg i zwyzek
bedacych elementami konstrukcji prawnej optat
publicznych oraz czynnikami oddzialywania za
ich poSrednictwem na decyzje (zachowania, po-
stawy) podmiotéw nimi obciazonych w polskim
systemie danin publicznych, warto — dla pogtebie-
nia analizy — powigzac z ich funkcjami (Gliniecka,
2007). Funkcje oplaty publicznej sa zwigzane z jej
skutkiem. Funkcje optaty to dajace sie obiektyw-
nie zaobserwowac nastepstwa jej ustanowienia,
wymiaru i Sciggniecia. Skutki nalozenia, wymiaru
i poboru optat publicznych poddajg sie empirycz-
nemu poznaniu. Podlegajg ocenie jako zamierzo-

ne badz niepozadane. Skutek w relacji do funkcji
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jawi sie jako pojecie statyczne. Uzyskiwanie typo-
wych i powtarzalnych skutkéw optat publicznych
daje podstawe do okreslenia ich funkcji.
Elementem konstrukcyjnym optaty publicznej sa
m.in. wylgczenia i zwolnienia, ktérych znaczenie
funkcjonalne, cho¢ podobne, nie jest identyczne.
Niewatpliwie ich wsp6lng cecha jest to, ze nie nio-
sg ze sobg obowigzku uiszczenia optaty publicznej.
Warto powtdrzyc, ze zwolnienie od oplaty publicz-
nej to stan objety zakresem oplaty, cho¢ wyelimi-
nowany z obcigzania nig na podstawie wyraznego
przepisu prawnego wprowadzajacego takie zwol-
nienie. Wylaczenie za$ dotyczy sytuacji, ktore nie
sg w ogoble objete dang optatg publiczng (Nykiel,
2002, s. 20—21). Z wzajemnej relacji zwolnienia i wy-
Iaczenia wynika, Ze jezeli okreSlona sytuacja lub
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stan podlegaja jednej optacie publicznej, cho¢ jest
z niej zwolniona, to najczeSciej nie bedzie ona pod-
lega¢ obcigzeniu innymi optatami publicznymi.
Wylaczenie spod obcigzenia jedng optatg publicz-

na nie wyklucza obcigZenia inng optata publiczna.

Wylaczenia i ich funkcje
jako element konstrukcyjny
oplat publicznych

Wylaczenia od optaty publicznej moga mieé¢ cha-
rakter podmiotowy lub przedmiotowy, kazdo-
razowo determinowany celami wyznaczanymi
w polityce daninowej. Przykltadowo ze wzgledow
spotecznych moze wynikaé wylgczenie od oplaty
0s6b z powodu stanu ubdéstwa. Wobec braku de-
finicji legalnej sytuacji, w jakiej nalezy uzna¢, ze
osoba zobowigzana do uiszczenia optaty publicz-
nej pozostaje w stanie ubdstwa, mozna, poszuku-
jac znaczenia pojecia waznego interesu podmio-
tu obcigzonego optata, w tym zwlaszcza zagroze-
nia jego egzystencji, pomocniczo odwotaé sie do
dyrektyw zawartych w orzecznictwie sgdowym
(Wyrok NSA z dnia 13 listopada 1998 r., I SA/Lu
1121/97; niepubl.) oraz w przepisach ustawy o po-
mocy spotecznejl. Wynika z nich, Ze prawo do
pomocy spotecznej przystuguje w szczego6lnosci
z powodu ubdstwa, a zatem osoba, ktéra nabywa
uprawnienia do korzystania z pomocy spotecz-
nej nie bedzie zobowigzana do uiszczenia opta-
ty publicznej. Jednakze stan ubéstwa mozna wy-
kaza¢ w kazdy inny sposob, albowiem dopusz-
czalne sg wszelkie srodki dowodowe w tym celu.
Mozliwe jest rowniez zwolnienie od optaty pub-
licznej oséb, ktérych stan ubdstwa jest niewatpli-
wie znany organowi publicznemu pobierajgcemu
oplate w zwigzku z dokonywanymi czynno$ciami
urzedowymi.

Na tym tle nalezy zauwazyé, ze zakres przed-
miotowy optaty skarbowej pozostaje pod wply-
wem rozwinietego katalogu wytgczen, ktore — dla

* Art. 7 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy Spo-
tecznej (Dz.U. z 2020 1. poz. 1876, t.j. z dnia 26 pazdzierni-

ka 20201.).
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jasnoSci obrazu — mozna uja¢ w kilka grup uka-
zujacych zarazem pelnione przez nie funkcje.
Wylaczenie o charakterze socjalnym obejmu-
je dokonanie czynnoSci urzedowej, wydanie za-
Swiadczenia i zezwolenia (pozwolenia) oraz
zlozenie dokumentu stwierdzajgcego ustano-
wienie pelnomocnika lub prokurenta oraz ich od-
pisy (wypisy), a takze ztozenie innych zwigzanych
z nimi dokumentéw, np. kopii w nastepujgcych ro-
dzajach spraw: 1) alimentacyjnych, opieki, kurate-
li i przysposobienia2, 2) ubezpieczenia spoleczne-
go3, ubezpieczenia zdrowotnego4, rent struktural-
nych, ulg okreSlonych w przepisach szczegblnych
dla zolnierzy niezawodowych i poborowych odby-
wajacych stuzbe zastepcza oraz ich rodzin, a tak-
ze uprawnien dla oséb niepelnosprawnych i oséb
objetych przepisami o szczegblnych uprawnie-
niach dla kombatantéws, 3) Swiadczen socjal-
nyché oraz w sprawach zatatwianych na podsta-
wie przepisow o pomocy spolecznej, przepisow
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

przepiséw o zatrudnieniu socjalnym oraz przepi-

2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekuniczy (Dz.U. z 2020 1. poz. 1359, t.j. z dnia 10 sierp-
nia 20201.).

3 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 423, t.j.
z dnia 8 marca 2021 r.); Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r.
o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1133, t.j. z dnia 24 czerwca 2021 r.); Ustawa z dnia
20 grudnia 1990 1. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(Dz.U. z 2021 1. poz. 266, t.j. z dnia 10 lutego 2021 1.).

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicz-
nych (Dz.U. z 2021 1. poz. 1285, t.j. z dnia 14 lipca 2021 1.).

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych (Dz.U. z 2021 1. poz. 573, t.j. z dnia 29 marca
2021 1.); Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wo-
jennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2020 1. poz. 517, t.j.
z dnia 24 marca 2020 1.).

¢ Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 111, t.j. z dnia 24 stycznia
2020 1.); Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choro-
by i macierzyistwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1133, t.j. z dnia

2/ czerwca 20211.).

Nr2(12) | grudzier 2021



Wytqgczenia i zwolnienia, ulgi i zwyzki jako czynniki oddziatywania za posSrednictwem optat publicznych

sOw o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
4) zatrudnienia i wynagrodzen za prace?, 5) nauki,
szkolnictwa i oSwiaty pozaszkolnej oraz zdrowia.

Socjalny charakter ma réwniez dokonanie in-
nej niz wydanie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu czynnosci urzedowej,
wydanie zaSwiadczenia oraz zezwolenia, w spra-
wach budownictwa mieszkaniowego.

Wylaczenia o charakterze publicznym obejmuja
sprawy dotyczace: 1) wyboru Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, wyboréw do Sejmu, Senatu
Parlamentu Europejskiego i organéw samorzadu
terytorialnego® oraz referendum?®, 2) powszech-
nego obowigzku obrony!°, z wyjatkiem decy-
zji w sprawach udzielenia zgody obywatelom
polskim na stuzbe w obcym wojsku lub w ob-
cej organizacji wojskowej, 3) dokonania czynno-
§ci urzedowej i wydania zaSwiadczenia w spra-
wach o zmiane nazwiska i imienia (imion) oraz
o ustalenie pisowni imienia i nazwiska os6b, kto6-
rym bezprawnie je zmieniono, a takze zstepnych
i malzonkéw tych osobll, 4) nabycia obywatel-
stwa polskiego w drodze repatriacji oraz stwier-
dzenia posiadania obywatelstwa nabytego w ta-
kim trybie?2, pobytu obywateli panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz pobytu

obywateli panstw czlonkowskich Europejskiego

7 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2021 1. poz. 1100,
t.j. z dnia 21 czerwca 2021 1.).

8 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(Dz.U. z 2020 1. poz. 1319, t.j. z dnia 30 lipca 2020 1.).

9 Ustawa z dnia 14 marca 2003 1. o referendum ogél-
nokrajowym (Dz.U. z 2020 1. poz. 851, t.j. z dnia 13 maja
20201.).

o Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
72021 1. poz. 372, t.j. z dnia 1 marca 2021 1.).

1 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o ak-
tach stanu cywilnego (Dz.U. z 2021 1. poz. 709, t.j. z dnia
16 kwietnia 2021 r.); Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
0 zmianie imienia i nazwiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 707, t.j.
z dnia 21 kwietnia 2020 1.).

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. 0 obywatelstwie
polskim (Dz.U. z 2020 r. poz. 347, t.j. z dnia 4 marca
2020 1.); Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji

(Dz.U. z 2019 1. poz. 1472, t.j. z dnia 6 czerwca 2019 1.).
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Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkéw ich
rodzin, ktérzy do nich dotaczajg lub z nimi prze-
bywaja; udzielenia ochrony miedzynarodowej,
udzielenia azylu, zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych, zgody na pobyt tolerowany oraz
w sprawach ochrony czasowej; rekompensat z ty-
tulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami RP13,

Wylaczenia spod optaty skarbowej mogg miec
rowniez charakter gospodarczy i woéwczas obej-
muja: 1) dokonanie czynnoSci urzedowej i wyda-
nie zaswiadczenia w sprawach platnoSci bezpo-
Srednich dla producentéw rolnych, 2) wydanie
zaSwiadczen i zezwolen przez Agencje Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Agencje
Rynku Rolnego w sprawach z zakresu wykonywa-
nia przez nie zadaf w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej oraz innych zadan dotyczacych organiza-
cji rynkow rolnych, co jednak nie dotyczy zadan
w zakresie administrowania obrotem z zagranica
towarami rolno-spozywczymi, 3) czynnoS$ci urze-
dowe w zakresie spraw podlegajacych przepisom
o gospodarce nieruchomoSciamil4, 4) wydanie
zezwolenia przez ministra wlaSciwego do spraw
Srodowiska lub wojewode na dziatania zwigzane
z czynng ochrong przyrody.

Wylaczenia z zakresu przedmiotu optaty konsu-
larnej majg réwniez szeroki zakres i obejmuja czyn-
nosci konsularne?®, dokonywane na wniosek lub
w interesie stron, ktore, podobnie jak wylaczenia
z zakresu przedmiotu oplaty skarbowej, dadza sie
uja¢ w grupy, wskazujgce jednoczesnie na ich role.

Szeroka i uzasadniong publicznym charakterem
grupe wylaczen z oplaty konsularnej tworza wyla-
czenia czynnosci podejmowanych przez konsulow

3 Ustawa z dnia 8 lipca 2005 t. 0 realizacji prawa do
rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomo-
Sci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2017 1. poz. 2097, t.j. z dnia 13 listopada 2017 1.).

14 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990, t.j. z dnia 12 listo-
pada 2020 1.).

5 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne

(Dz.U. z 2021 1. poz. 823, t.j. z dnia 30 kwietnia 2021 1.).

Nr2(12) | grudzieh 2021



Wytqgczenia i zwolnienia, ulgi i zwyzki jako czynniki oddziatywania za posSrednictwem optat publicznych

na rzecz obywateli polskich w sprawach dotycza-
cych ochrony przystugujacych im praw w razie ich
powaznego naruszenia przez wladze pafnstwa przyj-
mujgcego lub w zwigzku z nieszczesliwymi wypad-
kami lub innymi powaznymi zdarzeniami losowymi,
ktérych ofiarami stali sie obywatele polscy, a tak-
ze zwigzanych z ubieganiem sie o status weterana
dzialaf poza granicami panstwa albo status wete-
rana poszkodowanego w dzialaniach poza grani-
cami panstwa oraz z korzystaniem z tego statusu.
Do grupy socjalnych wyltaczen od optaty konsular-
nej mozna takze zaliczy¢ wylgczenia zwigzane z po-
twierdzeniem lub ustaleniem $wiadczen z tytulu za-
opatrzenia emerytalnego pracownikéw i ich rodzin,
inwalidéw wojennych i wojskowych, kombatantow
oraz ich rodzin, z ubezpieczenia spotecznego lub po-
mocy spolecznej oraz roszczen zwigzanych z upor-
czywym, dyskryminacyjnym lub oszukanczym naru-
szaniem praw os6b wykonujgcych prace zarobkowa
badz roszczen o naprawienie szkoéd wyniklych z ty-
tutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;j.

Wylaczone spod oplaty konsularnej sa réwniez
czynnoSci: wykonywane na rzecz cudzoziemcow,
ktoérym wiladze polskie udzielily ochrony, w zakre-
sie spraw zwigzanych z ich przyjazdem na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiejlé; wykonywane na
rzecz organdéw administracji publicznej oraz sa-
dow i prokuratur w Rzeczypospolitej Polskiej; po-
dejmowane w zwigzku z wystapieniem zdarzef
mogacych powodowaé zagrozenie dla zycia lub
bezpieczenstwa obywateli polskich przebywaja-
cych w okregu konsularnym; a takze podejmowa-
ne w zwigzku z dochodzeniem roszczen alimen-
tacyjnych lub roszczen z tytulu opieki nad mato-
letnimi lub ubezwlasnowolnionymi catkowicie
obywatelami polskimi.

Optatom konsularnym nie podlegajg czynno-
Sci konsuléw podejmowane na podstawie prze-
piséw niektérych ustaw, a mianowicie: o Instytu-
cie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, w sprawach od-

szkodowan i zado$Cuczynienia za zbrodnie nazi-

1 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U. z 2021 1. poz. 1108, t.j. z dnia 22 czerwca 2021 1.).
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stowskie, komunistyczne i inne przestepstwa sta-
nowigce zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkoSci
lub zbrodnie wojenne, jak rowniez za inne repre-
sje z motywow politycznych??, o repatriacjil8 oraz
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srod-
kami publicznego transportu zbiorowego?°.
Wytaczenia od obowigzku ponoszenia optat sg-
dowych w postepowaniu cywilnym, bedac istot-
nym elementem dostepu do wymiaru sprawied-
liwosci, realizujg funkcje spoteczng. Oplat sa-
dowych nie pobiera sie bowiem od niektérych
wnioskéw (o udzielenie zabezpieczenia, zglo-
szonego w piSmie rozpoczynajagcym postepowa-
nie; o przyjecie oSwiadczenia o uznaniu dziecka,
o nadaniu dziecku nazwiska, o przysposobienie
dziecka, o odebranie osoby podlegajacej wladzy
rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka oraz
o umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka; o przestuchanie Swiad-
ka testamentu ustnego, o otwarcie i ogloszenie te-
stamentu oraz o zwolnienie z obowigzkow wyko-
nawcy testamentu; bedacego podstawg wszczecia
przez sad postepowania z urzedu, a takze od pism
sktadanych sadowi opiekunczemu w wykonaniu
obowigzku ustawowego albo naloZonego przez
ten sad; o odtworzenie zaginionych lub zniszczo-
nych akt), niektérych zazalen (na postanowienie
sadu, ktérego przedmiotem jest odmowa zwolnie-
nia od kosztow sadowych lub cofniecie takiego
zwolnienia oraz odmowa ustanowienia adwoka-
ta lub radcy prawnego lub ich odwotanie, a takze
na postanowienie sgdu dotyczace wysokosci opta-
ty albo wysokoSci wydatkéw, na orzeczenie refe-
rendarza w elektronicznym postepowaniu upo-
minawczym), niektoérych skarg (na orzeczenie re-

ferendarza sgdowego w przedmiocie zwolnienia

7 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 1. o Instytucie Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodo-
wi Polskiemu (Dz.U. z 2021 1. poz. 177, t.j. z dnia 28 stycz-
nia 2021 1.).

8 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji
(Dz.U. z 2019 1. poz. 1472, t.j. z dnia 6 sierpnia 2019 1.).

9 Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. 0 uprawnieniach
do ulgowych przejazdoéw Srodkami publicznego transpor-
tu zbiorowego (Dz.U. z 2018 . poz. 295, t.j. z dnia 1 lutego
2018 1.).
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od kosztéw sadowych oraz odmowy ustanowie-
nia adwokata lub radcy prawnego), a takze nie-
ktérych pozwéw (o odszkodowanie z tytutu stra-
ty majatkowej poniesionej w nastepstwie ogra-
niczenia wolnoSci i praw czlowieka i obywatela
w czasie stanu nadzwyczajnego2°; o ochrone dobr
osobistych, gdy sprawa dotyczy patriotycznych
tradycji zmagafn Narodu Polskiego z okupanta-
mi, nazizmem i komunizmem, wniesionego przez
kombatanta?! lub jego zstepnego, a takze osobe
prawng lub jednostke organizacyjna niebedaca
osobg prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢
prawna, ktoérych statutowym celem jest ochrona
patriotycznych tradycji zmagan Narodu Polskiego
z okupantami, nazizmem i komunizmem; o rosz-
czenie majatkowe z tytulu zbrodni ludobdjstwa,
zbrodni przeciwko ludzko$ci, zbrodni wojennej
lub zbrodni agresji; o ochrone dobrego imienia
Rzeczypospolitej Polskiej lub Narodu Polskiego).
Wzgledami spotecznymi (prawo do sadu), a tak-
ze ekonomicznymi, nalezy réwniez ttumaczy¢ nie-
pobieranie oplat sagdowych od wniosku, zazalenia
iapelacji nieletniego w postepowaniu w sprawach

nieletnich.

Zwolnienia i ich funkcje
jako element konstrukcyjny
oplat publicznych

Zwolnienia, np. w zakresie oplaty skarbowej, majg
r6zny charakter: przedmiotowy (np. pelnomocni-
ctwa w sprawach karnych), przedmiotowo-podmio-
towy (np. zwolnienie zgloszen lub wnioskow o doko-
nanie czynnoéci urzedowej albo wnioskéw o wyda-
nie zaSwiadczenia lub zezwolenia albo dokumentow
stwierdzajacych udzielenie pelmomocnictwa lub

prokury skladanych przez osoby, ktore wykaza, ze

* Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. 0 wyréwnywaniu
strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie
stanu nadzwyczajnego wolnoSci i praw czlowieka i oby-
watela (Dz.U. Nr 233, poz. 1955).

2 Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektoérych osobach bedacych ofiarami represji wo-
jennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2020 1. poz. 517, t.j.

z dnia 24 marca 2020 1.).
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korzystajg ze Swiadczen pomocy spolecznej z po-
wodu stanu ub6stwa) oraz podmiotowy. Te ostatnie
obejmuja cztery kategorie podmiotow.

W pierwszej kolejnosci dotycza one panstw
obcych (Géralczyk, 1999, s. 123 i n.), ich przed-
stawicielstw dyplomatycznych?2, urzedéw kon-
sularnych?3 i sit zbrojnych, miedzynarodowych
organizacji i instytucji oraz ich oddziatéw i przed-
stawicielstw, ale pod warunkiem, Ze s3g to takie
podmioty, ktére korzystajg na podstawie ustaw,
uméw lub powszechnie uznanych zwyczajéw mie-
dzynarodowych z przywilejéw i immunitetow24.
Ten rodzaj zwolnienia przystuguje takze cztonkom
personelu wspomnianych podmiotéw i innym
zrdbwnanym z nimi osobom. Zwolnienie to nie ma
wszak charakteru bezwarunkowego. Przystuguje,
jesli wspomniane podmioty nie sg obywatelami
polskimi i nie maja miejsca statego pobytu na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a ponadto jest
stosowane pod warunkiem wzajemnoSci.

Zwolnienia podmiotowe obejmujg — po drugie —
jednostki budzetowe, a — po trzecie — jednostki sa-
morzadu terytorialnego. W tym ostatnim wypad-
ku przystuguja gminom, powiatom i wojewodz-
twom samorzgdowym. Natomiast nie podlegajg im
czynnoSci dokonywane przez zwigzki jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 64 ustawy o sa-
morzadzie gminnym25, art. 65 ustawy o samorza-

dzie powiatowymz2¢) tworzone w celu wspdlnego

22 Por. Konwencja wiedefiska o stosunkach dyploma-
tycznych sporzadzona w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 1.
(Dz.U. z 1965 1. Nr 37, poz. 232 z dnia 8 wrze$nia 1965 1.).

= Por. Konwencja wiedenska o stosunkach konsular-
nych sporzadzona w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1963 r.
(Dz.U. z 1982 1. Nr 13, poz. 98 z dnia 17 maja 1982 1.).

% Przykladowo, takie przywileje posiadajg przedsta-
wiciele Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju
na podstawie umowy zawartej miedzy Rzadem Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Organizacjg Wspolpracy Gospodarczej
iRozwoju o przywilejach i immunitetach Organizacji, spo-
rzadzonej w Paryzu dnia 16 stycznia 1995 r. (Dz.U. z 2002 1.
Nr 22, poz. 207 z dnia 15 marca 2002 1.).

» Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2021 1. poz. 1372, t.j. z dnia 27 lipca 2021 1.).

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie po-
wiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920, t.j. z dnia 25 maja
20201.).
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wykonywania ich zadan, co nalezy traktowac jako
btedny i niezamierzony efekt legislacyjny. Oczywi-
ste bowiem jest, ze zwigzki jednostek samorzadu
terytorialnego powinny korzystaé z takich samych
praw jak podmioty, ktore je tworza.

Zwolnienie podmiotowe z oplaty skarbowej
przystuguje takze organizacjom pozytku publicz-
nego, jezeli dokonuja zgloszenia lub wystepuja
z wnioskiem o dokonanie czynnosci urzedowej
lub z wnioskiem o wydanie zaSwiadczenia lub ze-
zwolenia, bagdZ wystawiaja dokumenty — wylacz-
nie w zwigzku z nieodptatng dzialalnoScig pozyt-
ku publicznego w rozumieniu przepisow o dzia-
falnosci pozytku publicznego i wolontariacie?”.

Wreszcie, zwolnieniu z tej optaty podlegaja oso-
by fizyczne prowadzace czynng ochrone gatun-
kowa oraz osoby fizyczne, ktérych gospodarstwo
rolne, leSne lub rybackie narazone jest na szko-
dy wyrzadzane przez gatunki zwierzat chronio-
nych nieobjete odszkodowaniem Skarbu Panstwa,
o tyle jednak, o ile dotyczg przedmiotéw oplaty
skarbowej zwigzanych z ochrong przyrody.

Funkcje socjalng pelnia w optacie skarbowej
zwlaszcza te zwolnienia podmiotowe, ktore obej-
mujg osoby dokonujgce zgtoszenia lub sktadaja-
ce wniosek o dokonanie czynno$ci urzedowej albo
wniosek o wydanie zaSwiadczenia lub zezwolenia
(pozwolenia, koncesji) albo sktadajgc dokument
stwierdzajacy udzielenie pelnomocnictwa lub
prokury albo jego odpis (wypis lub kopie), przed-
stawig zaswiadczenie o korzystaniu ze Swiadczef
pomocy spotecznej z powodu ubbdstwa.

Funkcje prewencyjng za$ pelnig zwolnienia
z oplaty skarbowej 0s6b fizycznych prowadzacych
czynna ochrone gatunkowa oraz oséb fizycznych,
ktorych gospodarstwo rolne, leSne lub rybackie
narazone jest na szkody wyrzadzane przez ga-
tunki zwierzat chronionych nieobjete odszkodo-
waniem Skarbu Panstwa, o tyle jednak, o ile do-
tycza przedmiotow oplaty skarbowej zwigzanych

z ochrong przyrody.

27 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno-
§ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2020 r.

poz. 1057, t.j. z dnia 18 czerwca 2020 1.).
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Socjalny charakter majg zwolnienia od optaty
paszportowej, dotyczgce: osob, ktére w dniu zto-
zenia wniosku o wydanie paszportu majg ukon-
czone 70 lat; oséb przebywajgcych w domach
pomocy spotecznej lub w zakladach opiekun-
czych albo korzystajacych z pomocy spolecznej
w formie zasitkdw statych, jezeli ich wyjazd za
granice nastepuje w celu dlugotrwatego lecze-
nia lub w zwigzku z koniecznoScig poddania sie
operacji; osob, ktére ztozyly wniosek o wymiane
paszportu z powodu jego wady technicznej; zot-
nierzy wyznaczonych do pelnienia stuzby poza
granicami panstwa, z wyjatkiem zotnierzy zawo-
dowych.

Strona moze by¢ zwolniona w catoSci od kosz-
tow sgdowych na mocy ustawy lub postanowie-
nia sagdu?8. Sgd moze zwolni¢ strone od kosztow
sgdowych w czesci, jezeli strona jest w stanie po-
nie$¢ jedynie ich czeS¢. CzeSciowe zwolnienie
od kosztéw moze polegaé na zwolnieniu od po-
niesienia albo ulamkowej lub procentowej ich
czeSci, albo okreSlonej ich kwoty, albo niekto-
rych optat i wydatkéw. Moze tez ono polegac na
przyznaniu zwolnienia co do pewnej czesci rosz-
czenia lub co do niektérych roszczen dochodzo-
nych tgcznie, ktére sad oznacza w postanowieniu
o0 przyznaniu czeSciowego zwolnienia od kosztow
sgdowych.

Sad odmawia zwolnienia od kosztoéw sgdowych
stronie w razie oczywistej bezzasadno$ci docho-
dzonego roszczenia lub obrony praw?®, a w razie
powziecia watpliwosci co do rzeczywistego sta-
nu majatkowego strony domagajgcej sie zwolnie-
nia od kosztéw sagdowych lub z niego korzystaja-
cego, moze zarzadzi¢ stosowne dochodzenie. Sad
cofa zwolnienie od kosztéw sagdowych, jezeli oka-
zalo sie, ze okolicznoSci, na podstawie ktérych je
przyznano, nie istnialy lub przestaly istnie¢. Re-

presyjny charakter ma to rozwiazanie, ktore naka-

# Por. Uchwata SN z dnia 12 lipca 2006 r., III CZP
110/06; Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Bialymsto-
ku z dnia 19 wrze$nia 2006 r., I ACa 571/06 (Orzecznictwo
Sqdu Apelacyjnego w Biatymstoku, 2006, s. 23).

2 Por. Orzeczenie SN z dnia 30 stycznia 1963 r., II CZ
3/63 (Orzecznictwo Sqdéw Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych, 1963, poz. 286).
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zuje stronie, zwolnionej od kosztéw sgdowych na
podstawie §wiadomego podania nieprawdziwych
okolicznosci nie tylko uiszczenie wszystkich prze-
pisanych optat i obciazajacych jg wydatkow, ale
i grzywny.

Rozwigzania te dowodzg realizacji ochronnej
funkcji optat sagdowych, ktére ograniczajg nad-
uzywanie instytucji wymiaru sprawiedliwoSci
przy jednoczesnym poszanowaniu prawa do sadu.
Realizacja zasady réwnosci wobec prawa i istnie-
nie rzeczywistych ekonomicznych réznic, ksztat-
tujacych sytuacje spoleczng obywateli, nakladaja
na panstwo obowigzek zapewnienia stronie stab-
szej finansowo pomocy procesowej i prawnej. Do
tego celu wykorzystuje ono réwniez zwolnienia
w optatach sagdowych.

Ulgi i ich funkcje
jako element konstrukcyjny
oplat publicznych

Funkcja bodZcowa oplaty paszportowej realizo-
wana jest poprzez szeroko stosowany, zar6wno
w okresie miedzywojennym, jak i powojennym,
system obnizek. W okresie miedzywojennym ob-
nizong stawke oplaty stosowano np. celem za-
checenia do zdobywania wyksztalcenia za grani-
cg, udawania sie tam dla prowadzenia badan na-
ukowych, brania udzialu w zjazdach spotecznych.
Przez wiele lat w Polsce powojennej oplata pasz-
portowa w wymiarze obnizonym do potowy wy-
sokosci stawki wyjsciowej przystugiwata osobom
kierowanym na leczenie za granice przez Minister-
stwo Zdrowia i Opieki Spotecznej, uczacej sie mto-
dziezy, ktéra zamierzala spedzi¢ wakacje letnie za
granica, a takze rencistom i emerytom.
Niektérych ulg w oplacie paszportowej (np.
przystugujacych emerytom, rencistom, osobom
niepelnosprawnyms3?, a takze wspdéimaltzonkom
tych os6b, pozostajacych na ich wylacznym utrzy-
maniu, osobom przebywajacym w domach opie-

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelno-
sprawnych (Dz.U. z 2021 1. poz. 573, t.j. z dnia 29 marca
20211.).
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ki spotecznej lub w zakladach opiekuniczych albo
korzystajacych z pomocy spotecznej w formie za-
sitkéw stalych oraz kombatantom; osobom ma-
loletnim do czasu podjecia ustawowo okreSlone-
go obowiazku szkolnego, uczniom i studentom;
czlonkom rodzin wielodzietnych posiadajacym
wazng Karte Duzej Rodziny3?) nie da sie wykorzy-
sta¢ jako narzedzi majacych wplyw na decyzje po-
dejmowane przez te podmioty. W tych przypad-
kach ulgi nie dzialajg bodZzcowo. Udziela sie ich ze
wzgledéw spotecznych.

Instrumentalnego charakteru mozna dopatrzyé
sie w ulgach stosowanych w optatach za wydanie
i wymiane karty pobytu, polskiego dokumentu
podrézy dla cudzoziemca, polskiego dokumentu
tozsamosci cudzoziemca, tymczasowego polskie-
go dokumentu podrézy dla cudzoziemca i doku-
mentu ,,zgoda na pobyt tolerowany”32. Dadza sie
one ujag¢ w dwie grupy, z ktérych pierwsza ma cha-
rakter ekonomiczny i jest motywowana trudng sy-
tuacja materialng cudzoziemca, a druga — eduka-
cyjny i korzystac z niej mogg ci cudzoziemcy, kto-
rych celem pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest pobieranie nauki w szkole ponadpod-
stawowej i szkole wyzszej.

Instrumentalny charakter majg réwniez ulgi
w oplacie konsularnej. Udziela sie ich ze wzgle-
déw ekonomicznych (gdy stawka oplaty przekra-
cza mozliwosci platnicze znaczacej grupy intere-
santow urzedu konsularnego lub w przypadkach
indywidualnych, uzasadnionych sytuacja osobi-
stg strony) lub promocyjnych (w indywidualnych
przypadkach konsul moze pobra¢ oplate konsu-
larng w nizszej wysokosci lub odstgpic od jej po-
brania, jezeli stuzy to promoc;ji jezyka polskiego,
polskiej kultury, gospodarki, nauki, polskiego
sportu, jak rowniez promocji intereséw w dziedzi-

nie polityki zagranicznej, wspotpracy rozwojowej

3t Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodzi-
ny (Dz.U. z 2021 1. poz. 1744, t.j. z dnia 27 wrzeSnia 2021 1.).

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie optat pobieranych
w Rzeczypospolitej Polskiej od cudzoziemcéw za wyda-
nie i wymiane dokumentéw, ktére moga by¢ wydane cu-
dzoziemcom, oraz trybu ich uiszczania (Dz.U. z 2014 r.

poz. 563, t.j. z dnia 30 kwietnia 2014 r.).
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lub w innych dziedzinach waznych z punktu wi-
dzenia interesu publicznego Rzeczypospolitej Pol-
skiej albo jezeli przemawiajq za tym wzgledy hu-

manitarne).

ZwyzKi i ich funkcje
jako element konstrukcyjny
oplat publicznych

Represyjny charakter ma podwyzszona (0 200%)
oplata paszportowa za wydanie nowego paszpor-
tu przed uplywem terminu wazno$ci dotychczas
posiadanego dokumentu paszportowego, jezeli
zostal on utracony lub zniszczony z przyczyn za-

winionych przez jego posiadacza.

Whnioski

Poczynione uwagi dowodza, Ze oplaty publiczne
sg tradycyjnie wykorzystywanym instrumentem
realizacji polityki daninowej panstwa, stuzac osia-
ganiu celu pierwszoplanowego (fiskalnego) tych
danin, ale réwniez sprzyjaja realizacji ich funkcji
pochodnych. Zakres funkcji realizowanych przez
oplaty w systemie dochodéw publicznych oraz
skuteczno$¢ oddzialywania za ich posrednictwem
sg zr6znicowane. Realizacja funkcji optat publicz-
nych nastepuje za pomocg odpowiedniej ich kon-
strukcji prawnej. Operowanie konstrukcjg prawng
oplaty publicznej, w tym wylgczeniami, zwolnie-
niami, ulgami i zwyzkami wplywa na zakres i sku-

teczno$¢ realizowanych przez nie funkcji.

Abstract

Exemptions, Exclusions, Reductions, and Increases
as Factors of Influence Through Public Fees

Public fees are traditionally used as an instrument for implementing the State levy pol-
icy serving the primary (fiscal) objective of these levies but also contribute to the fulfil-
ment of their derivative functions. The public fees serve their functions owing to their
appropriate legal design. Manipulation of the legal structure of a public fee in a form of
applying exclusions, exemptions, reductions, and increases affects the scope and effec-

tiveness of the functions they perform.
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Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(Dz.U. z 2020 1. poz. 1319, t.j. z dnia 30 lipca 2020 1.).
Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz.U. z 2021 1. poz. 709, t.j. z dnia

16 kwietnia 2021 1.).

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz.U. z 2021 1. pOzZ. 1744, t.j. z dnia 27 wrze$nia 2021 1.).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne
(Dz.U. z 2021 1. poz. 823, t.j. z dnia 30 kwietnia 2021 1.).

Orzeczenia

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 1963 1.,
11 CZ 3/63.

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia
19 wrze$nia 2006 r., I ACa 571/06.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 lipca 2006 r., III
CZP 110/06.

Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 13 li-
stopada 1998 1., I SA/Lu 1121/97; niepubl.
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