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Uchwaly rad gmin w sprawie zwolnien
i przedluzenia terminow platnosci podatku
od nieruchomosci, podejmowane w ramach

tzw. tarcz antykryzysowych — proba podsumowania

Bogumit Pahl*

Celem niniejszego artykutu jest préba analizy i podsumowania rozwigzan prawnych
umozliwiajgcych radom gmin wprowadzenie preferencji w zakresie podatku od nieru-
chomosci w zwigzku z kryzysem wywotanym wirusem SARS-CoV-2. Przyjete rozwigzania
prawne stanowig istotne novum. Rozszerzajg uprawnienia organéw stanowigcych gmin
poprzez wyposazenie ich w prawo wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomo-
$ci oraz przesuniecia terminéw ptatnosci rat tego podatku. Jak obrazujg badania, ich sto-
sowanie wywotuje niemate problemy. Przede wszystkim $wiadczy o tym liczba uchwat
podatkowych zakwestionowanych przez Kolegia Regionalnych Izb Obrachunkowych.
W 2020 1. na 969 uchwat naruszenie prawa stwierdzono w 158 uchwatach.

Stowa kluczowe: uchwaty podatkowe rad gmin podejmowane w zwigzku z COVID-19,
zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcéw, ktdrych sytuacja ulegta
pogorszeniu w zwigzku z COVID-19, przesuniecia terminéw ptatnosci rat podatku przed-
siebiorcom, ktérych sytuacja ulegta pogorszeniu w zwigzku z COVID-19
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Wprowadzenie

Pandemia spowodowana wirusem SARS-CoV-2
istotnie wplynela na sytuacje finansowa licznych
grup przedsiebiorcow. W tym celu podjetych zo-
stato wiele réznorodnych dziatafi prawnych od-
noszacych sie do wsparcia podmiotéw prowadza-
cych dziatalnos¢ gospodarczga. Kluczowe znacze-
nie w tym zakresie miala, i ma po dzief dzisiejszy,

nowelizowana wielokrotnie Ustawa z dnia 2 mar-
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ca 2020 1. 0 szczegdlnych rozwiazaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowycht.
Podkresli¢ nalezy, ze powolany akt normatyw-
ny w pierwotnym brzmieniu nie zawieral zad-

nych rozwigzan prawnych, ktére umozliwialby

' Dz.U. z 2020 1., poz. 374 ze zm. — dalej powolywana

jako tarcza antykryzysowa.
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wsparcie przedsiebiorcow w formie uchwat po-
datkowych podejmowanych przez rady gmin, np.
poprzez wprowadzenie zwolnien w podatkach
i optatach lokalnych, odroczen terminéw piat-
nosci. Dopiero nowelizacja tej ustawy dokonana
Ustawa z dnia 31 marca 2020 1. 0 zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
fanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw? wprowadzila regulacje umozliwia-
jace radom gmin wsparcie przedsiebiorcow w dro-
dze konkretnych uchwat podatkowych, natomiast
na mocy Ustawy z dnia 9 grudnia 2020 r. 0 zmia-
nie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz nie-
ktérych innych ustaw? podtrzymano rozwigzania
dajace radom gmin uprawnienia w zakresie pro-
wadzenia preferencji podatkowych na 2021 1.
Pomoc udzielana przez organy stanowigce gmin
na podstawie ww. aktébw normatywnych ma cha-
rakter selektywny, tzn. nie obejmuje wszystkich
podatkéw i optat lokalnych, w zakresie ktérych
gmina dysponuje wladztwem podatkowym, lecz
ograniczona jest wylacznie do podatku od nieru-
chomosci. Trudno zrozumie¢ taka wybibrczosc,
tym bardziej, Zze sam inicjator nowych rozwigzan
prawnych w uzasadnieniu projektu ustawy zauwa-
Za, ze ,konieczne stalo sie opracowanie pakietu
ostonowego dla firm, zapobiegajgcego zwlaszcza
utracie pltynnosci w ramach prowadzonych przez
nie dziatalnosci”. Jego zdaniem ,przedkitadany
projekt ustawy pozwoli na uruchomienie nadzwy-
czajnych instrumentéw wspierajgcych przedsie-
biorcéw w tym okresie”4. O ile zbedne wydaje sie

wsparcie w zakresie podatku rolnego i leSnego,

2 Dz.U. z 2020 1., poz. 568.

3 Dz.U. z 2020 1. poz. 2255.

4 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 299), www.sejm.gov.pl.
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gdyz sa to Swiadczenia stanowigce stosunkowo
niskie obciazenie dla przedsiebiorcéw, to trudno
zrozumie¢ brak odpowiednich rozwigzan praw-
nych w zakresie podatku od §rodkéw transporto-
wych. Branza transportowa, zarowno w zakresie
transportu osob, jak i towar6w, mocno odczula
skutki pandemii wywotanej koronawirusem.

Celem niniejszego artykutu jest préba analizy
i podsumowania rozwigzan prawnych umozli-
wiajacych radom gmin wprowadzenie preferencji
w zakresie podatku od nieruchomosci w zwigz-
ku z kryzysem wywotanym wirusem SARS-CoV-2.
Wydaje sie to tym bardziej zasadne, Ze stan za-
grozenia epidemicznego jeszcze nie ustal, obo-
wiazujgce za$ w tym zakresie regulacje prawne
wywoluja niemate watpliwosci na etapie ich sta-
nowienia i stosowania. Analiza tych rozwigzan
prawnych pozwoli na sformulowanie postula-
tow de lege ferenda, ktore moga przyczynic sie do
ulepszenia tej czeSci prawa podatkowego w kon-
tekScie ewentualnej, dalszej pomocy przedsie-
biorcom z branz najbardziej dotknietych pande-
mig czy tez w zwigzku z zaistnieniem w przyszto-
Sci innych nadzwyczajnych zdarzefi o podobnym
charakterze.

W opracowaniu wykorzystano metode dogma-
tycznoprawng oraz metode empiryczng. W przy-
padku tej ostatniej analizie poddano rozstrzyg-
niecia nadzorcze regionalnych izb obrachunko-
wych, sprawozdanie Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych z dziatalnoSci Izb za 2020 1.
(KRRIO, 2021) oraz orzecznictwo sgdéw admini-
stracyjnych.

Uprawnienie rad gmin

do wprowadzenia zwolnien
podatkowych i przedluzenia
terminu platnosci podatku
od nieruchomosci jako
przejaw wladztwa
podatkowego jednostek
samorzadu terytorialnego

Istota wladztwa podatkowego gmin sprowadza

sie do prawnie okreSlonego zakresu uprawnien
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do podejmowania rozstrzygnie¢ w sprawach po-
datkowych (Gluminska-Pawlic, 2011, s. 111-128).
Zgodnie z art. 168 Konstytucji RP5 jednostki samo-
rzadu terytorialnego (jst) majg prawo ustalania
wysokosci podatkdw i optat lokalnych w zakresie
okreSlonym w ustawie. Przepis ten jest wyrazem
zasady samodzielnosci finansowej jst i wypelnia
zobowigzania, jakie przyjeta na siebie Polska, ra-
tyfikujac Europejska Karte Samorzadu Lokalnego.
Wyznacza takze granice wladztwa podatkowego
jst, ktéra musi by¢ przestrzegana przy tworzeniu
aktéw miejscowego prawa podatkowego. Przez to
pojecie nalezy rozumie¢ granice kompetencji do
normowania spraw podatkowych przez organy
lokalne. Wskazana wyzej regulacja powinna by¢
rozpatrywana lacznie z innym przepisem konsty-
tucyjnym — art. 16 ust. 2, gdzie uwypuklono udziat
samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wtadzy
publicznej (Poptawski, 2007, s. 30). Zasada samo-
dzielnoSci finansowej umozliwia realizacje przez
jst zadan zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb
mieszkancoéw w sposéb niezalezny od wladzy cen-
tralnej (Etel, 2004, s. 80).

Uprawnienie wynikajace z art. 168 Konstytu-
cji nie moze by¢ jednak ograniczone wylgcznie
do ustalania wysokoSci stawek podatkéw i oplat
(Ofiarski, 2015, s. 385). Jest ono zdecydowanie szer-
sze. Nie ma jednak charakteru bezwzglednego. To
prawodawca decyduje o ostatecznej autonomii jst
w Konstytucji oraz ustawach. Kluczowe znaczenie
w tym zakresie majg art. 84 i 217 ustawy zasadni-
czej. Z treSci tych przepisow wynika nakaz regu-
lowania obowigzkéw podatkowych w ustawie.
0d tej zasady nie ma zadnych wyjatkéw. Oznacza
to, ze podatek moze by¢ uchwalony jedynie przez
parlament z wylgczeniem organéw lokalnych (Ko-
tulski, 2004, s. 123). Ustawodawca przystuguja-
cych mu kompetencji do nakladania obowigzkéw
podatkowych nie moze skutecznie przekaza¢ na
inne podmioty. Tym samym akty prawa miejsco-
wego nie mogg wprowadzac lub znosi¢ na danym
terenie obcigzen podatkowych poza przypadkami
wyraznie wskazanymi w przepisach prawa pozy-

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz.U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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tywnego¢. Rozwigzania te w istocie rzeczy silnie
ograniczaja wladztwo podatkowe jst.

Artykul 217 Konstytucji nie tylko kreuje zasa-
de wylacznosci ustawowej w zakresie nakltadania
danin publicznych, ale wprowadza réwniez inne
ograniczenia w mozliwoSci normowania spraw
podatkowych aktami prawa miejscowego. Przepis
ten wskazuje elementy konstrukcji prawnej podat-
ku, ktére musza by¢ regulowane w drodze ustawo-
wej, a co za tym idzie nie mogg by¢ normowane
w drodze aktu prawa miejscowego. Ustawa musi
okre§la¢ podmiot podatku, a zatem regulowac na
kim spoczywa obowigzek podatkowy oraz jakie
pomioty mogg by¢ zwolnione od podatku. Stad tez
nalezy wywodzi¢ zakaz wprowadzania w uchwa-
tach gmin zwolnien o charakterze podmiotowym.
Jest to niewatpliwie istotne ograniczenie wtadz-
twa podatkowego jst. Istota zwolnienia podmio-
towego jest to, ze odnosi sie ono do konkretnego
podmiotu bez wskazywania na przedmiot opo-
datkowania’. Organy stanowigce gmin majg za-
tem wyrazny zakaz wprowadzania zwolnien od-
noszacych sie do okreSlonych podmiotéw. Takie-
go zakazu nalezy upatrywac takze w przepisach
regulujacych konstrukcje podatkéw lokalnych,
np. w art. 7 ust. 3 Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1.
o podatkach i optatach lokalnychs, w ktérym usta-
wodawca uprawnia rady gmin do wprowadzania
innych zwolniefi przedmiotowych. A contrario nie
moga by¢ to zwolnienia podmiotowe. Wobec kate-
gorycznego brzmienia art. 217 Konstytucji RP oraz
art. 7 ust. 3 upol, organ stanowigcy gminy nie ma
uprawnien rowniez do wprowadzania zwolnien
o charakterze przedmiotowo-podmiotowym lub
podmiotowo-przedmiotowym (Dowgier, Etel, Li-
szewski, Pahl, 2020, s. 7751 n.).

Ponadto przepis art. 217 Konstytucji wprowadza
wylaczno$¢é ustawy w zakresie okreSlania zasad
przyznawania ulg i umorzen. Rada gminy ani zaden
inny organ gminy nie posiadajg wiec kompetencji

¢ Sytuacja ta ma miejsce w przypadku optat: targowej,
miejscowej, uzdrowiskowej, od posiadania psa i optaty
reklamowej — szerzej zob. Pahl (2017, s. 52in.).

7 Szerzej na temat zwolnief zob. Nykiel (1998, s. 173in.).

8 Tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm. — dalej
powotywana jako upol.
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w zakresie modyfikowania postanowien ustawo-
wych dotyczacych zasad udzielania ulg i umorzen.

Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze gminy nie dys-
ponuja pelnym wladztwem podatkowym. Obo-
wigzujace od wielu lat regulacje okazaly sie nie-
dostateczne w zakresie umozliwienia organom
stanowigcym gmin wsparcia przedsiebiorcow do-
tknietych skutkami pandemii wywotanej wirusem
SARS-CoV-2. Zasadne wiec bylo wprowadzenie no-
wych, nadzwyczajnych, uprawnien, z ktorych orga-
ny gminy mogg skorzystac. Nie wykluczajg one, co
nalezy wyraznie podkresli¢, mozliwoSci stosowa-
nia dotychczas obowigzujgcych regulacji, w szcze-
g6lnosci takich jak: indywidualne ulgi w sptacie na-
leznosci podatkowych udzielane przez gminne or-
gany podatkowe na podstawie przepisow ordynacji
podatkowej czy tez zwolnienia o charakterze przed-
miotowym wprowadzane uchwatami rad gmin.

W uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzaja-
cej nowe instrumenty prawne jednoznacznie pod-
kreSlono, ze ,,projektowane rozwigzania pozwo-
la gminom, w ramach ich autonomii podatkowej,
wprowadzi¢ rozwigzania w zakresie podatku od
nieruchomosci, ktére nakierowane bedg na pomoc
dla przedsiebiorcow, ktérych ptynnosci finansowa
ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem ne-
gatywnych konsekwencji ekonomicznych z powo-
du COVID-19. Rozwigzania te beda mialy pozytyw-
ny wplyw na ich sytuacje ekonomiczng i przyczy-
nig sie do poprawy ich ptynnosci finansowej”s.

Na mocy przepisow tarczy antykryzysowej rada
gminy wyposazona zostala w dwa uprawnie-
nia. Po pierwsze, ustawa umozliwila radom gmin
wprowadzenie za czeS¢ roku 2020 (po zmianie
ustawy réwniez za wybrane miesigce pierwszego
poélrocza 2021 r.), zwolnienia z podatku od nieru-
chomosci: gruntdéw, budynkéw i budowli zwigza-
nych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej,
wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktérych

plynnos¢ finansowa uleglta pogorszeniu w zwiagz-

9 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 299), www.sejm.gov.pl.
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ku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19 (art. 15p). Po
drugie, data mozliwo$¢ przedluzenia, w drodze
uchwaly, wskazanym grupom przedsiebiorcow,
ktorych plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konse-
kwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, ter-
minu platnosci rat podatku od nieruchomosci,
platnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie
dtuzej niz do 30 wrzednia 2020 r., a po nowelizacji
uprawnienie to objeto rowniez terminy rat podat-
ku od nieruchomosci ptatnych w wybranych mie-
sigcach pierwszego poétrocza 2021 1., nie dluzej niz

do 31 grudnia 2021 r. (art. 15q).

Fakultatywno$¢ uchwat

w sprawie zwolnien

w podatku od nieruchomosci
i przedluzenia terminow
platnosci rat tego podatku

Zaréwno art. 15p, jak i art. 15q tarczy antykryzyso-
wej majq charakter fakultatywny w tym sensie, Ze
rada gminy moze (nie musi) skorzysta¢ z upraw-
nienia do wprowadzenia zwolnienia od podat-
ku od nieruchomoSci lub przedtuzenia terminow
platnosci rat tego podatku. Rozwigzanie to wydaje
sie nader stuszne, gdyz wprowadzenie obowigzku
podejmowania tego typu uchwat, w szczegblnosci
obejmujacych zwolnienie od podatku, skutkowa-
loby pozbawieniem gmin do$¢ znacznych docho-
doéw wbrew ich woli. Jednocze$nie godzitoby to
w zasade samodzielnoSci finansowe;j.
Nieobowigzkowy charakter uchwat podejmowa-
nych na podstawie ww. przepisow pozwala wiec
radom gmin podjaé autonomiczne decyzje. Dzieki
temu kazda gmina samodzielnie decyduje o rezyg-
nacji (lub nie) z wlasnych dochodéw, ktére de facto
nie zostang jej w Zzaden sposéb zrekompensowa-
ne. Stosowanie preferencji w postaci zwolnienia
od podatku nie powinno stanowi¢ zasady, lecz wy-
jatek. Gminy rozwazajgc wprowadzenie tego typu
rozwigzan prawnych, musza kazdorazowo anali-
zowac ich skutki tak w odniesieniu do potencjal-

nych beneficjentéw, jak i calej spotecznosci lokal-
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nej. Nie mozna negowac zasadnoSci stosowania
tych instrumentéw, niemniej jednak w pierwszej
kolejnoSci powinny byé¢ wykorzystane rozwigza-
nia majace ulatwic splate naleznosci podatkowej,
np. poprzez odroczenie jej zaplaty, a nie defini-

tywna rezygnacje z niej (zwolnienie).

Zakres zwolnienia
od podatku od nieruchomosci

Zgodnie z art. 15p ust. 1 tarczy antykryzysowej
rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwa-
ly, za cze$¢ roku 2020 oraz za wybrane miesigce
pierwszego poétrocza 2021 r. zwolnienia z podatku
od nieruchomosci: gruntéw, budynkéw i budow-
li zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcow,
ktorych plynnosé finansowa ulegla pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konse-
kwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.
Powotane zwolnienie ma charakter mieszany
przedmiotowo-podmiotowy. Przedmiot zwolnie-
nia obejmuje grunty, budynki i budowle zwigza-
ne z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej.
Wprawdzie zwolnienie odnosi sie do ,,calych” bu-
dynkow, niemniej jednak zasadne jest jego stoso-
wanie takze do czesci budynkéw (lokali). Trud-
no zaktadaé, ze ustawodawca chciat wylaczyé ze
zwolnienia czeSci budynkéw. Zwolnienie od po-
datku moze by¢ ograniczone do tych przedmio-
tow opodatkowania, ktdre sg zwigzane z okreSlo-
nym rodzajem dziatalnoSci (np. hotelarskiej, fry-
zjerskiej). Nie ma tez przeszkod, aby moglo one
obejmowac wszystkie nieruchomosci i obiekty bu-
dowlane okreSlonych w uchwale rady gminy grup
przedsiebiorcow. Cze$¢ podmiotowa zwolnienia
obejmuje wskazane w uchwale rady gminy grupy
przedsiebiorcow, ktérych pltynnosé finansowa ule-
gla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem nega-
tywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19%°. Nie kazdy zatem przedsiebiorca moze

' Wspomniana na wstepie Ustawa z dnia 9 grudnia
2020 1. 0 zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwal-

czaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
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potencjalnie korzysta¢ ze zwolnienia od podat-
ku, lecz tylko taki, ktory jest wskazany w uchwale
i u ktérego plynnos¢ finansowa ulegla pogorsze-
niu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych kon-
sekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.
Nie lada wyzwaniem jest wskazanie tych grup
przedsiebiorcoéw. Tarcza antykryzysowa pozosta-
wila organom stanowiacym znaczny luz w tym za-
kresie. Stusznie zauwaza R. Dowgier, iz rada gmi-
ny moze wskazaé, Zze zwolnienie odnosi sie do
gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z dzia-
TalnoScia gospodarcza oznaczong konkretnym ko-
dem PKD albo tez moze sie odnie$¢ do stosownych
rozporzadzen Rady Ministréw ograniczajacych
badZz uniemozliwiajagcych wykonywanie okreslo-
nej dziatalnosci gospodarczej (Dowgier, 2021, s. 8).

Wprowadzenie w uchwale warunkéw majacych
na celu ustalenie przestanki ,pogorszania ptyn-
nosci finansowej” na podstawie takich kryteridw,
jak zmniejszenie obrotow, przychodow lub do-
chod6w wiaze sie z konieczno$cig weryfikowania
tych okolicznosci przez organ podatkowy. Z tych
tez powod6w najlepszym rozwigzaniem jest wska-
zanie w uchwale grupy przedsiebiorcow, u kto-
rych — w ocenie rady gminy — taka sytuacja wy-
stapita (Dowgier, 2020, s. 12), np. przedsiebiorcoéw
Swiadczacych ustugi hotelarskie, gastronomiczne.

W kontekscie zakresu podmiotowego zwolnie-
nia istotny problem pojawia sie w sytuacji, gdy
przedmiot opodatkowania stanowi wspdtwias-
nos$¢ przedsiebiorcy i podmiotu niewykonujace-
go dzialalnoSci gospodarczej. Majac na uwadze
fakt, ze zwolnienie dotyczy okre$lonych w uchwa-
le rady gminy grup przedsiebiorcéw, zasadne jest
stosowanie zwolnienia tylko w czesci stanowia-
cej udziat przedsiebiorcy. Udziat wspotwtasciciela
niemajgcego statusu przedsiebiorcy podlega opo-
datkowaniu na ogo6lnych zasadach. W tym przy-

padku zastosowanie znajdzie art. 3 ust. 6 upol.

wolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych in-
nych ustaw rozszerzyla zakres podmiotowy zwolnienia na
grunty, budynki i budowle zajete na prowadzenie dziatal-
noSci przez: organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz na pod-

mioty wymienione w art. 3 ust. 3 ww. ustawy.
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Stanowi on, ze zasady odpowiedzialnoSci solidar-
nej za zobowigzanie podatkowe, o ktérej mowa
w ust. 4, nie stosuje sie, jezeli jeden lub kilku
wspotwtascicieli lub posiadaczy jest zwolnionych
od podatku od nieruchomos$ci albo nie podlega
temu podatkowi. W takiej sytuacji obowigzek po-
datkowy ciazy solidarnie na wspdtwlascicielach
lub posiadaczach, ktérzy podlegajg podatkowi od
nieruchomosci oraz nie sg zwolnieni od tego po-
datku, w zakresie odpowiadajacym ich lacznemu
udzialowi w prawie wtasnoSci lub posiadaniu.

Zwolnienie wprowadzone analizowanym prze-
pisem ograniczone jest tylko do okreSlonej cze-
§ci roku podatkowego 2020 i 2021. Z uchwaly rady
gminy powinien wiec jednoznacznie wynikac¢ za-
kres czasowy zwolnienia, nie ma przy tym prze-
szkdd, aby rada gminy podjeta tego typu uchwate
z mocg wsteczng. Nie stoi temu na przeszkodzie
art. 4 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. 0 oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych?, ktéry wprowadza 14-dniowy okres
vocatio legis. Moze by¢ on bowiem skrécony, jeze-
li wazny interes panstwa wymaga natychmiasto-
wego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasa-
dy demokratycznego panstwa prawnego nie sto-
ja temu na przeszkodzie. Jednak art. 5 powolanej
ustawy dopuszcza takze nadanie aktowi norma-
tywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli
zasady demokratycznego pafnstwa prawnego nie
stojg temu na przeszkodzie.

Zasad tych nie narusza taki akt normatywny,
ktory prowadzi do zmniejszenia obcigzenia podat-
kowego, np. poprzez wprowadzenie zwolnienia
z podatku czy tez obniZenie jego wysokoSci (Etel,
2004, s. 229). Wprowadzeniu zwolnienia z moca
wsteczng nie przeszkadza fakt, ze uplynat termin
platnoSci danej raty podatku i czy podatnik rate
zaplacil, czy tez powstala zaleglos¢ podatkowa.
W przypadku zwolnienia od podatku obowigzek
podatkowy nie przeksztalca sie w zobowigzanie
podatkowe. Jezeli wiec podatnik rate zaptacil, to
powstala u niego nadptata, a gdy jej nie zaptacit,
to nie powstala zaleglo$¢ podatkowal2.

1 Tekst jednolity Dz.U. z 2019 1. poz. 1461 ze zm.

2 Szerzej zob. Dowgier (2020, s. 8).
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Wprowadzenie zwolnienia od podatku od nieru-
chomosci na podstawie art. 15p z mocg wsteczng
pociaga za sobg daleko idace konsekwencje praw-
ne. W tym przypadku osoby prawne i jednostki or-
ganizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej
powinny dokonaé korekty ztozonej deklaracji na
podatek od nieruchomosci, w odniesieniu za$ do
0s06b fizycznych zasadna jest zmiana ostatecznych
decyzji wymiarowych w trybie nadzwyczajnym.

Przedluzenie terminu
platnosci podatku
od nieruchomosci

Tarcza antykryzysowa, obok mozliwo$ci wprowa-
dzenia przez rade gminy zwolnienia od podatku od
nieruchomoéci, przyznala organom stanowigcym
gmin prawo do wprowadzenia na swoim terytorium
przedluzenia terminéw zaplaty rat tego podatku.
Stosownie do tresci art. 15q analizowanej usta-
wy rada gminy moze przedtuzy¢, w drodze uchwa-
1y, wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktorych
plynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigz-
ku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy plat-
nosci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych
w kwietniu, maju i czerwcu 2020 1., nie dtuzej niz
do 30 wrze$nia 2020 r. oraz ptatnych w wybranych
miesigcach 2021 r., nie dluzej niz do 31 grudnia
2021 r. Nadto w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1,
rada gminy moze przedtuzy¢ terminy ptatnosci rat,
o ktérych mowa w ust. 1, réwniez organizacjom po-
zarzagdowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 Usta-
wy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie, oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy, o ktérej mowa
w pkt 1, ktorych pltynnos¢ finansowa ulegta pogor-
szeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.
Wskazane uprawnienie rady gminy odnosi sie
tylko do terminéw platnosci rat podatku, a zatem
nie obejmuje ono rat, ktérych termin uplynat. Na-
lezy wyraznie odr6zni¢ pojecie podatku od terminu
»zaleglos¢ podatkowa”. Po uplywie terminu zapta-

ty podatku powstaje zaleglos¢ podatkowa, ktéra
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nie moze by¢ utozsamiana z podatkiem. Prawo-
dawca w Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordyna-
cja podatkowa®3 pojecia te wyraznie rozgraniczal4.
Artykut 15q wprost wskazuje, jakich rat podat-
ku moze dotyczy¢ uchwata rady gminy, przy czym
istotne znaczenie bedzie miata data wejScia w zy-
cie tej uchwaly. W tym przypadku nie ma prze-
szkod, aby obowigzywala ona juz w dacie jej
ogloszenia. Analizowany przepis wskazuje row-
niez maksymalne terminy przedluZenia platnosci
rat podatku od nieruchomosci. W 2020 r. maksy-
malny termin platnoSci raty uptywat 30 wrze$nia
20201., 2 W 2021 1. — 31 grudnia 2021 r. Trafnie pod-
nosi R. Dowgier, ze rada gminy moze wyznaczy¢
jeden termin dla wszystkich rat albo tez wskazaé
nowe terminy odrebne dla kazdej z nich (Dowgier,
2020, s. 14). Nie ma przeszkod, aby ten termin ptat-
noSci raty uptywat przed wskazanymi datami.
Podobnie jak w przypadku zwolnienia od po-
datku od nieruchomos$ci wprowadzonego na pod-
stawie art. 15p tarczy antykryzysowej rada gmi-
ny zobowigzana jest w uchwale wskaza¢ grupy
przedsiebiorcéw oraz wskazanych organizacji po-
zarzagdowych. Podkresli¢ jednak nalezy, Ze rada
gminy moze ograniczy¢ zwolnienie tylko do sa-
mych przedsiebiorcdw, nie wskazujac jednoczes-
nie organizacji pozarzadowych. W tym zakresie
ustawodawca pozostawil to uznaniu rady gminy.
Kategorie podmiotéw, ktérym przedtuzono termin
zaplaty podatku od nieruchomosci moze byc¢ usta-
lany na tych samych zasadach jak w uchwale wpro-

wadzanej zgodnie z art. 15p tarczy antykryzysowej.

Uchwaly podejmowane
w ramach tarczy
antykryzysowej

a pomoc publiczna

Podejmowane na podstawie ww. przepiséw uchwa-
ly podatkowe w sprawie zwolnienia podatku od

nieruchomosci oraz przedluzenia terminéw ptat-

3 Tekst jednolity Dz.U. z 2021 1. poz. 1540 — dalej powo-
tywana jako op.

4 Zob. m.in. art. 67a § 1 op.
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noéci rat podatku skierowane sg przede wszystkim
do podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ gospo-
darcza. Oznacza to, ze nalezy podejmowac je i sto-
sowaé z uwzglednieniem przepiséw normujgcych
zasady udzielania pomocy publicznej.

W tym kontekScie nalezy zwroci¢ uwage na
przepis art. 15zzzh ust. 1 tarczy antykryzysowej.
Z jego treSci wynika, ze wsparcie, o ktorym mowa
w art. 15p i 15q tej ustawy, zgodne z warunkami za-
wartymi w Komunikacje Komisji — Tymczasowe
ramy Srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia go-
spodarki w kontekScie trwajacej epidemii COVID-19
(2020/C 91 I/01), stanowi pomoc publiczng majaca
na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w go-
spodarce. Ta forma pomocy publicznej ma wiec od-
mienny charakter nizZ pomoc de minimis.

W procesie jej udzielania nalezy uwzglednic
art. 37 ust. 5 Ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 1.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomo-
cy publicznej’s. Zgodnie z tym przepisem pod-
miot ubiegajacy sie o pomoc publiczng, inng niz
pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rol-
nictwie lub rybotéwstwie, jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu po-
mocy, wraz z wnioskiem o jej udzielenie, infor-
macji dotyczacych wnioskodawcy i prowadzonej
przez niego dzialalnosci gospodarczej oraz infor-
macji o otrzymanej pomocy publicznej, zawiera-
jacych w szczeg6lnoSci wskazanie dnia i podsta-
wy prawnej jej udzielenia, formy i przeznaczenia,
albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu pomocy. Pod-
kresli¢ przy tym nalezy, ze do czasu przekazania
przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc zaSwiad-
czefi, oswiadczen lub informacji, o ktérych mowa
w tym przepisie, pomoc nie moze zosta¢ udzielo-
na temu podmiotowi (art. 37 ust. 7 ww. ustawy).

Z treSci powolanego przepisu wynika, ze zasa-
dy te stosowane sg do przedsiebiorcow, ktorzy zto-
Zg wniosek o udzielenie pomocy, natomiast pomoc
udzielana na podstawie uchwat rad gmin nie wy-
maga zlozenia wniosku. Warto jednak zwrdci¢ uwa-
ge na art. 37 ust. 5a ustawy o postepowaniu w spra-
wach dotyczacych pomocy publicznej. Stosownie

do treSci tego przepisu w przypadku pomocy pub-

5 Tekst jednolity Dz.U. z 2020 1. poz. 708 ze zm.

Nr2(12) | grudzieh 2021



Uchwaty rad gmin w sprawie zwolnieri i przedtuzenia termindéw ptatnosci podatku od nieruchomosci...

licznej przewidzianej w akcie normatywnym (tu:
uchwata rady gminy), o ktérym mowa w art. 6 ust. 2,
zaSwiadczenia lub informacje, o ktérych mowa
w ust. 1, 2 lub 5, beneficjent pomocy sktada kazdo-
razowo z deklaracja, zeznaniem rocznym lub innym
dokumentem, z ktoérych wynika warto$¢ pomocy.
Zakres informacji, ktére powinien przekazac
przedsiebiorca organowi podatkowemu, ubiega-
jac sie o zwolnienie od podatku lub przediuzenie
terminu platnoSci rat tego podatku, okreSla za-
facznik nr 3 do Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu infor-
macji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy
sie 0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc

de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwies,

Wyniki badan
Uwagi ogbdlne

W badaniach dotyczacych uchwat podatkowych
podejmowanych zgodnie z przepisami tarczy an-
tykryzysowej uwzgledniono dane otrzymane dzie-
ki zyczliwoSci pracownikdéw Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Szczecinie, a takze sprawozdanie
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunko-
wych z dziatalnosSci Izb za 2020 r., orzecznictwo
sagdéw administracyjnych oraz uchwaly nadzorcze
Kolegiéw RIO w sprawach uchwat rad gmin podej-
mowane na podstawie przepisow tarczy antykry-
zysowej dostepne w Systemie Informacji Prawnej
LEX. W okresie pracy nad niniejszym artykutem
(pazdziernik 2021 r.) nie ma, co oczywiste, opraco-
wanego sprawozdania KRRIO za 2021 1.

Liczba gmin w Polsce 1 stycznia 2020 r. wynosita
2477. Ze sprawozdania KRRIO za 2020 r. wynika, ze
zbadano 969 uchwat organéw stanowigcych gmin,
podjetych zgodnie z przepisami tarczy antykryzy-
sowej. Ujete w nim dane nie pozwalajg jednak na
wyodrebnienie uchwat normujgcych zwolnienia
od podatku od nieruchomosci (art. 15p oraz uchwat
dotyczacych przesuniecia terminu platnoSci rat

tego podatku (art. 15q). Przedstawione dane maja

¢ Dz.U. z 2010 1. Nr 53, poz. 312 ze zm.
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charakter zbiorczy, a szkoda. Rozr6znienie w spra-
wozdaniu uchwal podejmowanych na podstawie
poszczegolnych przepisow tarczy antykryzysowej
umozliwiloby zweryfikowanie instrumentéw, z kt6-
rych gminy korzystaly chetniej (zwolnienia czy
przesuniecia terminéw platnoSci rat). Nadto wy-
odrebnienie pozwolitoby na zdiagnozowanie naru-
szen prawa w poszczegblnych kategoriach uchwat.

Ze sprawozdania wynika, ze na 969 zbadanych
w 2020 1. uchwal, 811 podjetych zostato bez naru-
szenia prawa, a 158 z naruszeniem prawa. Nieistot-
ne naruszenie prawa stwierdzono w 23 uchwatach,
16 wszczetych postepowan nadzorczych umorzo-
no i stwierdzono niewazno$¢ 118 uchwat. W przy-
padku tych ostatnich w 106 uchwatach stwierdzo-
no niewazno$¢ w czesci, natomiast w cato$ci unie-
wazniono 12 uchwat.

Majac powyzsze na uwadze, w celu zdiagno-
zowania probleméw pojawiajacych sie na etapie
stanowienia i stosowania preferencji wprowa-
dzanych przez rady gmin, zasadne jest przeanali-
zowanie dostepnych orzeczen sadéw administra-
cyjnych zapadlych na gruncie przepisow tarczy
antykryzysowej oraz rozstrzygnie¢ nadzorczych
Kolegiéw RIO.

Analiza wybranych orzeczen
sgdow administracyjnych
oraz rozstrzygniec¢ RIO

Stosunkowo czestym przekroczeniem upraw-
nien przez rady gmin, zwigzanym ze stosowaniem
art. 15p i 15q tarczy antykryzysowej, jest wprowa-
dzanie w uchwatach dodatkowych warunkéw sto-
sowania zwolnienia od podatku od nieruchomoSci
lub przesuniecia terminu platnos¢ rat tego podat-
ku. W tym zakresie celnie stwierdzil WSA w Olszty-
nie w Wyroku z dnia 24 czerwca 2021 1., Ze art. 15p
ust. 1 tarczy antykryzysowej nie stanowi podstawy
prawnej do wprowadzania przez organ stanowig-
cy gminy — w uchwale w sprawie zwolnienia z po-
datku od nieruchomosci - terminu do zloZenia od-
powiednich dokumentéw?’. Przekroczenie dele-

gacji ustawowej stanowito podstawe stwierdzenia

7 1SA/OIl 336/21, LEX nr 3196479.
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niewazno$ci w czeSci Uchwaly nr 332/XXXI11/2021
Rady Miasta Ciechanéw z dnia 25 lutego 2021 1.
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomoSci:
gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z pro-
wadzeniem dzialalnoSci gospodarczej, wskaza-
nym grupom przedsiebiorcow, ktorych ptynnosé
finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z pono-
szeniem negatywnych konsekwencji ekonomicz-
nych z powodu COVID-19. Kolegium RIO w Warsza-
wie w Uchwale z dnia 16 marca 2021 1. (11.104.2021)
zwr6cito uwage, ze w odniesieniu do aktéw prawa
miejscowego znajdujg zastosowanie przepisy § 135
w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zgod-
nie z ktdérymi w uchwale zamieszcza sie przepisy
prawne regulujgce sprawy z przekazanego upo-
waznieniem zakresu. Oznacza to, ze akt podjety
na podstawie ustawowego upowaznienia moze re-
gulowac tylko i wylacznie sprawy przekazane tym
upowaznieniem, a normowanie w akcie prawa
miejscowego innych kwestii niz te, ktére wynikaja
z delegacji ustawowej, nie znajduje uzasadnienia
i przekracza zakres upowaznienia.

Stosowanie zwolniei od podatku od nierucho-
mosci i przesunie¢ terminéw platnosci rat tego po-
datku uzalezniano réwniez od tego, czy podatnik
ma zalegloSci w podatkach lokalnych lub tez pozo-
staje w sporze z gming. Brak jest podstaw prawnych
do wprowadzania takich warunkéw. W tym zakre-
sie wypowiedzialo sie Kolegium RIO w Krakowie —
Zespdt Zamiejscowy w Nowym Saczu w Uchwale
z dnia 24 lutego 2021 r. (KI.4110.65.2021). Zdaniem
Kolegium Izby wprowadzenie przez Rade Miasta
Nowego Sacza zapisow wykluczajacych z mozli-
wosci skorzystania ze zwolnienia podmioty, kt6-
re posiadaly zalegtoSci w podatku od nieruchomo-
$ci na okreSlony dzien lub pozostajgcych w spo-
rze prawnym z Miastem Nowy Sgcz wykracza poza
stanowigcy podstawe prawng podjecia badanej
uchwaly przepis art. 15p ust. 1 ww. ustawy. Podob-
nie uznato Kolegium RIO w Bydgoszczy w Uchwale
z dnia 24 czerwca 2020 1. (XVII/49/2020).

Kolejnym mankamentem skutkujacym stwier-
dzenie niewaznoSci uchwaly w catosci lub w cze-
Sci jest wprowadzenie warunku uzyskania zwol-

nienia od zlozenia wniosku oraz wskazanie ter-
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minu zlozenia wniosku. Stusznie orzekio RIO
w Lublinie w Uchwale z dnia 26 stycznia 2021 1.
(26/21), ze tego typu postanowienia uchwaty nie
znajdujg podstawy w przepisie delegacyjnym?s,

W Swietle dyspozycji art. 15p i 15q tarczy antykry-
zysowej nie ma podstaw prawnych do uzalezniania
stosowania zwolnienia od podatku od nierucho-
mosci lub przesuniecia terminu platnosci od zto-
zenia o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno-
Sci karnej za sktadanie falszywych zeznan i praw-
dziwoSci danych. W tym zakresie w pelni nalezy
zaaprobowacé stanowisko RIO w Eodzi w Uchwale
z dnia 24 czerwca 2020 r. (25/106/2020). W ocenie
Kolegium Izby o$wiadczenie przedsiebiorcy wno-
szone na podstawie przedmiotowej uchwaly nie
jest sktadane w postepowaniu sgdowym lub in-
nym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy. Ponadto zaden przepis prawa, a zwlaszcza
Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
r6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych, podanej w podstawie prawnej uchwaly,
nie daje organowi uprawnienia do natozenia na
przedsiebiorce obowigzku sktadania o$wiadczenia
zawierajacego pouczenie o odpowiedzialnosci kar-
nej okreSlonej w art. 233 Kodeksu karnego. Rada
gminy nie miala umocowania prawnego do nato-
Zenia obowiazku skladania takiej treSci oSwiadcze-
nia i tym samym naruszyta art. 233 § 1 Kodeksu kar-
nego. Identyczne stanowisko wyrazito Kolegium
RIO w Poznaniu w Uchwale z dnia 9 czerwca 2020 1.
(13/572/2020) i Uchwale Kolegium RIO we Wrocla-
wiu z dnia 3 czerwca 2020 r. (83/20)1°.

Organy nadzoru zasadnie kwestionowaty przepi-
sy uchwatl podejmowanych w my$l przepisu art. 15p
i 15q, w przypadku gdy nie mozna byto na ich pod-

stawie jednoznacznie okresli¢ podmiotéw upraw-

® Podobnie Uchwala Kolegium RIO w Rzeszowie
z dnia 19 maja 2020 r. (XIII/1227/2020) oraz Uchwata Kole-
gium RIO we Wroclawiu z 6 maja 2020 1. (69/20).

9 Podobnie Uchwata Kolegium RIO w Katowicach
z dnia 28 maja 2020 r. (226/X11/2020). Zob. réwniez
Uchwata Kolegium RIO w Opolu z dnia 27 maja 2020 r.
16/42/2020 i Uchwata Kolegium RIO w Warszawie z dnia

12 maja 2021 1. (12.214.2020).
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nionych do stosowania zwolnienia. W Uchwale RIO
w Eodzi z dnia 29 maja 2020 1. (20/92/2020) podnie-
siono, ze uzycie w uchwale zwalniajacej z podatku
od nieruchomosci wskazane grupy mikro- lub ma-
tych przedsiebiorcow sformutowania ,,w szczegol-
nosci” prowadzi do wniosku, ze zwolnienie doty-
czy wszystkich przedsiebiorcow, ktérych ptynnosé
finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z pono-
szeniem negatywnych konsekwencji ekonomicz-
nych z powodu COVID-19, a przestanki wyspecyfi-
kowane w uchwale stanowig jedynie przykltadowe
wskazanie warunkéw potwierdzajgcych pogorsze-
nie plynnosci finansowej2°.

Ponadto do gmin wplywaly wnioski o zwolnie-
nie od podatku od nieruchomosci na mocy prze-
piséw tarczy antykryzysowej pomimo braku sto-
sownej uchwaly rady gminy. W tych przypadkach
w pelni zasadne bylo wydanie przez organ podat-
kowy postanowienia o odmowie wszczecia poste-
powania podatkowego. W tym zakresie zgodzic sie
nalezy z Wyrokiem WSA w Krakowie z dnia 25 lu-
tego 2021 r., w my$l ktdrego, jesli rada gminy nie
podjeta uchwaly w trybie art. 15p tarczy antykry-
zysowej, to nie ma podstaw do zwolnienia z obo-
wigzku optacania podatku od nieruchomosci.
Art. 7 upol zawiera zamkniety katalog zwolnief

zardwno przedmiotowych, jak i podmiotowych21.

Wnioski

Analiza przepisow tarczy antykryzysowej upowaz-
niajacych organy stanowigce gmin do wprowa-
dzenia preferencji w podatku od nieruchomosci,
orzeczen saddéw administracyjnych i rozstrzygnie¢
nadzorczych regionalnych izb obrachunkowych
pozwala sformulowac nastepujace wnioski.

Po pierwsze, w pelni zasadne jest przyznanie

radom gmin mozliwo$ci wsparcia przedsiebior-

* QOrzecznictwo w Sprawach Samorzgdowych 2020/
3/77-79. Podobnie Uchwata RIO w Szczecinie z dnia 9 mar-
ca 2021 1. (V.41.5.2021).

2 [ SA/Kr 1261/20, LEX nr 3161327. Podobnie Wy-
rok WSA w Krakowie z dnia 26 stycznia 2021 r. (I SA/Kr
1217/20, LEX nr 3161758; Wyrok WSA w Krakowie z dnia
9 grudnia 2020 r. (I SA/Kr 1089/20), LEX nr 3124436.

Analizy i Studia CASP

cow, ktorych sytuacja ulegla pogorszeniu wskutek
pandemii. Wprawdzie trudno dokladnie ocenic,
ile gmin podjeto uchwaly w 2020 r. na podstawie
art. 15p i 15q tarczy antykryzysowej, niemniej jed-
nak opierajac sie na liczbie zbadanych przez RIO
uchwal, mozna jedynie szacowac, ze bylo to ok.
30-35% gmin w Polsce.

Po drugie, w przysztosci w podobnych sytua-
cjach zasadne byloby rozszerzenie wskazanych
form wsparcia na pozostate podatki realizowane
przez gminne organy podatkowe, w szczeg6lnoSci
na podatek od srodkéw transportowych.

Po trzecie, nalezaloby w ustawie zawierajacej
delegacje do podjecia uchwat okresli¢ krag pod-
miotow mogacych korzystaé z poszczegdlnych
preferencji podatkowych. Ogdlne okreSlenie tych
kryteridw, tj. ,,...wskazanym grupom przedsiebior-
cow, ktérych ptynnoéé finansowa ulegta pogorsze-
niu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych kon-
sekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19”,
rodzi dos¢ istotny problem na etapie tworzenia ak-
tow miejscowego prawa podatkowego. Jednoczes-
nie ujednolicitoby to w skali catego kraju kryteria
przyznawania pomocy przedsiebiorcom w tych
formach. Ich brak skutkuje duza rozbieznoSciag
w poszczeg6lnych gminach.

Po czwarte, zasadne byloby zawarcie w usta-
wie przepisu, z ktérego wynikatoby wprost, ze po-
szczegblne preferencje podatkowe stosowane sg
z urzedu. Ograniczyloby to sytuacje, w ktorych
w uchwatach podatkowych uzalezniatoby sie ich
realizacje od ,,jakis” wnioskow.

Po piate, uwazam, Ze warto byloby w ustawie
wskaza¢ zamkniety katalog dokumentéw (oSwiad-
czefl) — najlepiej jeden dokument (o$wiadcze-
nie) — niezbednych do zweryfikowania prawa do
zwolnienia czy przesuniecia terminu platnosci,
ktore trzeba bytoby zlozy¢.

Po szoste, czeS¢ uchwal podatkowych wpro-
wadzala, bezpodstawnie, przepisy traktuja-
ce o odpowiedzialno$ci karnej. Mam wrazenie,
ze spowodowane to bylo obawg przed korzysta-
niem z preferencji podatkowych przez osoby nie-
uprawnione. Z tych tez powodéw nalezy zasta-
nowic sie, czy nie warto jednak w ustawie wpro-

wadzi¢ okre$lone konsekwencje prawne podania
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nieprawdy. Z calg pewnoscig ograniczyltoby to sy- podstawe zwolnienia od podatku lub przesunie-

tuacje, w ktorych beneficjenci pomocy podawa- cia terminu platnoSci rat podatku. Przepis ten

liby nieprawde w dokumentach stanowigcych  mialby charakter prewencyjny.

Abstract

Resolutions of the Municipal Councils on Exemptions and Deadline
Extensions for Payment of Property Tax within the Framework
of the So-Called Anti-Crisis Shields: A Summary Attempt

The purpose of this article is to attempt to analyse and summarise the legal solutions
that enable municipalities to implement property tax preferences in the context of the crisis
caused by SARS-CoV-2. The legal solutions that have been adopted constitute an important
novum. They extend the powers of the municipal decision-making bodies by way of entitling
them to introduce exemptions from property tax and to deadline extensions for payment of
installments of this tax. Research results demonstrate that application of those cause quite
considerable problems. First of all, the number of tax resolutions challenged by the Boards
of Regional Accounting Chambers testifies to that. In 2020, out of 969 resolutions, 158 were

found to be in violation of the law.

Keywords: tax resolutions, COVID-19, property tax

JEL Classification: K12, K34, K41, K42
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