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W artykule przedstawiono ogdlny zarys zasad opodatkowania podatkiem od niezre-
alizowanych zyskéw kapitatowych, wprowadzonego do czeskiego prawa podatkowego
w wyniku wdrozenia dyrektywy w sprawie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania,
oraz oméwiono zwigzane z tym aspekty teoretyczne i praktyczne. Autor postawit wstep-
ng hipoteze, zgodnie z ktdrg czeskie zasady opodatkowania podatkiem od niezrealizo-
wanych zyskéw kapitatowych moga skutecznie przeciwdziata¢ zawieraniu niektérych
transakcji, w wyniku ktérych dochodzi do unikniecia opodatkowania, a mimo to pozo-

stajg proporcjonalne.
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Wprowadzenie

Koncepcja opodatkowania podatkiem od niezrea-
lizowanych zyskow kapitatowych, tj. opodatkowa-
nie przeniesienia aktywow za granice bez zmian
w strukturze wlasnosci, zostata wprowadzona do
czeskiego prawa podatkowego dopiero niedaw-
no w wyniku transpozycji dyrektywy w sprawie
przeciwdzialania unikaniu opodatkowania? (dalej

' Dyrektywa Rady (UE) z dnia 12 lipca 2016 r. ustana-
wiajaca przepisy majace na celu przeciwdziatanie prak-
tykom unikania opodatkowania, ktére majg bezpo-
Sredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego
(nr 2016/1164 ze zm.).
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zwanej ATAD). W przesztoéci w Republice Czeskiej
nie obowigzywala Zadna zasada opodatkowania
niezrealizowanych zyskéw kapitatowych ani inne
podobne rozwigzania, nawet transponowana za-
sada dotyczaca takiego opodatkowania — z uwagi
na przepisy przejSciowe — mogta zosta¢ wykorzy-
stana dopiero niedawno. Dlatego tez nie istnieje
praktyka stosowania podatku od niezrealizowa-
nych zyskow kapitatowych, ktéry zostat juz upub-
liczniony, i niewiele jest pozycji literatury krajo-
wej omawiajgcych temat ten.

W zwigzku z tym w niniejszym artykule przed-
stawiono wstepny opis wdrozenia opodatkowania
niezrealizowanych zyskdéw kapitalowych w Re-
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publice Czeskiej oraz oméwiono zwigzane z tym
zagadnienia teoretyczne i praktyczne. Do celéw
niniejszego artykulu postawiono wstepna hipote-
ze, zgodnie z kt6rg czeskie zasady opodatkowania
niezrealizowanych zyskéw kapitalowych stano-
wig skuteczne narzedzie przeciwdzialania zawie-
raniu niektdérych transakcji, w wyniku ktérych do-
chodzi do unikniecia opodatkowania, a mimo to
pozostaja proporcjonalne.

W artykule wykorzystano metody naukowe opi-
su czeskiej transpozycji oraz analizy krytycznej
w celu okreSlenia konsekwencji stosowania rze-
czonych przepisow, a takze syntezy, ktéra ma po-
stuzy¢ do sformutowania wnioskoéw w zakresie ich

skuteczno$ci i proporcjonalnosci.

Wdrozenie podatku
od niezrealizowanych
zyskow kapitalowych
w Czechach

Zgodnie z art. 5 ATAD, ustawa o podatkach docho-
dowych? — w par. 23g i 38zg — wprowadza opo-
datkowanie przeniesienia aktywéw bez zmian
w strukturze wlasnosci, tj. podatek od niezrea-
lizowanych zyskow kapitalowych w przypadku
zmiany siedziby lub miejsca zamieszkania do ce-
16w podatkowych. Celem zastosowania tego roz-
wigzania jest zapobieganie unikaniu opodatko-
wania poprzez przeniesienie aktywéw w ramach
jednego podmiotu lub przez jeden podmiot z Re-
publiki Czeskiej do innej jurysdykcji naktadajacej
mniejsze obcigZenia podatkowe, w ktérej zyski ka-
pitalowe moga potencjalnie zosta¢ zrealizowane.
W takim wypadku Republika Czeska stracilaby
prawo do opodatkowania realizacji takich zyskow.

Poréwnujac art. 5 dyrektywy ATAD oraz odpo-
wiednie przepisy upd mozna uznac, Ze transpozy-
cja zostala ograniczona do minimum, w zwigzku
z czym wydaje sie, ze nie powinna by¢ skompli-
kowana. Jednakze ponizsza doglebniejsza analiza

prowadzi do odmiennych wnioskéw.

2 Ustawa nr 589/1992 Coll. o podatkach dochodowych,

ze zmianami (dalej upd).
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W przeciwienstwie do wiekszoSci przepiséw
wprowadzonych na podstawie ATAD zasady opo-
datkowania niezrealizowanych zyskow kapitato-
wych znajduja zastosowanie do okreséw podat-
kowych rozpoczynajacych sie 1 stycznia 2020 r.
i p6zniej3. W zwigzku z tym ich potencjalne skut-
ki zostang odzwierciedlone dopiero w zeznaniach
podatkowych przedlozonych wladzom podatko-
wym 1 marca lub 1 lipca 2021 r., a pdki co zainte-
resowane strony majg minimalne do$wiadczenia
praktyczne w zakresie jej stosowania. Jednakze
na poczatku 2021 r. organy podatkowe wydaly nie-
wiagzacg interpretacje w zakresie srodkéw stoso-
wanych na gruncie ATAD, w tym roéwnieZ opodat-
kowania podatkiem od niezrealizowanych zyskow
kapitatowych#.

Opodatkowanie
niezrealizowanych zyskéw
kapitatowych i zdarzenia
je inicjujace

Zgodnie z par. 23g ust. 1 upd opodatkowanie nie-
zrealizowanych zyskoéw kapitalowych stosuje
sie wylacznie dla celéw podatku dochodowego
od os6b prawnych i moze znalez¢ zastosowanie
w przypadku przeniesienia aktywéw w ramach
trzech alternatywnych zdarzen podatkowych, kto-
re omOowiono ponizej. Ponadto nalezy podkreslic,
Ze jesli wystapi jedno z tych zdarzen, przeniesie-
nie aktywow zostanie uznane za sprzedaz skiad-
nika aktywow sobie samemu za cene, ktéra ustali-
tyby niepowigzane podmioty w ramach zwyklego
obrotu handlowego w takich samych lub podob-
nych warunkach.

Pierwszym z tych zdarzen zdefiniowanych

w par. 23g ust. 2 lit. a upd jest przeniesienie akty-

3 Zgodnie z aktem transponujacym nr 80/2019 Coll.
przepisy przeciwdzialajgce unikaniu opodatkowania
obowigzuja w odniesieniu do okreséw podatkowych roz-
poczynajacych sie 1 kwietnia 2019 1. lub pdzniej, z dwo-
ma wyjatkami, tj. przepisami w zakresie podatku od nie-
zrealizowanych zyskow kapitatowych oraz rozbieznosci
w kwalifikacji struktur hybrydowych.

4 Informacje Dyrekcji generalnej ds. finansowych

z dnia 19 stycznia 2021 r. (nr 54816/20/7100-40113-207118).
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wow z siedziby gléwnej czeskiego podatnika po-
datku od os6b prawnych do jego zakladu statego
zlokalizowanego za granica, jezeli zastosowanie
znajduje metoda zwolnienia w celu wyeliminowa-
nia podwojnego opodatkowania dochodéw uzy-
skanych z p6Zniejszego przeniesienia tego skitad-
nika aktywow.

Poréwnujac powyzsze przepisy z art. 5 ust. 1
lit. (a) ATAD, wydaje sie oczywiste, ze transpo-
zycja czeska stosuje podobny warunek oparty na
metodzie zwolnienia, natomiast ATAD wykorzy-
stuje utrate prawa do opodatkowania. Mozna jed-
nak zasadnie twierdzi¢, ze nawet w przypadku
zastosowania metody zwolnienia Republika Cze-
ska, tj. panstwo siedziby gléwnej, nie traci formal-
nie prawa do nalozenia opodatkowania, a jedynie
jest zobowigzana odpowiednig umowa o unika-
niu podwojnego opodatkowania do odstgpienia
od tego prawa (Pelc, 2021). W zwigzku z tym na-
suwajg sie pytania raczej natury teoretycznej, czy
ta czeS¢ czeskiej transpozycji nie narusza w nieza-
sadny sposdb miedzynarodowego zobowigzania
Republiki Czeskiej do stosowania metody zwol-
nienia, ktéry naktadaja na nig umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania (Bohaé, Hrdlicka,
2018), oraz w jaki spos6b konflikt ten zostanie roz-
strzygniety w praktyce i na drodze sgdowe;j.

Ponadto, jezeli nie zostata zawarta umowa o po-
dwojnym opodatkowaniu z panstwem, w ktérym
znajduje sie wspomniany zaklad staly, dochéd
z pbOzZniejszego przeniesienia aktywdw z zagra-
nicznego zakladu statego zostanie uwzgledniony
w standardowej podstawie opodatkowania sie-
dziby, a zatem podatek od niezrealizowanych zy-
skow kapitatowych nie bedzie miat zastosowania.
Niezaleznie od tego mozna zasadnie zalozy¢, ze ta
czes¢ transpozycji podatku od niezrealizowanych
zyskow kapitalowych nie powinna wzbudzaé wat-
pliwosci, poniewaz przeniesienie aktywoéw do za-
granicznych zakladéw stalych z czeskiej siedzi-
by gléwnej jest stosunkowo rzadkie, a Republika
Czeska zawarla jedynie nieznaczng liczbe uméw
o unikaniu podwojnego opodatkowania przy uzy-
ciu metody zwolnienia, np. z Wtochami, Niemca-
mi, Grecja, Hiszpania, Szwecja i Zjednoczonym

Krolestwem (Bures, 2019).

Analizy i Studia CASP

Drugie zdarzenie podlegajace opodatkowaniu
stanowi przeniesienie aktywow z czeskiego zagra-
nicznego zakladu statego do innego zaktadu state-
go lub do siedziby gléwnej, jezeli pdzniejsze prze-
niesienie aktywow nie podlegatoby opodatkowa-
niu w Republice Czeskiej. Podczas gdy par. 23g
ust. 2 lit. b upd wydaje sie niemal dostowng trans-
pozycja art. 5 ust. 1 lit. (b) ATAD, nalezy podkres-
li¢, ze zgodnie z czeskim prawem handlowym,
przedsiebiorstwa sa uwazane za aktywa zbiorcze,
a zatem przepis ten po$rednio dokonuje transpo-
zycji rowniez art. 5 ust. 1 lit. (d) ATAD>.

Wreszcie trzecim zdarzeniem podlegajacym
opodatkowaniu jest przeniesienie aktywéw zwig-
zane z transferem miejsca zamieszkania czeskie-
go podatnika za granice, jezeli pdZniejsze prze-
niesienie aktywéw nie podlegatoby opodatko-
waniu w Republice Czeskiej. W tym aspekcie
odpowiedni przepis zawarty w par. 23g ust. 2 lit. ¢
upd w praktyce stanowi dostowna transpozycje
art. 5 ust. 1 lit. (c) ATAD. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze sytuacja moze by¢ do$¢ skomplikowana,
jesli zaklad staly pozostaje w Republice Czeskiej.
W tym przypadku konieczne byloby przeanalizo-
wanie profilu dzialalnosci oraz profilu ryzyka za-
ktadu, a takze dokonanie oceny, czy aktywa zosta-
ly przeniesione za granice w sposéb potwierdzo-
ny administracyjnie, np. do celéw ksiegowych,
oraz czy de facto to nastgpito, czy zaktad pozostat
w Republice Czeskiej.

Nalezy podkresli¢, ze pojecie aktywow jest in-
terpretowane szeroko i obejmuje takze pozycje
nieujete w rachunkach ksiegowych lub na kon-
tach pozabilansowych zgodnie z czeskimi stan-
dardami rachunkowos$ci, np. niektére wartoSci
niematerialne. Ponadto wspomniane niewiaZa-
ce wytyczne interpretacyjne organéw podatko-
wych dotyczace ATAD stanowia, Ze nawet trans-
fery dokonywane w ramach wktadu lub konwer-
sji transgranicznej podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od niezrealizowanych zyskéw kapita-
towych w przypadku braku zmian w strukturze

wlasnoSsci.

5 Zob. komentarz do ust. 501 i 502 Kodeksu cywilnego
w Lavicky (2014).
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Odstagpienia od opodatkowania
niezrealizowanych
zyskow kapitatowych

Zgodnie z art. 5 ust. 7 ATAD w ust. 3 i 4 par. 23g
upd przewidziano wyjatki od opodatkowania
niezrealizowanych zyskéw kapitatowych. Odno-
szg sie one do przypadku przeniesienia aktywéw
w zwigzku z finansowaniem dotyczacym papie-
réow wartosciowych, a takze aktywow przekazy-
wanych jako zabezpieczenie oraz w celu spetnie-
nia ostroznoSciowych wymogéw kapitalowych
lub na potrzeby zarzadzania ptynnosciag w mysl
przepisdw prawa. W takich przypadkach nie na-
kilada sie podatku od niezrealizowanych zyskow
kapitatowych, jezeli mozna zasadnie zatozy¢, ze
aktywa zostang przeniesione z powrotem do Re-
publiki Czeskiej w ciggu 12 miesiecy. Ponadto
przepisy transponujgce wyraznie stwierdzaja, ze
jezeli nie dojdzie do przeniesienia aktywow z po-
wrotem do Republiki Czeskiej, uznaje sie, ze zda-
rzenie podlegajace opodatkowaniu zaistniato
w ostatnim okresie podatkowym, w ktérym wa-
runek przeniesienia z powrotem mogltby zostaé
spelniony. Wyjas$nienie to ogranicza niepewnos$¢
prawna co do tego, czy podatek od niezrealizo-
wanych zyskéw kapitalowych nie powinien zo-
sta¢ nalozony w okresie podatkowym, w ktérym
doszto do faktycznego przeniesienia z Republiki

Czeskiej.

WartoS¢ przeniesionych aktywow
do celéow podatkowych

Podczas gdy art. 5 ust. 5 ATAD stanowi, ze war-
toS¢ ustalona do celow opodatkowania podatkiem
od niezrealizowanych zyskow kapitatowych przez
panstwo cztonkowskie, z ktorego przeniesiono ak-
tywa, zostanie wykorzystana jako warto$¢ poczat-
kowa aktywow do celow podatkowych w docelo-
wym panstwie czlonkowskim, chyba ze warto$¢
ta nie odzwierciedla wartoSci rynkowej; przepi-
sy transponujace paragrafu 23g ust. 5 upd pozor-

nie upraszczajg te kwestie, wykorzystujgc wartos¢
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rynkowa od razu. Jednakze dwa panstwa czlon-
kowskie moga prezentowac dalece odmienne sta-
nowisko w zakresie ustalenia godziwej wartoSci
rynkowej, a zatem przepis ten moze prowadzié
do zwiekszonej liczby potencjalnych sporéw, za-
miast im zapobiegac. Ponadto ta prawdopodobnie
uzasadniona zmiana moze odwrdci¢ sytuacje do-
tyczaca ciezaru dowodu. Standardowo w ramach
ATAD przyjeta warto$¢ poczatkowa bylaby prima
facie wystarczajaca, chyba Ze zostanie zakwestio-
nowana przez organ podatkowy z uzasadnionych
przestanek. Natomiast w mys$l czeskich przepisow
transponujacych, ciezar dowodu moglby spoczy-
wac bezposrednio na podatniku, ktory bytby prze-
de wszystkim zobowigzany do udowodnienia, ze
cena poczatkowa jest zgodna z wartoscia rynkowa
sktadnika aktywow.

Nalezy tez podkresli¢, ze przepis ten bedzie
miat zastosowanie tylko wtedy, gdy przeniesienie
bedzie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od
niezrealizowanych zyskow kapitalowych w pan-
stwie cztonkowskim, z ktoérego nastepuje transfer.
Oznacza to, ze nawet gdyby przeniesienie podle-
galo opodatkowaniu podatkiem od niezrealizo-
wanych zyskoéw kapitalowych w panstwie trze-
cim, cena poczatkowa bylaby ustalana zgodnie ze
standardowymi zasadami upd w zakresie okresle-
nia wartoSci poczatkowej (Kapoun, 2019). W tym
przypadku odpowiednie odpisy amortyzacyjne,
rezerwy itp. stosowane w transferujgcym pan-
stwie trzecim bylyby brane pod uwage w Repub-
lice Czeskiej, co mogloby prowadzi¢ do nieréwno-
miernego traktowania.

W zwigzku z tym czeski mechanizm przyspie-
szajacy okazuje sie jeszcze bardziej problematycz-
ny niz niekompletne rozwigzanie zaproponowane
w ATAD. Ponadto nier6wne traktowanie panstw
trzecich moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnoSci
czeskich przepisoéw odnoszacych sie do opodatko-
wania niezrealizowanych zyskow kapitalowych
z zasadg zdolnoSci do ptacenia oraz co do tego, czy
przepisy te nie naruszaja pierwotnego prawa UE,
w szczeg6lnosci zasady swobody przeptywu kapi-

tatu (Haslehner i in., 2020; Pinetz, Schaffer, 2014).
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Odroczenia opodatkowania
niezrealizowanych zyskow
kapitatowych

Zgodnie z art. 5 ust. 2, 31 4 ATAD, w par. 38zg upd
przewidziano alternatywe dla oplacenia podat-
ku od niezrealizowanych zyskow kapitalowych
od razu przy rozliczaniu standardowej deklaracji
dotyczacej podatku dochodowego od oséb praw-
nych, tj. wystgpienie z wnioskiem o rozloZenie na
raty platnosci zobowiazania podatkowego w cze-
$ci odpowiadajgcej obcigzeniu podatkiem od nie-
zrealizowanych zyskow kapitalowych na okres
maksymalnie pieciu lat. W tym podej$ciu najwy-
razniej nie rozr6znia sie ustanowienia wymia-
ru podatku od jego odzyskania. W zwigzku z tym
nie jest mozliwe odroczenie opodatkowania do
momentu rzeczywistej realizacji, co przewiduje
orzecznictwo dotyczace National Grid Indus (Le-
tizia, 2020).

Nalezy zauwazy¢, ze to alternatywne rozwigza-
nie dostepne jest jedynie w przypadku przeniesie-
nia aktywow do innych pafistw czlonkowskich lub
do innego panstwa Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego, ktére zawarlo z Republikg Czeska lub
Unig Europejska porozumienie w sprawie wza-
jemnej pomocy w odzyskiwaniu wierzytelnoSci
podatkowych. W zwigzku z tym odroczenie plat-
nosci podatku od niezrealizowanych zyskéw kapi-
talowych nie jest mozliwe w odniesieniu do prze-
niesienia aktywéw do innych pafnstw trzecich,
niezaleznie od tego, czy zawarto odpowiednie po-
rozumienie w sprawie wzajemnej pomocy. Moz-
na zasadnie twierdzic¢, ze tego typu podejscie zde-
cydowanie wykracza poza to, co mozna uznac za
proporcjonalne z punktu widzenia swobodnego
przeptywu kapitatu, niezaleznie od tego, czy jest
zgodne z ATAD (Peeters, 2017). Teoretycznie takie
rygorystyczne podejScie mogloby zosta¢ w pew-
nym stopniu zlagodzone, jeZeli organy podatko-
we bylyby sklonne do przyznawania w takich sy-
tuacjach standardowych odroczefi podatkowych,
ktore zostaly skodyfikowane w Kodeksie postepo-
wania podatkowego. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze
w przeciwienstwie do odroczen w zakresie podat-

ku od niezrealizowanych zyskéw kapitatowych,
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ktore sg SciSle regulowane, nie ma obowigzku
przyznawania takich standardowych odroczen,
a organy podatkowe moga wedle uznania okresli¢
warunki, jakie nalezy spetni¢, by je uzyskac.
Ponadto organy podatkowe mogg uzalezni¢ od-
roczenie ptatnosci podatku od niezrealizowanych
zyskow kapitalowych od zapewnienia zabezpie-
czenia w odpowiedniej formie, jeZeli uznaja, ze
zachodzi ryzyko, ze ta cze$¢ podatku nie zosta-
nie zaptacona. Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie,
ze w tym wzgledzie swoboda administracyjna jest
by¢ moze zbyt duza (Spindler-Simander, Wohrer,
2018; Potgens i in., 2016), co stoi w sprzeczno$ci
zarobwno z krajowa, jak i unijng zasada pewnosci
prawa (o czym traktuje pkt 9o Wyroku ETS z dnia
12 lipca 2001 1., C-157/99, Smits en Peerbooms),
a zatem nalezy ten przepis interpretowaé w mysl
zapisu ATAD o brzmieniu ,,dajace sie wykazac i re-
alne ryzyko nieodzyskania nalezno$ci” oraz od-
powiedniego prawa pierwotnego, aby dzieki temu
unikna¢ nakladania nadmiernych wymagan w za-
kresie udzielania gwarancji. Mozna zaltozy¢, ze je-
zeli podatnik nie spelnia wymogoéw przyznania
odroczenia ptatnosci podatku od niezrealizowa-
nych zyskow kapitalowych, standardowe odro-
czenie, jezeli w ogble zostanie przyznane, bedzie
niemal na pewno obtozone warunkiem udzielenia
zabezpieczenia. Ponadto czeskie przepisy wdra-
Zajgce opodatkowanie niezrealizowanych zyskow
kapitalowych wprowadzajga mozliwos¢ naliczenia
odsetek od kwoty odroczonego podatku w wyso-
koSci odpowiadajgcej potowie standardowej staw-
ki odsetek za zwloke w wysokosci 8% + dwutygo-
dniowa stopa repo Czeskiego Banku Narodowego.
Zgodnie z art. 5 ust. 4 ATAD odroczenie zosta-
je cofniete, a podatek staje sie natychmiast wyma-
galny, jezeli sktadnik aktywoéw zostanie zbyty lub
przeniesiony do innego panstwa zgodnie z par.
38zg ust. 4 upd. Ponadto odroczenie zostanie row-
niez cofniete w przypadku likwidacji i upadtosci,
zgodnie ze standardowymi zasadami dotyczacy-
mi odroczen zapisanymi w par. 157 Kodeksu po-
stepowania podatkowego. Jednak par. 38zg ust. 3
lit. a upd odbiega od ATAD, stwierdzajac, ze od-
roczenie zostanie cofniete, jezeli podatnik nie do-

trzyma terminu platnosci ktorejkolwiek z rat. Cho-
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ciaz przepis ten pozostaje w zgodzie z krajowa
praktyka w zakresie odroczeni, jest on niewatpli-
wie bardziej surowy niz zasada zawarta w ATAD,
ktéra pozwala naprawi¢ sytuacje w rozsadnym
terminie nieprzekraczajagcym 12 miesiecy. Pod-
czas gdy krajowi ustawodawcy, a raczej Minister-
stwo Finansow, ktoére opracowato akt transponu-
jacy, uzasadnialy, ze zgodnie z art. 3 ATAD prze-
widuje sie wprowadzenie jedynie minimalnych
Srodkéw ochrony i mozliwe byloby przyjecie bar-
dziej rygorystycznych przepiséw, mozna zasadnie
twierdzi¢, ze natychmiastowe cofniecie wykracza
poza Srodki, ktére mozna uznac za proporcjonal-
ne, a zatem stoi w sprzecznoSci z prawem pierwot-

nym (Haslehner i in., 2020; Kananoja, 2020).

Whnioski, skutecznos¢
i proporcjonalnosé
wdrozonych rozwigzan

W odniesieniu do skutecznosci transpozycji przepi-
sOw o opodatkowaniu niezrealizowanych zyskow
kapitalowych nalezy zauwazy¢, ze brak jest dostep-
nych danych dotyczacych skali transferéw aktywow
bez zmiany struktury wlasnosci w celu unikniecia
opodatkowania w Republice Czeskiej. W perspek-
tywie krotkoterminowej wzrost znaczenia opodat-
kowania niezrealizowanych zyskow kapitatowych
moze by¢ spowodowany obecng popandemicz-
ng sytuacja i zwigzanym z tym wzrostem przypad-
kéw niewyplacalnoSci w wyniku stopniowego wy-
cofywania przez rzady srodkdw pomocowych, kt6-
re mialy na celu ustabilizowa¢ gospodarki. Dalsza
intensyfikacja konsolidacji $wiatowej i wewnatrz-
unijnej, ktérej mozna niebezzasadnie oczekiwacé,
moze skloni¢ grupy zagraniczne do wycofywania
sie z rynkéw lokalnych i poszukiwania najbardziej
efektywnych pod wzgledem podatkowym metod
realizacji takich zamiar6w. Poniewaz Republika
Czeska stosuje metode zaliczenia w niemal wszyst-
kich swoich umowach o unikaniu podwéjnego opo-
datkowania, mozna zalozy¢, ze przeniesienie akty-
wOWw z czeskiej siedziby gléwnej do zagraniczne-
go zakladu statego raczej w rzadkich przypadkach

spowoduje naliczenie podatku od niezrealizowa-
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nych zyskéw kapitalowych. Natomiast przeniesie-
nie aktywow z czeskiego stalego zakladu za grani-
ce nie przebiega na podobnych warunkach, a tego
typu zaklady sg praktycznie normg w niektérych
branzach, np. w sektorze bankowym. W zwigzku
z tym mozna zasadnie stwierdzié, Ze opodatkowa-
nie niezrealizowanych zyskéw kapitalowych byto-
by stosowane czesciej w stosunku do tego zdarze-
nia podlegajgcego opodatkowaniu, gdyby podmio-
ty dzialajgce w niektérych sektorach wycofywaty
sie z Republiki Czeskie;j.

Mozna oczekiwac, ze rowniez liczba transferow
miejsca zamieszkania, wykorzystywanych w ra-
mach globalnych dzialan restrukturyzacyjnych,
zwiekszylaby sie w wyniku wzrostu liczby przy-
padkéw niewyplacalnoSci. W zwigzku z tym, ze
opodatkowanie niezrealizowanych zyskow kapi-
talowych obejmuje réwniez tego typu zdarzenia,
podatnikom odmawia sie mozliwosci zminima-
lizowania swoich zobowigzan podatkowych po-
przez zawieranie tego rodzaju transakcji, a wobec
tego wiekszo$¢ bedzie prawdopodobnie decydo-
wac sie na jedng z bardziej tradycyjnych metod,
a mianowicie przeniesienie ze zmiang struktury
wlasnosci.

Podsumowujac, zdaniem autora, transpozycja
przepiséw dotyczacych opodatkowania niezrea-
lizowanych zyskéw kapitalowych uzupelnia inne
przepisy w zakresie przeciwdzialania unikaniu
opodatkowania i pomaga zapobiega¢ zawieraniu
nieuzasadnionych transakcji, ktére moglyby zo-
sta¢ wykorzystane w niedalekiej przysztoSci.

Nasuwa sie jednak pytanie, czy opodatkowanie
niezrealizowanych zyskow kapitatowych wdro-
zone w takiej formie jest proporcjonalne, czy tez
rzeczone przepisy wykraczajg poza to, co jest ko-
nieczne dla celéw przeciwdzialania unikaniu opo-
datkowania. W niniejszym artykule sygnalizowa-
no, ze niektére przepisy transponujace rzeczywi-
Scie moga by¢ nieproporcjonalne, szczeg6lnie te
dotyczace panstw trzecich. W takich przypadkach
mozna zasadnie twierdzi¢, Ze odmowa przyznania
odroczenia ptatnosSci podatku od niezrealizowa-
nych zyskéw kapitatlowych, nawet w przypadku
istnienia porozumienia w sprawie wzajemnej po-

mocy oraz mozliwosci udzielenia zabezpieczenia,
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moze naruszac prawo pierwotne, w szczegblnoSci
zasade swobodnego przepltywu kapitalu. Wska-
zane byloby, aby organy podatkowe przyznawa-
ty w tych przypadkach standardowe odroczenia
zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania po-
datkowego. Ponadto natychmiastowe cofniecie
odroczen w przypadku nieznacznego przekro-
czenia terminu splaty raty podatku od niezreali-
zowanych zyskéw kapitatowych idzie o krok da-

lej niz postanowienia ATAD i moze zosta¢ uznane
za rozwigzanie wykraczajgce poza to, co jest ko-
nieczne, a w efekcie moze zosta¢ zakwestionowa-
ne zaréwno w sadzie krajowym, jak i przed Trybu-
nalem Sprawiedliwosci UE. W zwigzku z powyz-
szym wstepna hipoteza zostata jedynie czeSciowo
potwierdzona, a prawodawcy powinni zdecydo-
wanie rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan, ktore

moglyby rozstrzygnaé problemy opisane powyzej.

Abstract

Implementation of Exit Taxation in the Czech Republic

This article provides an overview of the exit taxation rule introduced to the Czech tax law
as a result of the implementation of the Anti-Tax Avoidance Directive and discusses its relat-
ed theoretical and practical aspects. For the purpose of this article, a preliminary hypothesis
is proposed that the Czech exit taxation rule can effectively counteract certain tax avoidance

transactions and yet remains proportionate.
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