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Wprowadzenie

Potrzebe powolania instytucji przedstawicielstwa
celnego, jako pomocy udzielanej w formie ustu-
gi pozwalajacej w zastepstwie osoby obowigzanej
do dokonywania formalnoSci celnych przez oso-
be trzecig — przedstawiciela, wywolaly codzienne
wymogi zycia gospodarczego. Wynikalo to z wie-
lu przyczyn zaréwno spoleczno-ekonomicznych,
jak i prawnych. NajczeSciej powodem powolania
przedstawiciela w sprawach celnych przez przed-
siebiorce — eksportera lub importera towaréw
(dawniej kupca) — byt nadmiar pracy i brak moz-
liwosci wypelniania obowigzkéw celnych réwno-
cze$nie w wielu miejscach oraz brak wiedzy i umie-
jetnosci zwigzanych z realizacja skomplikowanych

formalnosci celnych. Wskazane przyczyny sa do
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dzisiaj aktualne. Mimo ogromnego praktycznego
znaczenia gospodarczego tej instytucji jest ona sto-
sunkowo malo opracowana w polskiej literaturze
przedmiotu. W zasadzie poza dwiema monogra-
fiami Gwardzinskiej (2009, 2018) i jej artykutami
czy rozdziatami w innych ksigzkach poswieconymi
wylacznie tej problematyce we wspétczesnym mie-
dzynarodowym obrocie towarowym i prawie cel-
nym oraz nielicznymi artykutami, np. Pochrzaszcz
(1998), Abdén (2004), Michalski (2007), Polakow-
ski (2016), trudno znaleZ¢ szersze opracowania na
ten temat. Brak jest przede wszystkim analizy per-
spektywy historycznej instytucji przedstawiciel-
stwa celnego. Aby lepiej zrozumie¢ wage i znacze-
nie, teoretyczne oraz praktyczne, tej instytucji, na-
lezy przeanalizowac jej historyczng ewolucje od
czas6w Polski szlacheckiej do wspobtczesnosci.
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Pojecie przedstawicielstwa nie jest w prawie ro-
zumiane jednolicie — por. na przyklad rozwazania
w pracach Wlodyka (1994), Widerski (2018, s. 39,
48) oraz Sylwestrzak (2020, s. 15-30). Nie wdajac
sie w dyskusje doktrynalna, nalezy wskaza¢ na
to, Ze przepisy prawa celnego wprowadzajg swo-
istg, wlaSciwg wylgcznie dla szeroko rozumianych
spraw celnych forme reprezentacji — przedstawi-
cielstwo celne. Na podstawie art. 18 ust. 1 UKC
kazda osoba moze ustanowié¢ przedstawiciela cel-
nego. Przedstawicielstwo moze by¢ bezposrednie
— w tym przypadku przedstawiciel celny dziala
w imieniu i na rzecz innej osoby, lub poSrednie —
w tym przypadku przedstawiciel celny dziala we
wiasnym imieniu, lecz na rzecz innej osoby.

W niniejszym artykule termin ,przedstawiciel
w sprawach celnych” lub krocej ,,przedstawiciel
celny”, w odniesieniu zaréwno do czaséw histo-
rycznych, jak i wspoélczesnych, bedzie uzywany
W jego szerokim rozumieniu: oznacza on kazda
osobe fizyczng lub prawng dzialajaca na rzecz oso-
by reprezentowanej w celu zatatwiania formalnoSci
celnych. W przypadku uzycia tego terminu w wez-
szym znaczeniu, wyraznie to bedzie zaznaczone.

Instytucja przedstawicielstwa celnego wyste-
puje zarbwno w miedzynarodowych, jak i naro-
dowych regulacjach celnych. Og6lne warunki ko-
rzystania z ustug przedstawicielstwa w relacjach
z organami celnymi zostaly oméwione w Mie-
dzynarodowej konwencji dotyczacej uproszcze-
nia i harmonizacji postepowania celnego?, cze-
sto okreSlanej ,uniwersalnym kodeksem celnym”,
w rozdziale 8 zatytulowanym ,Stosunki miedzy
organami celnymi a stronami trzecimi”. W roz-
dziale tym (normy 8.1-8.4) wskazuje sie, Ze:

,0soby zainteresowane majg prawo wyboru
sposobu przeprowadzania transakcji z organa-
mi celnymi bezpoSrednio lub przez wyznacze-
nie strony trzeciej do dzialania w ich imieniu”.

e ,Ustawodawstwo krajowe okre$la warunki, na

ktérych kazda osoba moze dziata¢ dlaiwimie-

niu innej osoby wobec organéw celnych oraz

! Miedzynarodowa konwencja dotyczaca uproszcze-
nia i harmonizacji postepowania celnego wraz z zalgcz-
nikiem E.5, sporzadzona w Kioto dnia 18 maja 1973 r.,

Dz.U. z 1980 1. nr 12, poz. 38.
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ustanawia odpowiedzialno$¢ stron trzecich
wobec organéw celnych za cla i podatki, oraz
za jakiekolwiek nieprawidlowosci”.

e ,Transakcje celne, w przypadku ktérych
osoba zainteresowana wybiera ich przepro-
wadzenie we wlasnym imieniu nie moze by¢
traktowana mniej korzystnie lub podlegaé
bardziej ostrym wymaganiom niz te transak-
cje celne, ktére przeprowadzane sg dla 0so-
by zainteresowanej przez osoby trzecie”.

e ,Osoba wyznaczana jako strona trzecia ma
te same prawa co osoba, ktéra ja wyznaczyla
w sprawach odnoszacych sie do przeprowa-

dzenia transakcji zwigzanych z ctami”.

W wielu panstwach $wiata funkcjonujg jednak
rézne modele szczegblowego regulowania dzia-
lalnosci przedstawiciela w sprawach celnych jako
osoby fizycznej lub osoby prawnej. W niektérych
krajach przedstawiciele dziatajg na podstawie li-
cencji, w innych za$, aby dziala¢ jako przedsta-
wiciel w sprawach celnych, wystarczy zatozyé
dzialalno$¢ gospodarcza. Rozne jest podejScie
zarbwno administracji celnych, jak i biznesu do
korzystania z ustug przedstawicieli celnych — od
dobrowolnego po obowigzkowe (por. WCO Study
Report, 2016 oraz Desiderio, 2007). R6znorakie,
zmieniajgce sie w czasie, sg takze rozwigzania do-
tyczace ich statusu i poziomu odpowiedzialnosci,
zakresu reprezentowania mocodawcy w postepo-
waniach celnych, okresu realizacji pelnomocni-
ctwa celnego i mozliwos¢ jego utraty etc. Zaleznie
od przyjetych szczegdtowych rozwigzan, oprocz
okreSlenia ,,przedstawiciel celny”, sg tez stoso-
wane inne okreSlenia, najczesciej ,,agent celny”,
»agencja celna”, ,broker celny”, ,pelnomocnik
ds. celnych” itp. Pojecia te mogg przybiera¢ roz-
ne znaczenia, w zaleznoSci od panistwa, okresu hi-
storycznego oraz kontekstu, w jakim sg one uzy-
wane.

Instytucja przedstawiciela celnego w Polsce,
w podobnej postaci jakg znamy jg wspotczes$nie,
pojawila sie znacznie wcze$niej niz to znajduje od-
zwierciedlenie w obowigzujgcych obecnie regula-
cjach celnych - zarébwno miedzynarodowych, jak

i narodowych.
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Celem artykulu jest analiza ewolucji instytucji
przedstawiciela w sprawach celnych od czasoéw
przedrozbiorowych do wspdiczesnych i jego roli
we wspélczesnym miedzynarodowym lafcuchu
dostaw towarowych w UE i Polsce. Baze zrédtowa
tej analizy stanowily przede wszystkim akty praw-
ne, takie jak instruktarze sejméw szlacheckich,
ustawy i dekrety zaborcéw, przede wszystkim Im-
perium Rosyjskiego oraz dzialajgcego w jego ra-
mach Krélestwa Polskiego, polskie ustawodaw-
stwo porozbiorowe — od okresu miedzywojennego,
przez Polske Ludowa, az po obecne polskie usta-
wodawstwo celne umiejscowione na tle wspot-
czesnych regulacji miedzynarodowych i unijnych.
Wykorzystano takze literature przedmiotu.

Przedstawicielstwo celne
w przedrozbiorowych
regulacjach celnych

W okresie przedrozbiorowym, na ziemiach pol-
skich obowigzanym do dokonywania zgloszefi
celnych w komorach celnych byt kupiec przewo-
zacy towary przez granice celne. Regulowaly to
przepisy uchwalane na sejmach, czyli tzw. In-
struktarze. Instruktarze rekopiSmienne lub dru-
kowane byly rozsylane przez podskarbich do ko-
mor w miastach i zamkach, gdzie pobierano cta od
towarow. W Instruktarzu z 1765 r., ktdry miatl by¢
przedrukiem Instruktarza z 1676 r., wprowadzono
jednak wiele nowych rozwiazan i regulacji.

To w nim po raz pierwszy wprowadza sie obo-
wiazek zgloszenia celnego — ,,towar opowiedzie¢
i auszczug albo specyfikacjg onych rekg wlasng
podpisang oficjalistom skarbowym przed rewizjg
oddaé” (Waschko, 1960, s. 141) oraz przedstawie-
nia towaréw do rewizji ,,...wszelkich ludzi, pojaz-
dy i wozy, poczta (...) idace, ktére r6zne pakiety
i baloty przewozita «dla swojej potrzeby i r6znych
pokatnych kupcoéw i interesantéw, i im skrycie bez
placenia cet koronnych ,wydawala z postamtéw”
(Waschko, 1960, s. 143).

Wspomniane w tym Instruktarzu préby oszustw
celnych poprzez unikanie placenia cla byly dosé

powszechne. Co wiecej, wigzaly sie m.in. z przywi-
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lejami celnymi jakie zostaly przyznane szlachcie
i duchowienstwu juz w 1661 r., co tez znalazlo po-
twierdzenie w Instruktarzu z 1765 r. Zgodnie z tg re-
gulacjg towary ,,szlacheckie” i ,,duchowne” spro-
wadzane na wlasng potrzebe i potrzeby podda-
nych szlacheckich oraz duchownych byly wolne,
w zasadzie, od cel. Zwolnienie to bylo zwigzane
z oswiadczeniem — przysiegg sktadang w komorze
celnej przez przewozacego towat, ,,...czy to nim byt
szlachcic wiozacy swoj wlasny produkt, wzglednie
produkt obcy, ale na wlasng potrzebe, czy tez jego
stuga lub najemny przewoznik lub kupiec, musieli
sktadac¢ przysiege na dowod, ze wiozg towar wias-
nej produkcji lub na wlasng potrzebe, jezeli prze-
wozacym towar byt szlachcic lub, Ze wiozg towar
szlachecki, jezeli przewozacym towar byl stuga
szlachecki lub przewoznik czy faktor (sprawiec)”
(Waschko, 1960, s. 143). Celnik nie mdgt zadac po-
wtérzenia przysiegi w innej komorze celnej. Jak
podkresla Ku$ (2002, s. 174): ,,Ta duza rola przysie-
gi w postepowaniu celnym w Polsce przedrozbio-
rowej dawala szerokie pole do naduzy¢, co tez fak-
tycznie bardzo czesto miato miejsce”.

Z przytoczonych zapisow Instruktarza 1765 r.,
ostatniego przedrozbiorowego aktu celnego -
poza uchwalami sejmu grodzienskiego z 1793 1.
(Waschko, 1960, s. 182 i nast.), wylania sie obraz
protoplastow dzisiejszych przedstawicieli cel-
nych. Nie tylko wiasciciel towaru celnego, to jest
towaru podlegajacego zgloszeniu i rewizji celnej,
aleijego przedstawiciel - stuga czy najemny prze-
woznik — zobligowani byli do czynnosci, do kto6-
rych byl zobowigzany wiasciciel towaru. Poczta
z kolei byla przedstawicielem wlaSciciela towarow
przewozonych dla innych oséb, ale zobowigzane-
go do dostarczenia ich do urzedu celnego i doko-
nania zgtoszenia za pomoca deklaracji celnej, kt6-
rg wéwczas nazywano ,opowiedzeniem towaru

do odprawy” (Waschko, 1960, s. 142).

Przedstawicielstwo celne

W czasie rozbiorow

Wraz z upadkiem Polski szlacheckiej i rozbiorami,

poszczegblne dzielnice kraju tacznie z regulacja-
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mi celnymi staly sie ostatecznie czeSciami sktado-

wymi systemu prawnego panstw zaborczych.
Ksiestwo Warszawskie

Powstate w rezultacie wojen napoleoniskich Ksie-
stwo Warszawskie przez caly okres swego kilku-
letniego istnienia borykalo sie z powaznymi prob-
lemami gospodarczymi. Maly rynek wewnetrzny
szczegblnie wymagal rozwoju wymiany z innymi
krajami. Polityka celna byla wiec istotnym ele-
mentem dzialah pafistwa. W przeciwiefistwie do
czasOw przedrozbiorowych, aktywnie starano sie
wplywaé na wymiane miedzynarodowg za pomo-
cq instrument6éw celnych, ale tez zakazéw o cha-
rakterze administracyjnym (por. Pilarczyk, 2013,
s. 77). Ksiestwo nie mogto prowadzi¢ w pelni nie-
zaleznej polityki gospodarczej, w tym i celnej, i jak
wskazuje Grochulska (1967, s. 114) ,granicg sa-
modzielnosci w tej dziedzinie byly interesy Fran-
cji i Saksonii”. Wedlug tej samej autorki (1967,
s. 127, 150), wlasciwy zrgh systemu protekcyjno-
-prohibicyjnego Ksiestwa tworzyly zarzadzenia
drukowane w Instrukcji objasniajacej Jeneralny
Instruktarz Celny. W polityce celnej Ksiestwa nie
sposob bylo nie zauwazy¢ jednak ogromnego cha-
osu i niekonsekwencji. Przy cleniu towar6w opie-
rano sie przede wszystkim na instruktarzu cel-
nym, ktérego pierwsza wersja zostala ogloszona
w 1807 1. Wobec licznych zmian i nowelizacji po-
wstata konieczno$¢ nowego wydania, ktoére uka-
zalo sie w 1809 r. Nastepng i ostatnig juz wersje
wydano w 1811 r. W regulacjach celnych Ksiestwa
Warszawskiego bezposrednio obowigzanym i za-
tatwiajacym formalnosci celne byt kupiec. Jednak
w Instrukcji dla komér celnych z 1808 r. okresla
sie, w jaki sposob nastapi¢ moze ,.,ekspedycja” to-
waréw importowanych: ,,1) Ekspedycja towar6w
przez kupcow lub ich komisantéw albo furma-
néw prowadzonych, 2) ekspedycja towaré6w po-
czta w kraj wchodzacych...” (Grochulska, 1967,
s. 154—155). W tym przepisie jako przedstawicieli
kupca wymienia sie komisantéow, furmanoéw oraz
poczte.

Po wojnach napoleonskich kongres wiedeniski

z 1815 1. polozyl kres istnieniu tego panistwa.
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Wielkie Ksiestwo Poznanskie
i Rzeczpospolita Krakowska

Po upadku Napoleona w rezultacie uchwat kon-
gresu wiedenskiego z 1815 r. zwycieskie mocar-
stwa, a rbwnocze$nie panstwa zaborcze, podjely
wiele decyzji wobec ziem polskich. Na ich podsta-
wie utworzono Krolestwo Polskie, Wielkie Ksie-
stwo Poznaiskie oraz Wolne, Niepodlegle i Scile
Neutralne Miasto Krakow i jego Okreg (Rzeczpo-
spolita Krakowska).

W czasie istnienia autonomii Wielkiego Ksie-
stwa Poznanskiego i Rzeczpospolitej Krakow-
skiej nie mialy one wlasnej polityki celnej i wlas-
nych taryf, gdyz zagwarantowano im wolno$¢ wy-
miany towarowej z partnerami funkcjonujgcymi
w przedrozbiorowych granicach Polski z 1772 1.
Tranzyt przez te terytoria takze byl zwolniony
z cel. W praktyce jednak zobowigzanie to nie zo-
stalo dotrzymane przez panstwa zaborcze.

Krakéw - na mocy konstytucji z 1833 r. — zo-
stat pozbawiony prawa do wolnego handlu (por.
Waschko, 1946, s. 9). Autonomia Krakowa zosta-
a utracona po powstaniu krakowskim. Formalnie
stalo sie tak na podstawie konwencji wiedenskiej
panstw zaborczych (,,opiekuiczych”) z 15 kwiet-
nia 1846 r., kiedy inkorporowano Krakéw do Au-
strii.

Prusy wiaczyly Wielkie Ksiestwo Poznafiskie do
swojego obszaru celnego. Po powstaniach wielko-
polskich z 1846 1. i 1848 1., rtdbwniez Wielkie Ksie-
stwo Poznariskie utracitlo swa autonomie. Jako
twor polityczny znikneto, gdy w konstytucji Prus
z 5 grudnia 1848 1. nie znalazl sie zapis o jego ist-

nieniu.
Krélestwo Polskie

Inna sytuacja miala miejsce w Krélestwie Pol-
skim, ktére zostalo utworzone decyzja kongresu
wiedenskiego w 1815 r. Krélestwo Polskie byto po-
Iaczone unia personalng z Imperium Rosyjskimz2.

Krolestwo Polskie posiadato wlasna (choé ba-

zujaca na rosyjskiej) taryfe celna, ktéra regulowa-

2 Ustawa Konstytucyjna Krolestwa Polskiego z 1815 1.
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fa handel towarami z ziemiami potozonymi poza
przedrozbiorowymi granicami panstwa polskie-
go. Jednak juz w 1819 r. granica celna miedzy Kr6-
lestwem Polskim a Imperium Rosyjskim zostata
zniesiona i wprowadzono wspdlng dla Krélestwa
i Rosji taryfe celng. Wkrotce, bo w 1822 r., auto-
nomia celna Krélestwa zostata przywrdcona i po
dyplomatycznych rozmowach Rosji z partnerami
zachodnimi, przede wszystkim z Prusami, przy-
jeta zostala nowa taryfa dla Krdlestwa Polskiego
(por. Buczek, 2016, s. 18 i nast.). Przetrwata ona do
1830 1., tj. do powstania listopadowego. Po zdla-
wieniu powstania listopadowego rozpoczat sie
proces unifikacji ustawodawstwa polskiego z ro-
syjskim. Taryfa celna z 1822 r. zostala zmieniona
na mniej korzystng dla przemystu polskiego. Osta-
tecznie nowaq taryfe celng dotyczaca handlu towa-
rami Krélestwa Polskiego z Imperium Rosyjskim
opublikowano w 1834 r. (Buczek, 2016, s. 63). Sy-
tuacja taka przetrwata do 1850 r., kiedy przyjeto
nowgq taryfe celng i nowe prawo celne, ktore zosta-
to wkomponowane w ustawodawstwo celne Impe-
rium Rosyjskiego (Buczek, 2016, s. 100). W regula-
cjach celnych Krolestwa Polskiego, podobnie jak
i we wczesniej funkcjonujacych na ziemiach pol-
skich, ale i w ustawodawstwie celnym Rosji, takze
funkcjonowaly normy regulujgce przedstawiciel-
stwo celne.

Rosyjskie tradycje regulacji przedstawiciel-
stwa celnego siegaja rzadéw cara Piotra I (La-
wrik, 2018a, s. 88 i nast.). Przetrwaly one, ewo-
luujac, do nowelizacji rosyjskiego prawa celnego
z 1819 1., czyli do czasu, kiedy istniato juz Krole-
stwo Polskie. To w tym dokumencie znalazl sie
specjalny rozdziat ,,0 pelnomocnictwach”, w kt6-
rym okre§lono prawa pelnomocnika, zakres, for-
me i okres pelnomocnictwa, jak rowniez procedu-
re jego przedlozenia organom celnym. W prawie
tym wskazano na specjalny rodzaj pelnomocni-
ctwa do realizacji formalnosci celnych: przedsta-
wiania zgloszen celnych, dokonywanie odpraw
celnych, sktadania skarg na decyzje organu celne-
go (Lawrik, 2018b, s. 505).

Dalsze uszczegbtowienie wzajemnych rela-
cji pelnomocnikéw kupcéw w relacjach z celni-
ctwem znalazlo sie w dekrecie rosyjskiego Sena-
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tu z 1821 r. ,,0 zezwoleniu wszystkim stanom na
przyjmowanie od kupcoéw, ktérzy maja prawo
handlu zagranicznego, pelnomocnictwa do wy-
pelnienia formalnosci celnych”. Waznym byto nie
tylko wyrazne dopuszczenie do udzielania takich
zezwolefi dla pelnomocnictw w sprawach cel-
nych, ale i dopuszczenie do ich wystawiania nie
tylko poddanym rosyjskim, ale i obcokrajowcom.
Wreszcie w 1825 r. na mocy decyzji Komitetu Mini-
strtdbw Imperium Rosyjskiego przyjeto Regulamin
,»O o0sobach zajmujgcych sie sprawami celnymi”.
W akcie tym wyodrebniono pelnomocnictwa ,,do
postepowania celnego” jako szczeg6lny rodzaj
pelnomocnictw. Pelnomocnictwo to wylgczalo
jednak udzielenia pelnomocnikowi prawa do pro-
wadzenia negocjacji czy tez wprost prowadzenia
dziatalno$ci handlowej przez pelnomocnika (La-
wrik, 2018b, s. 505).

W Kroélestwie Polskim dlugo brakowato wias-
nych, bezposrednich regulacji odnoszacych sie do
przedstawicielstwa w sprawach celnych. Legalna
mozliwos¢ korzystania z ustug posrednikéw cel-
nych pojawia sie dopiero w prawie celnym Krole-
stwa Polskiego z 1850 1.3, czyli w dwujezycznym
polsko-rosyjskim dokumencie Ustawa celna dla
Krolestwa Polskiego. W rozdziale poSwieconym
postepowaniu celnemu stwierdza sie, ze: ,,Przyby-
wajacy z towarem kupiec moze wnosi¢ clo, sam,
lub za posrednictwem osoby, ktérej wybor od nie-
go zalezy, i ktérej Komora narzuca¢ mu nie pra-
wa” (art. 363). W art. 365 za$, ze ,formularz de-
Kklaracji celnej organ wydaje wlaScicielowi towaru
albo jego pelnomocnikowi”. Natomiast w art. 446
wskazuje sie, ze w przypadku kiedy okaze sie, ze
»-.towar ulegl uszkodzeniu i do uzytku jest nie-
zdatny lub zdrowiu szkodliwy, nalezy nie pobie-
rajgc od niego clta wchodzacego, towar zniszczy¢
za zniesieniem sie z miejscowa Wtadza Policyjng
pod bacznym dozorem Komory, gdy wiasciciele
albo ich umocowani, ktérych o powodach wyma-
gajacych uiszczenia uprzedzi¢ nalezy, sami na to
zezwola, i zezwolenie podpiszg”. Podobnie norma
w art. 447 odwoluje sie do ,wlaScicieli towaru lub

ich umocowanych”.

3 Ustawa celna dla Krélestwa Polskiego z 1850 1.

Nr1(13) | lipiec 2022



Ewolucja instytucji przedstawicielstwa w sprawach celnych w Polsce

Stwierdzenia te jednoznacznie wskazujg na moz-
liwo$¢ korzystania przez kupcédw z ustug przedsta-
wicieli (,umocowani w sprawach celnych”) w re-
lacjach z organami celnymi. Wybor takich przed-
stawicieli byt dobrowolng decyzja mocodawcy
i nie mogt by¢ narzucany przez organy celne. Co
wiecej, zakres $wiadczonych przez przedstawicie-
la ustug, oprécz dokonywania zgloszen celnych,
mogl obejmowac takze oplacanie naleznosci cel-
nych oraz dokonywanie innych czynnosci wynika-
jacych z decyzji organ6w celnych.

Powyzsze regulacje utrzymaly sie zaledwie kil-
kanascie lat, poniewaz poprzez r6znego rodzaju
zmiany, takie jak rozw6j przemystu przetwérczego
zarbwno w Kroélestwie Polskim, jak i w Rosji oraz
dynamiczny rozwdj infrastruktury komunikacyj-
nej, zwlaszcza sieci kolejowej, postepowal proces
scalania terytorium z pozostalym obszarem Rosji.
Pociggato to za sobg proces konsolidacji i unifika-
cji ustawodawstwa celnego Krdlestwa Polskiego
z rosyjskim. Ostatecznie proces likwidacji ustawo-
dawstwa celnego Krélestwa Polskiego zostal za-
konczony w 1868 r. To wowczas, na mocy ukazu
Aleksandra II, zgodnie z art. 2 Dekretu Komitetu
Ustawodawczego w Krolestwie Polskim w Warsza-
wie ,,0 wprowadzeniu w Krélestwie Polskim cesar-
skiego prawa celnego” z dnia 7 (19) czerwca 1868 1.
prawo celne wydane wylgcznie dla Krélestwa Pol-
skiego w 1850 1. zostato anulowane#. W to miejsce,
zgodnie ze wskazanym dekretem ,,wszystkie urze-
dy administracyjne i sady w Krolestwie, przy roz-
patrywaniu probleméw celnych winny kierowaé
sie regulacjami zawartymi w Prawie celnym Impe-
rium wydanym w 1857 r.”5. Decyzja ta weszla w Zy-
cie w pazdzierniku 1868 r.

Gléwne instytucje postepowania celnego -
w tym i przedstawicielstwa celnego — funkcjonuja-
ce w rosyjskim prawie celnym z 1857 r. byly podob-
ne do rozwigzan w prawie celnym Krélestwa Pol-
skiego: instytucja przedstawiciela (dla zgtoszenia

4 Postanowienie o zatwierdzeniu Ustawy celnej
Cesarstwa w Krolestwie Polskim. 7(19) czerwiec 1868 r.
Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, T. 68, s. 315, art. 2.

5 Kodeks
z 1857 1. T. 6. Przepisy celne. Sankt Petersburg, 1857, w je-

Praw Imperium Rosyjskiego, wydanie

zyku rosyjskim.
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celnego towardéw ich wlaSciciel lub jego upowaz-
niony) zostata uwzgledniona w art. 689. Osoba nie-
piSmienna mogta powierzy¢ wypelnienie deklara-
cji celnej komu$ innemu, zgodnie z wlasnym wybo-
rem (art. 657), a w niektérych przypadkach urzad
celny sam wypelniat deklaracje celna (art. 658).

Przepisy odnoszgce sie do przedstawicieli cel-
nych zawierato tez prawo handlowe z 1903 .6 oraz
prawo celne z1904 1.1z 1910 1.

W prawie handlowym z 1903 r. (art. 47-54) do-
syé szczegblowo okreSlono zakres obowigzkow
przedstawiciela celnego. Do obowigzkéw przed-
stawiciela celnego nalezato, m.in.:

e podpisywanie i sktadanie deklaracji celnych
dla towaréw sprowadzanych z zagranicy lub
wypuszczanych za granice;

e odprawa celna importowanych towar6w
adresowanych do zleceniodawcy lub w imie-
niu zleceniodawcy wysylanych towarow;

e przyjecie towaru z urzedu celnego;

¢ dokonywanie zgloszen do procedur celnych,
zaznajamianie sie z decyzjami oraz sktada-
nie odwotan od nich i petycji;

e skladanie podpisow i gwarancji wymaga-
nych przepisami celnymi o tranzycie, a tak-
ze o skladowaniu i przewozeniu towaréw za-

granicznych do sktadu celnego.

Zgodnie z prawem handlowym z 1903 r., pelno-
mocnictwo do odprawy celnej musiato byé przy-
gotowane w okre$lonym formacie (art. 51) i praw-
nie posSwiadczone (art. 47). Organy celne byty
zobowigzane do kontroli przestrzegania ustano-
wionych pelnomocnictwem zakreséw uprawniefi
0sOb upowaznionych (art. 53). Pelnomocnictwa
byly skladane w urzedzie celnym i rejestrowane
w specjalnej ksiedze. Zgodnie z art. 49, kazda oso-
ba, ,,bez wzgledu na stan lub range, do ktorej nale-
Zy, zarbwno obywatele rosyjscy, jak i cudzoziem-
cy”, mogla mie¢ pelnomocnictwo do zatatwiania
spraw w urzedzie celnym.

Wylaczeni z tego prawa, na podstawie konflik-

tu interes6w, byli celnicy. Zakaz ten zostat zawarty

¢ Prawo handlowe z 1903 1., T. 11, cze$¢ 2, w jezyku ro-

syjskim.

Nr1(13) | lipiec 2022



Ewolucja instytucji przedstawicielstwa w sprawach celnych w Polsce

expressis verbis w art. 82 prawa celnego z 1904 1.
Na jego podstawie ,,zabraniano transakcji z kup-
cami oraz przyjmowania pelnomocnictw lub pro-
wizji celnych” (Lawrik, 2018b, s. 505-506). Oso-
by posiadajace pelnomocnictwa celne mogly by¢
jednak ich pozbawione w sytuacjach przewidzia-
nych prawem celnym. Dotyczylo to sytuacji zwia-
zanych z naduzyciami popelnionymi przez nich
przy wykonywaniu niektérych postepowan cel-
nych. W prawie celnym z 1904 r. w art. 1097 wska-
zano na to, ze spedytorzy, agenci komisyjni i pel-
nomocnicy handlowi mogg zosta¢ czasowo pozba-
wieni prawa uzywania pelnomocnictwa celnego
na okres od jednego do szeSciu miesiecy albo na
zawsze, za Swiadome, wielokrotne dostarczanie
nieprawdziwych informacji organom celnym do-
tyczacych jakosci lub ilosci towaréw, celowo na-
ruszajacych przepisy celne przy skladaniu celo-
wo btednych faktur zwigzanych z odprawg celng
towaru lub w zlej wierze wykonania dyspozycji
wynikajacych z pelnomocnictwa (Lawrik, 2018b,
S. 506).

Wazng role odgrywali notariusze, Kktorzy
wykonujac zwykle czynnosci notarialne, byli
globwnym gwarantem ochrony prywatnych inte-
resOw kupcoéw. Dzieki notariuszom stosunkowo
sprawnie funkcjonowal prawny mechanizm re-
prezentacji handlowej i celnej. Sporzadzajac pel-
nomocnictwo, notariusz byt zobowigzany do usta-
lenia toZzsamo$ci pelnomocnika i jego zdolnoSci
do czynnosci prawnych, do poSwiadczania auten-
tycznoSci podpisu mocodawcy, wiernosci odpi-
sow i do wpisu pelnomocnictwa do rejestru. No-
tariusze SciSle przestrzegali procedury wydawania
pelnomocnictw, co zapewnialo legalno$é¢ dziatan
przedsiebiorcow za posSrednictwem pelnomocni-
koéw celnych.

Dalszy proces rozwoju rosyjskiego, podobnie
jak i pozostalych zaborcow, prawa celnego zostat
zatrzymany przez I wojne Swiatowa. Jej rezultaty
doprowadzily do wyzwolenia Polski spod zabo-
réw i rozpoczecia tworzenia narodowego, auto-
nomicznego, cho¢ uwzgledniajgcego osiagniecia
— przede wszystkim przedwojennego rosyjskiego
ustawodawstwa celnego — zardwno taryfy celnej,

jak i prawa celnego.
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Przedstawicielstwo celne
w polskim ustawodawstwie
celnym okresu
miedzywojennego

Odzyskanie niepodlegltosci przez Polske w 1918 1.,
po 123 latach rozbioréw, bylto zwigzane z koniecz-
noscig ksztaltowania wlasnego, narodowego usta-
wodawstwa, w tym i celnego. Nowe panstwo,
ktore objelo polskie czesci sktadowe panstw za-
borczych, zr6znicowane zardwno pod wzgledem
rozwoju spoteczno-politycznego, jak i gospodar-
czego, z roznymi systemami prawnymi, w tym
i regulacjami celnymi, musialo podja¢ wysiltek
ich ujednolicenia. Na pierwszy plan wysuneta
sie kwestia ochrony gospodarczej, w szczeg6lno-
Sci ochrona taryfowa jako najbardziej przejrzysta
i latwa do stosowania zaréwno przez biznes, jak
i urzedy celne.

Mlode panstwo odziedziczyto po wladzach za-
borczych kilka taryf celnych. Jak wskazywat Krzy-
wicki (1928, s. 6), jeden ze wspottworcow dwczes-
nej polskiej polityki celnej oraz pierwszej polskiej,
autonomicznej taryfy celnej, porozbiorowe taryfy
celne byly ,,stosowane réwnoczeSnie na rozmai-
tych odcinkach granicy celnej, stwarzaly sytuacje,
ktorej utrzymanie na dluzsza mete bylo nie do po-
my$lenia; na kazdym odcinku granicy celnej dzia-
laly odrebne przepisy, rdzne, czesto sprzeczne ze
sobg zakazy, w przeciwnym kierunku dzialajgce
stawki celne...”. W istniejgcej sytuacji, jak podkre-
§lat ten autor, ,,nalezalo za wszelka cene dazy¢ do
ujednostajnienia ustawodawstwa celnego, odkla-
dajac na plan dalszy przystosowanie tego ustawo-
dawstwa do potrzeb gospodarczych kraju. Tq dro-
gg poszedt rzad polski, gdy w dniu 26 maja 1919 1.
Rada Ministrow upowaznila Ministra Skarbu do
zastosowania na catym obszarze celnym Rzeczy-
pospolitej Polskiej ostatniej, stosowanej przed
wojna, autonomicznej taryfy rosyjskiej (z r. 1903)”
(Krzywicki, 1928, s. 6). Powodem jej przyjecia
bylo — cytujac dalej Krzywickiego (1928, s. 6) —
»-.2e do taryfy rosyjskiej przystosowala sie naj-
wieksza i najwiecej uprzemystowiona dzielnica
Polski. Poza tym byla to taryfa najwiecej protek-

cyjna (w stosunku do przemystu i wydawato sie,
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ze dzwigajacy sie z ruiny wojennej przemyst od-
rodzonej Polski znajdzie w niej najlepsza ochrone
przed konkurencja zagraniczng”.

Na przestrzeni roku 1920 weszlto w zycie kilka
waznych aktéw prawnych z zakresu prawa celne-
go. Dokument Rozporzadzenie Ministrow Skarbu
oraz Przemystu i Handlu z dnia 4 listopada 1919 1.
o taryfie celnej” ustanawial nowa polska taryfe
celng i znoszgc wszystkie taryfy celne zaborcow,
jednoczes$nie zachowywat ich regulacje dotycza-
ce sankcji za naruszenia przepiséw celnych (por.
§ 17). W przepisach wykonawczych8 do tego roz-
porzadzenia, w § 7 zatytutowanym ,,.Deklarowanie
towar6w” stwierdza sie m.in., Ze: ,,Deklaracje cel-
ng ma zlozy¢ uprawniony do rozporzadzania to-
warem”. Za uprawnionego do rozporzadzania to-
warem uwaza sie ,,...bezposredniego posiadacza
towaru lub tego, kto swoje uprawnienie do rozpo-
rzagdzania towarem udowodni wykupionym listem
kolejowym, listem przewozowym, morskim li-
stem przewozowym (connessement), listem skla-
dowym lub prawomocng cesjg”. W obu omawia-
nych dokumentach nie ma wiec nawigzania do in-
stytucji przedstawicielstwa celnego. Zagadnienie
to znalazlo odzwierciedlenie w dwoch nastepnych
aktach prawnych.

W Rozporzadzeniu Ministra Kolei Zelaznych
z dnia 26 stycznia 1920 r. w sprawie przepiséw ko-
lejowych ajencji celnych postanowiono (§ 1), ze
»przy urzedach celnych na stacjach granicznych
i wewnetrznych Ministerstwo Kolei Zelaznych two-
rzy — w miare potrzeby — ajencje celne, za posred-
nictwem ktérych urzedy kolejowe porozumiewaja
sie z urzedami celnymi we wszelkich sprawach,
zwigzanych z zalatwieniem wszelkich formalno-
Sci celnych przy przywozie, wywozie, i przewo-
zie”. Dokument ten szczegbétowo regulowat zakres
dziatalnosci kolejowych ajencji celnych. Zgodnie
z nim, w enumeratywnie okreSlonych przypad-
kach, ajencje byly zobowigzane — w zastepstwie
stron — do zalatwiania wszelkich formalnosci cel-

7 Rozporzadzenie Ministrtébw Skarbu oraz Przemy-
stu i handlu z dnia 4 listopada 1919 r. o taryfie celnej,
Dz.U. z 1919 1. nr 95, poz. 510.

8 Przepis wykonawczy do rozporzadzenia o taryfie cel-

nej z dnia 4 listopada 1919 1., Dz.U. z 1919 1. nr 95, poz. 511.

Analizy i Studia CASP

nych, akcyzowych, policyjno-sanitarnych i czyn-
noSci ekspedycyjnych przy rewizji celnej towarow
i bagazu, tak bedacych w drodze, jak i po nadej-
§ciu ich do miejsca przeznaczenia (§ 2).

Sprawy w relacjach z urzedem celnym mogly
by¢ zalatwiane wylgcznie przez urzednikéw ko-
lejowych ajencji celnych (§ 3), a na stacjach, na
ktérych nie byto kolejowych ajencji celnych, czyn-
nosci te musieli wykonywac¢ funkcjonariusze ko-
lejowi upowaznieni przez Dyrekcje Kolei Pafistwo-
wych. Osoby te przed przystapieniem do wykony-
wania czynnosci zwigzanych z relacja z urzedem
celnym sktadaly przysiege, taka jak funkcjonariu-
sze skarbowi (§ 14).

Ajencja celng zarzadzal kierownik i w czasie
jego nieobecnoSci jego zastepca (§ 15). Zgodnie
z zapisami § 17, kolejowa ajencja celna podlega-
1a bezposrednio Wydziatowi Taryfowo-Przewozo-
wemu wlaSciwej Dyrekcji, a kierownikiem ajencji
mbgt by¢ mianowany tylko urzednik, ktory przez
jaki$ czas byl deklarantem celnym. Deklarantem
natomiast moglt by¢ mianowany kazdy urzednik,
ktory ukonczyt kursy celnictwa lub ztozyt egzamin
przed komisjg kwalifikacyjng ze znajomoSci prze-
pisow celnych i kolejowych, zastosowania tary-
fy celnej do towaréw oraz ogblnego towaroznaw-
stwa. Komisje egzaminacyjng tworzyli przedsta-
wiciele Wladzy Skarbowej i Dyrekcji Kolejowej.
Wskazane wymagania nie odnosity sie jednak do
tych os6b, ktére zajmowaly stanowiska kierow-
nikéw lub deklarantéw w ajencjach kolejowych
w jednym z bylych zabor6ow.

Pod koniec roku 1920 weszto w zycie Rozporza-
dzenie Ministra Skarbu w przedmiocie dopuszcze-
nia przedsiebiorstw ekspedycyjnych do posred-
nictwa w zalatwianiu formalnosci celnych. Akt
ten zawieral wiele wymogdéw, ktorych spelnienie
umozliwiato wydanie specjalnego pozwolenia Mi-
nisterstwa Skarbu na prowadzenie przez przed-
siebiorstwo ekspedycyjne dzialalnoSci polegaja-
cej na poSrednictwie zawodowym w zalatwianiu
formalnosci celnych. Funkcje posrednikéw mogli
peli¢ przedsiebiorcy prowadzacy taka dzialal-
nos¢ zardwno jako osoby fizyczne, jak i spotki.

Pozwolenie mogto zosta¢ wydane tylko peino-

letnim i nieposzlakowanym obywatelom polskim
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na podstawie ich wnioskéw. We wniosku musiat
sie znalez¢, m.in. ,,dowod fachowego uzdolnienia,
nabytego przez co najmniej piecioletnig praktyke
w wspblpracownictwie w domach handlowych,
przewaznie komisowo-ekspedycyjnych” (art. 2
pkt 5¢).

W przedsiebiorstwach spedycyjnych formalno-
§ci celne mogli zalatwiac jedynie ich upowaznie-
ni pelnomocnicy na podstawie pozwolenia wy-
danego przez urzad celny. Pelnomocnik, zgodnie
z art. 12, powinien:

e by¢ pelnoletnim i nieposzlakowanym oby-

watelem polskim oraz

e posiada¢ wyksztalcenie w zakresie szkoly

Sredniej publicznej.

Ten ostatni warunek nie musiat by¢ spelniony
w sytuacji, kiedy dana osoba legitymizowala sie
»fachowym uzdolnieniem, nabytym najmniej pie-
cioletnig praktykg w domach komisyjno-ekspedy-
cyjnych”. Podobne kryteria mogly by¢ stosowane
w odniesieniu do bylych pafistwowych urzedni-
kéw celnych i bylych funkcjonariuszy kolejowych
agencji celnych. Pozwolefi na ich dzialalnosé
w charakterze pelnomocnika celnego udzielato
Ministerstwo Skarbu. Mozna je bylo uzyskac¢ jed-
nak nie p6zniej niz po trzech latach od opuszcze-
nia stuzby (art. 12). Pozwolenia takie mialy waz-
noé¢ trzech lat i mogly by¢ odnowione (art. 13).
Pozwolenia, zarbwno w odniesieniu do przedsie-
biorstw spedycyjnych, jak i w odniesieniu do pet-
nomocnikéw, mogly w szczegblnych przypadkach
naruszenia prawa zosta¢ cofniete, niezaleznie od
wszczecia postepowania karnego (art. 14).

Jak wida¢, oméwione wymagania przypomina-
ja niektére wymagania stawiane wspolczesnym
agencjom i agentom celnym, zwlaszcza tych z Pra-
wa celnego z 1989 1. oraz Kodeksu celnego z 1997 1.

Ostatnim, z serii celnych aktéw prawnych wy-
danych w 1920 1., bylo Rozporzadzenie Ministra
Skarbu z dnia 13 grudnia 1920 r. 0 postepowaniu
celnem, ktére zawieralo obszerne przepisy doty-
czgce postepowania celnego w przywozie, wywo-
zie oraz przewozie i przekazywaniu towaréw oraz
ruchu podréznych, odpraw warunkowych, skila-

dow celnych itd.
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Proces ksztaltowania polskiego ustawodawstwa
celnego w okresie miedzywojennym zakonczyt
sie wraz z przyjeciem Rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r.
o prawie celnem. W akcie tym zostaly m.in. okres-
lone podstawowe standardy dotyczace instytucji
przedstawicielstwa celnego. Zagadnienia dotycza-
ce agentow celnych, agencji celnych oraz sktadow
celnych w Prawie celnym z 1933 r. oraz w przepi-
sach wykonawczych do tego prawa omowit Woz-
niczko (1999, s. 139-140).

Zgodnie z art. 37, zgloszenie celne mogla zlo-
zy¢ tylko osoba uprawniona do rozporzadzania
towarem, to jest osoba, ktéra miala towar w bez-
po$rednim wtadaniu, lub osoba, ktéra udoku-
mentowala swoje prawo rozporzgdzania towarem.
Z kolei osoba uprawniona do rozporzadzania to-
warem mogla do zgloszenia celnego upowaznié:
a) agenta celnego lub agencje celna, b) pracowni-
ka pozostajacego u niej w statlym stosunku stuzbo-
wym, jezeli osoba uprawniona prowadzita przed-
siebiorstwo, dla ktoérego towar byl przeznaczony
lub przezehn wywozony, c) inng osobe, jezeli towar
nie jest przeznaczony na handel. Osoba uprawnio-
na do rozporzadzania towarem powinna byta dla
swojego pracownika uzyska¢ zezwolenie urzedu
celnego do zatatwiania formalnosci celnych w jej
zastepstwie. Urzad celny mogt zezwolenie wedlug
swojego uznania cofngé.

Uprawnienia i obowigzki agentdéw celnych zosta-
1y opisane w art. 38 ust. 1—7. Kto chcial zawodowo
lub zarobkowo zalatwiaé¢ formalnosci celne przy
odprawach w urzedzie celnym w zastepstwie 0s6b
uprawnionych do rozporzadzania towarem powi-
nien byl uzyska¢ osobng koncesje. Kto koncesje
uzyskal, byt agentem celnym. Koncesje — na okres-
lony czas — wydawal Minister Skarbu wedtug swe-
go uznania, na warunkach przez niego ustalonych.
Minister Skarbu mo6gl wydang koncesje zawiesi¢
lub cofnagé w przypadku ujawnienia naduzycia po-
pelnionego przez agenta celnego lub jego peino-
mocnikéw (lub tez uczestnictwa w naduzyciu) lub
w przypadku szkodliwej dzialalno$ci agenta celne-
go lub jego pelnomocnikéw dla Skarbu Panistwa.
Do utworzenia przez agenta filii przy innym urze-
dzie celnym byla potrzebna osobna koncesja.
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Agenci celni mogli zalatwia¢ formalnosci cel-
ne bez przedstawiania pisemnego zlecenia osoby
uprawnionej do rozporzadzania towarem. Mogli
tez — za zezwoleniem odpowiedniego urzedu cel-
nego — powierzy¢ wykonywanie swoich czynno-
Sci pracownikom pozostajacym u nich w stalym
stosunku stuzbowym. Urzad celny mogt pracow-
nikom cofng¢ zezwolenie wedlug swego uznania.
Biura agentéw celnych, jak réwniez prowadzone
przez nich ksiegi, rejestry i dokumenty podlegaly
kontroli wtadz celnych. Agenci celni za zatatwianie
formalnosci celnych i czynnosci ekspedycyjnych
nie mogli pobieraé oplat wyzszych od stawek mak-
symalnych zatwierdzanych przez Ministra Skarbu.

Agencjom celnym zostal posSwiecony art. 39.
Zgodnie z ust. 1 tego artykulu, publiczne przed-
siebiorstwa, prowadzgce przewozy przez granice
celng, byly zobowigzane — na zgdanie wladz cel-
nych — do utrzymywania przy urzedach celnych
agencji celnych, powotanych do zatatwiania for-
malnosci celnych i innych w zastepstwie o0s6b
uprawnionych do rozporzadzania towarem. Na
mocy ust. 2 tegoz artykulu, agencje celne mogly
dziala¢ i zalatwia¢ formalno$ci celne badz z upo-
waznienia osoby uprawnionej do rozporzadzania
towarem, badz z urzedu bez jej upowaznienia,
przy czym zakres dzialalnoSci agencji okresla-
ly osobne przepisy wydawane przez wilaSciwych
ministrbw w porozumieniu z Ministrem Skarbu.
I wreszcie w ust. 3 art. 39 stwierdza sie, ze: ,,Za-
fatwianie formalnosci celnych przez przedsiebior-
stwa przewozowe nie we wlasnym zarzadzie i nie
przez swych pracownikéw, wymaga uzyskania po-
zwolenia Ministra Skarbu, udzielanego z zastoso-
waniem postanowien artykutu 38”.

W czesci piatej zatytulowanej ,,Postepowanie
celne”, w rozdziale pierwszym ,,Przepisy ogolne”
art. 35 ust. 2 stanowi, ze w przypadku braku de-
klaracji celnej nadawcy obowigzanym do sporza-
dzenia zastepczej deklaracji celnej jest przewoz-
nik. Natomiast zgodnie art. 36 ust. 5 sporzadzenie
takiego dokumentu, niezgloszone w przepisanym
terminie przez wilasciciela towaru, cigzy na zarza-
dzie magazynu celnego. Z przepiséw tych wynika,
ze zardbwno przewoznik, jak i zarzad magazynu
celnego pehnili role przedstawicieli z urzedu.

Analizy i Studia CASP

Do przedwojennych rozwigzan przedstawiciel-
stwa celnego nawigzaly dopiero regulacje przyjete
w okresie transformacji ustrojowe;j.

Przedstawicielstwo celne
w regulacjach
Polski Ludowej

W pierwszych latach po wojnie powstato kil-
ka aktdbw prawnych, ktoére dotyczyly spraw cel-
nych, takich jak np. Zarzadzenie Ministra Skarbu
z dnia 16 maja 1949 r. o odraczaniu wplaty nalez-
nosci celnych i innych, przypadajacych od towa-
réw, zgloszonych do odprawy celnej przez ajencje
celne Polskich Kolei Panstwowych, Dekret z dnia
26 pazdziernika 1950 r. 0 zobowigzaniach podat-
kowych, ktéry obejmowat réwniez naleznosci cel-
ne, oraz Ustawa z dnia 14 lutego 1952 r. 0 ustroju
i zakresie dzialania administracji celnej. Z wej-
Sciem w zycie tej ustawy utracily moc dwa artyku-
ly prawa celnego z 1933 1., dotyczace zarzadu cet
(art. 6) oraz osobnych optat za niektére czynno-
Sci (art. 44), natomiast przedwojenne prawo celne
z 1933 1. jako calo$¢ utracito moc dopiero 1 marca
1962 1., kiedy weszta w zycie Ustawa z dnia 14 lipca
1961 r. Prawo celne. W tym niewielkim, zaledwie
5-stronicowym akcie prawnym, w rozdziale ,,Zgto-
szenie towaru do odprawy celnej; przekazanie to-
waru celnego” znalazly sie tez krétkie regulacje
dotyczace przedstawicielstwa celnego.

W art. 32 stwierdzono, Ze ,,publiczne przedsie-
biorstwa trudnigce sie przewozem towaréw przez
granice panstwowg oraz przedsiebiorstwa spedy-
cyjne obowigzane sg na zadanie administracji cel-
nej dokonywaé czynnoéci zwigzanych z odprawg
i zalatwiaé¢ formalnosci celne”.

Zgodnie z art. 33 ust. 1, towar celny mogt byé
zgloszony do odprawy:

e przez osobe, w ktorej posiadaniu sie znaj-
dywat, lub przez osobe, ktéra wykazata do-
kumentami swe prawo rozporzadzania nim
(strona),

e zupowaznienia strony — przez przedsiebior-
stwo publiczne trudnigce sie przewozem to-

warbw przez granice panstwowa lub przed-
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siebiorstwo spedycyjne oraz — z upowaz-
nienia kapitana statku przez uprawnionego
poérednika okretowego (przedsiebiorstwo
maklerskie),

e w szczegblnych przypadkach przewidzia-
nych w przepisach wykonawczych przez
pelnomocnika strony innego niz wskazany
w pkt 2.

Wedtug regulacji zawartej w ust. 2 art. 33 ,towar
celny nie zgloszony do odprawy przez strone lub
jej pelnomocnika, zglasza z urzedu przewoznik,
a jezeli towar ztozono w magazynie celnym — za-
rzad magazynu. Zglaszajacy z urzedu nie ma obo-
wiazku dolgczenia pozwolenia na przywoéz lub
wywoz towaru”.

W przepisach wykonawczych, czyli w Rozporza-
dzeniu Ministra Handlu Zagranicznego z dnia 17 lu-
tego 1962 1. w sprawie kontroli celnej i postepowa-
nia celnego doprecyzowano (por. § 26 ust. 1, ust. 3),
ze w razie zgloszenia towaru do odprawy celnej
z upowaznienia strony, publiczne przedsiebiorstwa
przewozowe i spedycyjne uczestniczace w postepo-
waniu celnym, sg obowigzane do wykonywania
wszelkich czynnosci, do ktérych jest zobowigzana
strona, a zwlaszcza do dostarczania dokumentow
potrzebnych w postepowaniu celnym, uiszczania
naleznosci celnych i podejmowania towaréw po
odprawie celnej. Ponadto, przedsiebiorstwa te po-
winny do urzedu celnego przekaza¢ imiona i na-
zwiska pracownikéw delegowanych do uczestni-
ctwa w postepowaniu celnym.

Reasumujac, w Prawie celnym z 1961 r. zacho-
wano mozliwo$¢ korzystania z przedstawicielstwa
w postepowaniu celnym, przy czym z upowaznie-
nia strony mogty dziata¢ tylko publiczne przedsie-
biorstwa przewozowe i spedycyjne. Z urzedu dzia-
tali przewoznik i zarzad magazynu celnego.

Prawo celne z 1961 1. przetrwalo do 1 lipca 1975 1.,
kiedy weszla w zycie Ustawa z 26 marca 1975 1.
Prawo celne. To w tym akcie zwigzanym z okre-
sem rozwinietego systemu gospodarki central-
nie planowanej, cho¢ z pojawiajacymi sie w co-
raz wiekszym zakresie — poza rzemiostem i rolni-
ctwem indywidualnym — elementami gospodarki

rynkowej, jednoznacznie potwierdzono panstwo-
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wy monopol na miedzynarodowy handel towa-
rowy. Znalazlo to wyraz w art. 3, w ktérym doko-
nano prawnego podziatu na tzw. handlowy obrét
towarowy z zagranicg i niechandlowy obrét towa-
rowy z zagranicg. Znaczenie tych kategorii byto
zaprzeczeniem ich materialnej istoty, poniewaz
zgodnie z definicja zawartg w ust. 1 tego artyku-
hu: ,,Handlowym obrotem towarowym z zagranicg
jest przywoz towaréw z zagranicy, jak rdbwniez ich
wywoz za granice, wykonywany w celu realizacji
narodowych planéw rozwoju w dziedzinie handlu
zagranicznego przez jednostki gospodarki uspo-
tecznionej lub przez osoby nie bedgce jednostka-
mi gospodarki uspotecznionej okreSlone przez Mi-
nistra Handlu Zagranicznego i Gospodarki Mor-
skiej”. Natomiast definicje obrotu niehandlowego
podawat ust. 2: ,,0br6t towarowy z zagranica do-
konywany w innych wypadkach lub przez inne
jednostki oraz osoby niz okreSlone w ust. 1 jest
niehandlowym obrotem towarowym z zagranicg”.

W ten spos6b handel miedzynarodowy realizo-
wany w ramach Rady Wspotpracy i Pomocy Gospo-
darczej, bazujacy na wieloletnich planach wymia-
ny towarowej opartej najpierw na rozliczeniach
clearingowych, a potem tzw. cenach kroczacych,
w praktyce bardziej byl wymiang barterowa niz
handlem wolnorynkowym. To wlasnie prywatny
biznes, w tym i przedsiebiorstwa z udzialem ka-
pitatu zagranicznego (tzw. przedsiebiorstwa po-
lonijne), raczkujacy w 6wczesnych warunkach,
oraz prywatny handel os6b fizycznych, mimo r6z-
norodnych utrudniefi — od paszportowych po de-
wizowe — byl prowadzony na tradycyjnych warun-
kach rynkowych.

W zakresie przedstawicielstwa celnego w zasa-
dzie powtoérzono regulacje Prawa celnego z 1961 1.
W Prawie celnym z 1975 r. przepisy te zostaly uje-
te w art. 33, 34, 42. Sprecyzowano je w akcie wy-
konawczym, czyli Rozporzadzeniu Ministra Han-
dlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej z dnia
25 czerwca 1975 r. w sprawie kontroli celnej i po-
stepowania celnego.

Do uczestnictwa w postepowaniu celnym byty
obowigzane trudnigce sie przewozem przez grani-
ce publiczne przedsiebiorstwa przewozowe i spe-
dycyjne oraz zarzady portéw morskich, rzecznych
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i lotniczych. Wsr6d obowigzkow, jakie te przed-
siebiorstwa powinny realizowaé, byt wymienio-
ny obowigzek zglaszania towaréw z urzedu do od-
prawy celnej oraz obowigzki wykonywane w razie
zgloszenia towar6w do odprawy celnej z upowaz-
nienia osoby uprawnionej (tj. osoby, w ktorej po-
siadaniu znajduje sie towar, lub osoby, ktéra wy-
kaze swoje prawo do rozporzadzania towarem):
wykonywanie wszelkich czynnosci cigzacych na
zglaszajacym, a zwlaszcza dostarczanie doku-
mentéw potrzebnych w postepowaniu celnym,
uiszczanie naleznosci celnych i podjecie towarow
po odprawie celnej. Zgloszenie towaru do odpra-
wy celnej z urzedu nie pozbawialo osoby upraw-
nionej prawa do udzialu w dalszym postepowa-
niu. Przedsiebiorstwa byly zobligowane do wy-
znaczenia, w porozumieniu z urzedem celnym,
pracownikéw uprawnionych do zglaszania towa-
réw do odprawy celnej. Wyjatkiem bylo specyficz-
ne, monopolistyczne w tamtym czasie pafistwowe
przedsiebiorstwo ustug pocztowych — Polska Po-
czta, Telegraf i Telefon (por. § 24 i § 25 Rozporza-
dzenia).

W § 26 ust. 1 enumeratywnie zostaly wymienio-
ne osoby uprawnione do zgtaszania towaru do od-
prawy celnej, osobno dla przywozu i dla wywozu
towaréw, przy czym w handlowym obrocie towa-
rowym z zagranicg (§ 26 ust. 2) za osobe upraw-
niong do zgloszenia towaru do odprawy celnej
uwazano przedsiebiorstwo handlu zagranicznego
lub inne jednostki gospodarki uspotecznionej lub
osoby niebedgce jednostkami gospodarki uspo-
tecznionej okreSlone przez Ministra Handlu Za-
granicznego i Gospodarki Morskiej, gdy wykazaty
swoje prawo do rozporzadzania towarem. Osoby
wymienione w § 26 mogly upowazni¢ do zglosze-
nia towaru do odprawy celnej:

e w handlowym obrocie towarowym z zagra-
nica — publiczne przedsiebiorstwa przewo-
zowe i spedycyjne trudnigce sie przewozem
towardw przez granice oraz przedsiebior-
stwa nadajgce dany towar do eksportu lub
odbierajgce przeznaczony dla nich towar
z importu,

e w niehandlowym obrocie towarowym z za-
granica — kazda osobe (por. § 27).
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We wspomnianych regulacjach, $ciSle zwigza-
nych z monopolem panstwowym na miedzynaro-
dowy obrét towarowy, trudno méwi¢ o wystepo-
waniu przedstawicielstwa celnego w dzisiejszym
rozumieniu. Caly miedzynarodowy handlowy ob-
rot towarowy, ktoéry w istocie prezentowat niemal
100 procent miedzynarodowych obrotéw towa-
rowych éwczesnej Polski, poza tzw. obrotem nie-
handlowym, byt obstugiwany zar6wno od strony
celnej, jak i transportowej, finansowej, spedycyj-
nej etc. przez panstwowe jednostki gospodarcze,
tzw. centrale handlu zagranicznego lub biura han-
dlu zagranicznego, takie jak np. Animex, Centro-
mor, Ciech, Coopexim, Elektrim czy Navimor.

Sytuacja ulegla radykalnej zmianie dopie-
ro w poczatkach transformacji ustrojowej z kon-
ca lat osiemdziesigtych XX wieku. Zmiany stra-
tegii gospodarczej, rozpoczecie odchodzenia od
gospodarki centralnie planowanej i przechodze-
nie do systemu gospodarki rynkowej — cho¢ for-
malnie zapisanej w art. 20 Konstytucji RP z 1997 1.
jako ,spotecznej gospodarki rynkowej” — wig-
zaly sie z przyjeciem kilku waznych ustaw w la-
tach 1988-1989. Zmiany zostaly zapoczatkowane
przez rzad M.F. Rakowskiego Programem Konso-
lidacji Gospodarki Narodowej. W jego ramach zo-
stala uchwalona m.in. Ustawa z dnia 23 grudnia
1988 1. 0 dzialalnoSci gospodarczej. Zlikwidowa-
la ona monopol panstwowego handlu zagranicz-
nego (art. 53 pkt 13), co pozwolilo na gwattowny
rozwoj miedzynarodowych obrotéw towarowych
prowadzonych przez osoby fizyczne i drobnych
przedsiebiorcow.

Przedstawicielstwo w prawie
celnym okresu transformacji
ustrojowej

Dalsza liberalizacja stosunkéw gospodarczych,
w tym i miedzynarodowych obrotéw towarowych
z zagranica, byla zwigzana juz z tzw. planem Bal-
cerowicza. W 1989 1. Sejm przyjat kolejny pakiet
ustaw majgcych prowadzi¢ do rynkowych stosun-
kéw gospodarczych w naszym kraju i umozliwié

swobodng dzialalno$¢, takze w sferze handlu mie-
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dzynarodowego. Wéréd nich byla Ustawa z dnia
28 grudnia 1989 r. Prawo celne, ktéra wprowadza-
la jednakowe dla wszystkich podmiotéw gospo-
darczych zasady postepowania celnego.

Po likwidacji monopolu pafistwa na handel za-
graniczny, powstawato duzo firm eksportowo-im-
portowych, ktére wymagaly wsparcia w zalatwia-
niu skomplikowanych procedur celnych. Taka
role pehily agencje celne. Juz w tekScie ogloszo-
nym Prawa celnego z 1989 r. znalazl sie przepis,
ktory zobowigzywal przewoznikow lub spedyto-
réw przewozacych towary celne, na zadanie orga-
néw celnych, do utworzenia i utrzymywania przy
okreSlonych urzedach celnych, agencji celnych
powotlanych do zatatwiania formalnosci celnych
na zlecenie podmiotéw dokonujgcych obrotu to-
warowego z zagranica (art. 74 pkt 1). KilkanaScie
miesiecy p6zniej, Prawo celne z 1989 r. zostalo
uzupelnione m.in. o rozdziat 8a w catosci poswie-
cony agencjom celnym oraz o definicje agencji cel-
nej. Zgodnie z art. 2 pkt 17 Prawa celnego z 1989 1.,
»agencja celna” oznaczala osobe fizyczng lub oso-
be prawng oraz jednostke organizacyjng niepo-
siadajacg osobowosci prawnej, ktéra uzyskata ze-
zwolenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet (GUC) do
podejmowania czynnosci przed dyrektorem urze-
du celnego za podmiot dokonujgcy obrotu towaro-
wego z zagranicg, na zlecenie i w granicach upo-
waznienia tego podmiotu. Warunki funkcjonowa-
nia agencji celnej przedstawiono w rozdziale 8a
(art. 116—118f). Agencja celna byla uprawniona do:

e skladania zabezpieczen majgtkowych,

e przygotowywania niezbednych dokumen-
téw do odprawy celnej i dokonywania zgto-
szenia celnego,

e badania towaréw i pobierania ich prébek
przed dokonaniem zgloszenia celnego,

e uiszczania nalezno$ci celnych,

e podejmowania towaréw po dokonaniu od-
prawy celnej,

e skladania innych wnioskéw przewidzianych

W ustawie.
Dzialalno$¢ agencji wymagata zezwolenia pre-

zesa GUC, ktory mogt go udzieli¢ osobie fizycz-

nej, osobie prawnej lub jednostce organizacyj-
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nej nieposiadajacej osobowosci prawnej, majacej
miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium
RP, nieprowadzacej innej — z wyjatkiem dziatal-
nosci przewozowej lub spedycyjnej — dzialalno-
Sci gospodarczej i majacej odpowiednie warunki
do prowadzenia agencji celnej (Wyrok NSA z 15. 2.
1992, VSA 1755/92 za Chromicki, 1997, s. 98-99).
Ponadto, wymagane byto zloZenie zabezpieczenia
na pokrycie roszczen z tytulu odpowiedzialnoSci
za dzialalno$¢ agencji. Szczegbly na temat sktada-
nia zabezpieczen okre$lato Rozporzadzenie Mini-
stra Wspbtpracy Gospodarczej z Zagranicg z dnia
12 grudnia 1991 r. w sprawie rodzaju i wysokosci
zabezpieczenia roszczen z tytutu odpowiedzialno-
Sci za czynnoSci agencji celnej. Tworzenie i utrzy-
mywanie magazynu celnego wymagato zgody dy-
rektora urzedu celnego.

Agencja celna miala obowiazek zapewnie-
nia wykonywania przez nig czynnoSci przez oso-
by niekarane za przestepstwo popelione w celu
osiggniecia korzysci majatkowej oraz posiadaja-
ce kwalifikacje potwierdzone egzaminem zdanym
przed komisjg kwalifikacyjng. Sposéb powotywa-
nia komisji egzaminacyjnej i przeprowadzania
egzaminu dla os6b ubiegajgcych sie o prawo do
wykonywania czynnosci agencji celnej okreslato
Rozporzadzenie Ministra Wspdlpracy Gospodar-
czej z Zagranica z dnia 12 grudnia 1991 r. w spra-
wie sposobu powolywania komisji egzaminacyjnej
i przeprowadzania egzaminu kwalifikacyjnego dla
0sOb ubiegajacych sie o prawo do wykonywania
czynnosSci agencji celnej oraz wysokosci oplat eg-
zaminacyjnych. Komisje egzaminacyjng powoly-
wat prezes GUC, a zdajacy — po zdaniu (ptatnego)
egzaminu kwalifikacyjnego — otrzymywal odpo-
wiednie zaSwiadczenie. Ewidencje za$wiadczen
prowadzit GUC, przy czym osoba, ktéra zdala eg-
zamin z wynikiem pozytywnym i nie podjeta czyn-
nosci objetych zakresem dzialania agencji celnych
w ciaggu trzech lat, byla zobowigzana do ponow-
nego zdania egzaminu. Prawo celne z 1989 r. nie
zawierato jednak pojecia ,,agent celny”.

Prawo celne 1 lipca 1997 r. zostalo zastgpio-
ne Kodeksem celnym, w ktérym sporo uwagi po-
$wiecono przedstawicielstwu celnemu (Tytut VIII

»Przedstawicielstwo w sprawach celnych”). Ko-
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deks celny nie zawieral wprost definicji agencji
celnej ani agenta celnego, ale z zapiséw kodeksu
jasno wynikaly cechy charakterystyczne zaréwno
agencji, jak i agenta celnego, gdyz szczegélowo
zostala opisana ich dziatalno$c¢ oraz rola w przed-
stawicielstwie w sprawach celnych.

Kodeks celny (art. 253 § 1) rozr6zniat dwa rodzaje
przedstawicielstwa: bezposrednie, jezeli przedsta-
wiciel dziata w imieniu i na rzecz innej osoby, oraz
posrednie — jezeli przedstawiciel dziala we wtas-
nym imieniu, lecz na rzecz innej osoby. Szerzej te
zagadnienia omawia Prusak (2000, s. 1011-1014).

Jezeli postepowanie przed organem celnym do-
tyczylo towaru, ktérego rodzaj lub ilos¢ wskazy-
wala na przeznaczenie do dziatalnoSci gospodar-
czej, to przedstawicielem bezpoSrednim osoby
mogt by¢ wylgcznie pracownik tej osoby, agencja
celna, adwokat. W rezultacie nowelizacji Kodek-
su celnego, wykaz ten zostal uzupetiony o rad-
ce prawnego i doradce podatkowego®. Natomiast
przedstawicielem poSrednim osoby mogla byé
wylgcznie agencja celna. W pozostatych przypad-
kach, przedstawicielem osoby mogta by¢ agencja
celna jako przedstawiciel bezposredni lub posred-
ni albo osoba fizyczna posiadajgca pelng zdolnosé
do czynnos$ci prawnych jako przedstawiciel bez-
poéredni (art. 253 § 2).

Dzialalno$¢ w formie agencji celnej mogta pro-
wadzi¢ osoba krajowa, nieprowadzaca innej dzia-
falnosci gospodarczej poza dziatalnoscig prze-
wozowg, spedycyjng lub polegajaca na prowa-
dzeniu publicznego sktadu celnego (art. 259). Do
prowadzenia agencji celnej byto potrzebne uzy-
skanie koncesji oraz zlozenie kaucji gwarancyjnej
(art. 291 § 1). Zakres dziatalno$ci agencji celnej wg
Kodeksu celnego (art. 256 § 1) w zasadzie pozostat
taki sam jak w Prawie celnym z 1989 r., z tym Ze
niektoére sformutowania zostaly doprecyzowane.
Szerzej o agencji pisze Hanclich (2000).

CzynnoSci przed organami celnymi w imieniu
agencji celnej mogli dokonywa¢ upowazniony

pracownik agencji celnej lub osoba fizyczna pro-

9 Por. art. 1 pkt 62 Ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 1.
o zmianie ustawy — Kodeks celny oraz o zmianie ustawy

o Stuzbie Celnej, Dz.U. z 2003 1. nr 120, poz. 1122.
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wadzaca agencje celng, wpisani na liste agentow
celnych (art. 256 § 2). W art. 257 zostaly przytoczo-
ne warunki wpisu na liste agentéw celnych, wsrod
nich konieczno$¢ zdania z wynikiem pozytywnym
egzaminu na agenta celnego przed komisjg egza-
minacyjng, powolywang przez ministra wtasciwe-
go do spraw finanséw publicznych.

Szczegbly w sprawie agencji celnej m.in. doty-
czace warunkdéw prowadzenia dzialalnosci, in-
nych dopuszczalnych rodzajéw dziatalnoSci, kau-
cji gwarancyjnej, ewidencji i rejestru dokumen-
tow podlegajacych kontroli celnej oraz szczegdly
dotyczace egzaminu kwalifikacyjnego na agenta
celnego i wpisu na liste agentéw celnych, zawiera-
1y rozporzadzenia ministra finanséw1°.

Przepisy Kodeksu celnego byly kilkakrotnie no-
welizowane. Do najwazniejszych zmian libera-
lizujacych dzialalno$¢ agencji celnych nalezalo
zniesienie obowigzku koncesjonowania dziatal-
noSci agencji celnej, umozliwienie dyrektorowi
Izby Celnej udzielenia agencji celnej pozwolenia
na stosowanie procedury uproszczonej oraz rezyg-
nacja z okre$lania dodatkowych rodzajow dziatal-
noéci dopuszczalnych przy prowadzeniu agencji,
za pomocg zamknietego katalogu. Pierwsze dwie
zmiany zostaly wprowadzone w 2001 1.1, ostat-
nia w 2003 r., kiedy agencjom celnym zezwolo-
no - poza dzialalnoScig gospodarcza przewidzia-
na w art. 259 Kodeksu celnego — na prowadzenie
innej dziatalnosSci gospodarczej z wylaczeniem
dziatalnosci polegajacej na dokonywaniu obrotu
towarowego z zagranicg w celach handlowychi2,
Kodeks celny zostal uchylony w momencie wej-
Scia Polski do UE.

1o Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grud-
nia 1997 r. w sprawie agencji celnych i agentéw celnych,
Dz.U. z 1997 1. nr 154, poz. 1008, oraz Rozporzadzenie Mi-
nistra Finanséw z dnia 9 marca 2001 r. w sprawie agencji
celnych i agentéw celnych, Dz.U. z 2001 1. nr 19, poz. 232,
§23.

1 Por. art. 1 pkt 26b, 72, 75, 78, 84, 85 Ustawy z dnia
22 grudnia 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks celny i usta-
wy o podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzo-
wym, Dz.U. 2001 1. nr 12, poz. 92.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 sierpnia
2003 1. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie agencji cel-

nych i agentéw celnych, Dz.U. z 2003 1. nr 146, poz. 1417.

Nr1(13) | lipiec 2022



Ewolucja instytucji przedstawicielstwa w sprawach celnych w Polsce

Przedstawicielstwo celne
w okresie czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej

Od przystgpienia Polski do UE (1 maja 2004 r.)
w Polsce obowigzuje unijne prawo celne oraz pol-
skie prawo celne, ktére ma charakter uzupeiniaja-
cy wobec prawa unijnego. Unijne przepisy celne
obejmuja w szczegdlnosci warunki funkcjonowa-
nia przedstawiciela celnego. Podstawowym ak-
tem prawnym w Unii Europejskiej w zakresie re-
gulacji celnych byl Wspdlnotowy Kodeks Celny!3
(WKC), ktdry byt stosowany od 1 stycznia 1994 r.
do 30 kwietnia 2016 1.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 WKC, kazda osoba mia-
fa prawo do dzialania przez przedstawiciela re-
prezentujacego ja przed organami celnymi ce-
lem dokonania wszelkich czynnoSci i formalno-
Sci przewidzianych w przepisach prawa celnego.
Okreslenie ,,0soba” oznacza osobe fizyczng, osobe
prawng lub stowarzyszenie os6b uznane za zdol-
ne do podejmowania czynnoSci prawnych, a nie-
posiadajace przy tym osobowoSci prawnej, o ile
obowigzujace przepisy przewiduja taka mozli-
wo$¢ (art. 4 pkt 1 WKC).

Artykul 5 ust. 2 rozrézniat dwa rodzaje przedsta-
wicielstwa: przedstawicielstwo bezposrednie, gdy
przedstawiciel dziala w imieniu i na rzecz innej
osoby, oraz poSrednie, gdy przedstawiciel dziata
we wlasnym imieniu, lecz na rzecz innej osoby.
Ponadto, panstwa cztonkowskie mogly sobie za-
strzec prawo do dokonywania, na swoim obsza-
rze, zgloszenia celnego przez przedstawiciela bez-
posredniego lub przedstawiciela poSredniego, tak
aby przedstawicielem byl agent celny wykonuja-
cy swoj zawod na terytorium tego panstwa czton-
kowskiego.

W 2008 r. zostal przyjety zmodernizowa-
ny wspdlnotowy kodeks celny (ZWKC), zgod-

3 Rozporzadzenie Rady (EWG) NR 2913/92 z dnia
12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajgce Wspdlnotowy Ko-
deks Celny.

“ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) Nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiaja-
ce wspdlnotowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks
celny).
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nie z ktérym, kazda osoba miala nadal prawo do
ustanowienia przedstawiciela reprezentujgcego
ja w kontaktach z organami celnym, ale nie byto
juz mozliwe ograniczenie tego prawa do przed-
stawicielstwa na mocy prawa ustanowionego
przez jedno z panstw czlonkowskich. Ponadto,
przedstawicielowi celnemu posiadajacemu sta-
tus upowaznionego przedsiebiorcy przyznano
prawo Swiadczenia swoich ustug w innym pan-
stwie czlonkowskim niz to, w ktérym ma siedzibe.
ZWKC wszedl w zycie 20. dnia po jego opubliko-
waniu w Dzienniku Ustaw Unii Europejskiej, ale
nie mogt by¢ stosowany w praktyce, poniewaz nie
wydano do niego przepiséw wykonawczych. Oka-
zal sie martwym aktem prawnym UE i dlatego az
do 1 maja 2016 r. w praktyce byt stosowany WKC
Z1992T.

Po wejsciu Polski do UE, polski Kodeks celny zo-
stal zastgpiony Prawem celnym?s. Zgodnie z art. 75
(tekst ogloszony) przedstawicielem mogta byc
kazda osoba, w szczegblnoSci agencja celna, spe-
dytor, przewoznik. Jednakze, wedlug art. 78 ust. 1,
zgloszenia celnego, jako przedstawiciel bezpo-
Sredni osoby zainteresowanej, mogta dokonaé wy-
lacznie osoba, o ktorej mowa w art. 4 pkt 1 WKC,
jezeli byla agentem celnym lub jezeli w jej imie-
niu czynnosci przed organem celnym dokonywat
upowazniony pracownik wpisany na liste agen-
tow celnych. Mozliwos¢ reprezentowania osoby
w charakterze przedstawiciela bezpoSredniego
utracili adwokaci, radcowie prawni oraz doradcy
podatkowi. Znalezli sie natomiast w grupie oséb,
ktére mogly dokonywac zgloszen Intrastat (funk-
cjonujgcy w UE system statystyki handlu towara-
mi pomiedzy panstwami czlonkowskimi). Osoba
zobowigzana mogla do tego — w formie pisemnej
— upowazni¢ osobe trzecig, ktérg oprécz agenta
celnego, moégt by¢ pracownik albo prokurent oso-
by zobowigzanej, adwokat, radca prawny lub do-
radca podatkowy (por. art. 97-99).

Definicja agenta celnego zostala ujeta w art. 79:
»2Agentem celnym jest osoba wpisana na liste

agentdw celnych”. Warunki, jakie musiata spet-

5 Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne,

Dz.U. z 2004 1. nr 68, poz. 622.
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nia¢ osoba fizyczna, aby by¢ wpisang na liste
agentoOw celnych, precyzowatl art. 80; jednym
z nich byla konieczno$¢ zdania specjalistyczne-
go egzaminu. Szczegbdlowe przepisy wykonawcze
w sprawie egzaminu kwalifikacyjnego na agenta
celnego oraz wpisu na liste agentéw celnych za-
wieralo rozporzadzenie ministra finansoéw1e.

Mimo kuriozalnoSci definicji agenta celne-
go sformutowanej w art. 79, w polgczeniu z in-
nymi przepisami Prawa celnego (art. 75, 78, 80)
oraz art. 5(2) WKC, mozna bylo wywnioskowac,
ze agent celny jest szczegblnym rodzajem przed-
stawiciela reprezentujgcym zainteresowang 0so-
be przed organami celnymi przy dokonywaniu
wszelkich czynnoSci i formalnosci przewidzia-
nych w przepisach Prawa celnego: jest to osoba fi-
zyczna spelniajgca wiele dodatkowych warunkéw
wymaganych prawem, wpisana na liste agentow
celnych i majgca wylgczne uprawnienia w zakre-
sie dokonywania zgloszefi celnych w charakterze
przedstawiciela bezpoSredniego.

Jednak przepisy Prawa celnego dotyczace agen-
ta celnego zostaly zmienione w 2014 r. w zwigzku
z wejSciem w zycie Ustawy z dnia 9 maja 2014 1.
o ulatwieniu dostepu do wykonywania niektérych
zawodow regulowanych??. Na mocy art. 14 tej usta-
wy, w Prawie celnym zmieniono brzmienie art. 8o,
czyli zestaw wymogbéw, ktorych spelnienie bylo
warunkiem koniecznym do wpisu na liste agentow
celnych. Usunieto art. 81, ktéry dotyczyl egzaminu
kwalifikacyjnego na agenta celnego. Po tych zmia-
nachi8, , na liste agentow celnych wpisuje sie o0so-
be fizyczna, jezeli spelnia nastepujgce warunki:

* ma pelng zdolnos¢ do czynnoéci prawnych;

e posiada kwalifikacje lub doswiadczenie

w zakresie obstugi celnej podmiotéw gospo-
darczych;

¢ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 maja
2004 1. w sprawie egzaminu kwalifikacyjnego na
agenta celnego oraz wpisu na list” agentéw celnych,
Dz.U. z 2004 1. nr 117, poz. 1223.

7 Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o ulatwieniu dostepu
do wykonywania niektorych zawoddéw regulowanych,
Dz.U. z 2014 1. poz. 768.

® Por. art. 8o Ustawy z dnia 19 marca 2004 r. Prawo cel-

ne Dz.U. z 2004 1. nr 68, poz. 622.
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e nie zostala skazana prawomocnym wyro-
kiem za przestepstwo przeciwko wiarygod-
noSci dokumentéw, mieniu, obrotowi go-
spodarczemu, obrotowi pieniedzmi i pa-
pierami wartoSciowymi lub przestepstwo
skarbowe;

e wystgpita z wnioskiem o wpis na liste agen-
téw celnych”.

Obowiazek zdania egzaminu kwalifikacyjnego
zastgpiono wymogiem posiadania dyplomu ukon-
czenia studiéw wyzszych, na kierunku w dziedzi-
nie nauk ekonomicznych, prawnych lub technicz-
nych, obejmujacym wiedze i umiejetnosci z zakre-
su prawa administracyjnego i celnego.

Z jednej strony zawod przestal by¢é zawodem
regulowanym, z drugiej za$ strony pozostawat
w mocy art. 78 Prawa celnego, zgodnie z ktérym
w roli przedstawiciela bezpoSredniego przy doko-
nywaniu zgloszen celnych mégt wystepowac wy-
Iacznie agent celny.

W 2016 r. wszedl w Zycie nowy Unijny Kodeks
Celny (UKC). Zawiera on definicje przedstawicie-
la celnego, zgodnie z art. 5(6) UKC ,,przedstawiciel
celny” oznacza kazda osobe ustanowiong przez
inng osobe w celu prowadzenia czynnoéci i zala-
twiania formalno$ci wymaganych przepisami Pra-
wa celnego przed organami celnymi. Kazda oso-
ba moze ustanowi¢ przedstawiciela celnego, przy
czym przedstawicielstwo moze by¢ bezposrednie
lub posrednie. Pafistwa cztonkowskie mogg okres-
li¢ zgodnie z prawem unijnym warunki, na kto-
rych przedstawiciel celny moze $wiadczy¢ ustugi
w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma siedzibe
(por. art. 18 UKC). Warto doda¢, ze w UKC w zad-
nym kontekScie nie pojawia sie pojecie ,,agent cel-
ny” ani ,agencja celna”.

Unijny Kodeks Celny implikowat wiele zmian
w polskim prawie celnym?®, wéréd nich te doty-
czace przedstawicielstwa celnego, m.in. zostat
usuniety art. 75, zawierajacy przyklady osoéb, kt6-

re moga pekic role przedstawiciela, jak rowniez

9 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 1. 0 zmianie ustawy —
Prawo celne oraz niekt6rych innych ustaw, Dz.U. z 2016 1.

poz. 1228.
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art. 78, ktory pozwalal na wystepowanie w roli
przedstawiciela bezpoSredniego przy dokony-
waniu zgloszen celnych wylacznie agentom cel-
nym?2°. W dostosowanym do UKC polskim prawie
celnym nie wystepuje pojecie agencji celnej. Wy-
stepuje natomiast zarébwno pojecie ,,przedstawi-
ciel celny”, jak i ,,agent celny”, bez wyja$nienia
ich wzajemnej relacji, co spowodowalo, Ze defi-
nicja agenta celnego jako osoby wpisanej na li-
ste agentow celnych, zawisla w prézni. Agent
celny nie ma zadnych szczeg6lnych uprawniefi
w poréwnaniu do innych przedstawicieli celnych
ustanowionych przez mocodawcéw w postepo-
waniu celnym i jedynym jego wyrdznikiem jest
obecnos¢ na liscie agentéw celnych oraz oczywi-
Scie warunki, jakie musi spelniaé¢, by by¢é na nig
wpisany.

Deregulacja zawodu agenta celnego w 2014 .
spowodowala obnizenie standardéw wymagan
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe agen-
tow celnych. Zniesiono obowigzek zdania ry-
gorystycznego egzaminu, a takze ograniczono
przestanki skreSlenia z listy agentéw — brakuje
przestanki zwigzanej z dlugoscia okresu niewy-
konywania czynno$ci agenta. Dla pordéwnania,
w latach 1998-2004 niewykonywanie czynnoSci
agenta celnego przez okres co najmniej dwoch
lat?? powodowalo skreSlenie z listy. W Prawie cel-
nym z 2004 1. okres ten zostat przedtuzony do pie-
ciu lat?2, a w 2014 r. warunek ten zostat catkowicie
zniesiony. W praktyce wiec osoba raz wpisana na
liste agentéw celnych bedzie na niej widnieé nie-
zaleznie od tego, czy wykonuje czynnosci agenta
celnego, czy tez nie.

Zainteresowanie wpisem na liste agentéw jest
stosunkowo duze, mimo iZ przepisy celne nie
przewiduja dla agentéw celnych zadnych szcze-
g6lnych uprawnieni. W latach 2015-2021 wpis uzy-
skiwalo Srednio 1013 0s6b rocznie, kilkakrotnie
wiecej niz w latach przed deregulacja zawodu (li-

sta agentow PUESC, stan na 31.12.2021 1.). Glow-

2 Por, art. 1(56) oraz art. 1(58), ibidem.

2 Art. 257 § 3 Ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. — Kodeks
celny, Dz.U. z 1997 1. nr 23, poz. 117.

2 Art. 80.2 Ustawy z dnia 19 marca 2004 1. Prawo celne,
Dz.U. z 2004 1. nr 68, poz. 622.
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nym powodem wydaje sie by¢ fakt, ze zawdd agen-
ta celnego jest postrzegany jako zawdd perspekty-
wiczny oraz w miare dobrze platny. Ponadto, wpis
na liste podwyzsza prestiz danej osoby, gdyz w po-
tocznym odbiorze lista agentdéw celnych jest po-
strzegana (mylnie) jako lista os6b posiadajacych
licencje agenta celnego. Pewien ulamek os6b spet-
niajacych warunki wpisu na liste (np. absolwenci
odpowiednich studiéw wyzszych) wpisuje sie na
nig na zasadzie ,,moze sie przydac¢ w przysztosci”
lub ,,na wszelki wypadek”.

Tylko czeS¢ os6b z listy agentéw celnych jest
aktywnych zawodowo — 31 grudnia 2021 r. na li-
Scie figurowalo 16 458 agentow celnych, z tego
9214 wpisanych przed wejSciem w zycie Ustawy
z dnia 9 maja 2014 r. o ulatwieniu dostepu do wy-
konywania niektérych zawoddéw regulowanych
(10 sierpnia 2014 1.), a 7244 W okresie pdZniejszym.
Agentéw czynnych, tj. agentow, ktérzy dokonali
W 2021 1. co najmniej jednego zgloszenia celnego
w imporcie lub eksporcie, byto 4783, co przedsta-
wia 29% ogotu agentéw (dane Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie otrzymane w ramach do-
stepu do informacji publicznej, pochodzace z ba-
zujgcego na zgloszeniach celnych systemu Extra-
stat, obejmujgcym obroty towarowe realizowane
pomiedzy Polska a tzw. krajami trzecimi, tj. niebe-

dacymi cztonkami UE).

Zakonczenie

W artykule przedstawiono proces ksztaltowania
sie instytucji przedstawiciela celnego na prze-
strzeni wiekéw. Jest on pochodng rozwoju miedzy-
narodowego handlu towarami, jego dynamizmu
oraz skali obrotéw, koniecznos$cig dokonywania
odpraw celnych, w wywozie, przywozie, jak i tran-
zycie towar6w przez obszary celne, a takze rozwi-
nieciem wielu instytucji zycia gospodarczego — od
przedsiebiorstw handlowych, przez przedsiebior-
stwa transportowe, systemy bankowe, po instytu-
cje ubezpieczeniowe. Uregulowania prawne doty-
czace przedstawicieli celnych pokazuja jak w lu-
strze sytuacje polityczng i gospodarczg czaséw,
w ktérych one obowigzywaly.
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Juz w dokumentach z XVIII w., tzw. instrukta-
rzach celnych — przepisach uchwalanych na sej-
mach, znajdujemy zapisy odnoszace sie do prze-
stanek dokonywania zgloszefi celnych w komo-
rach celnych nie tylko przez kupca — wiasciciela
towaru, ale tez przez inne osoby, np. przewozga-
cych towary przez granice. W czasach rozbioro-
wych regulacje prawne, w tym celne, staly sie
czescig systemu prawnego zaborcoéw. Na podsta-
wie istniejacych przepiséw kupcy mogli korzy-
sta¢ z ustug przedstawicieli w relacjach z orga-
nami celnymi. Przykladem aktu prawnego, ktéry
regulowal zagadnienia przedstawicielstwa celne-
go, jest dwujezyczne rosyjsko-polskie prawo celne
Krolestwa Polskiego z 1850 r. Zostaly w nim opi-
sane prawa i obowiazki przedstawicieli (,,umoco-
wani w sprawach celnych”), bazujac na rosyjskich
tradycjach regulacji przedstawicielstwa celnego,
siegajacych rzadéw cara Piotra I. Ksztaltujace sie
w okresie miedzywojennym ustawodawstwo cel-
ne ré6wniez obejmowalo problematyke przedsta-
wicielstwa celnego. Zwienczeniem tego procesu
byto przyjecie w 1933 r. prawa celnego, w ktérym
duzo miejsca poSwiecono agencjom i agentom
celnym. W okresie Polski Ludowej trudno moé-
wi¢ o wystepowaniu przedstawicielstwa celnego
w dzisiejszym rozumieniu, gdyz praktycznie caty
miedzynarodowy handlowy obrét towarowy byt
obstugiwany zaréwno od strony celnej, jak i trans-
portowej, finansowej oraz spedycyjnej, przez pan-
stwowe jednostki gospodarcze. Przepisy dotycza-
ce przedstawicielstwa celnego w okresie trans-
formacji ustrojowej odzwierciedlaly liberalizacje
stosunkéw gospodarczych po odej$ciu od gospo-
darki centralnie planowanej. Po wejSciu do Unii
Europejskiej, w Polsce obowigzuje unijne oraz
polskie prawo celne, ktére ma charakter uzupet-
niajacy wobec prawa unijnego. Postepowala de-
mokratyzacja warunkéw funkcjonowania przed-
stawiciela celnego: kazda osoba ma prawo usta-
nowienia przedstawiciela reprezentujgcego ja
w kontaktach z organami celnymi, lecz nie jest
mozliwe ograniczanie prawa do przedstawiciel-
stwa na mocy prawa ustanowionego przez jedno

z panstw cztonkowskich.
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Przedstawiciele celni pehili i pelnig istotng
funkcje w szeroko pojetym handlu zagranicznym.
Potwierdzaja to tez dane statystyczne z Izby KAS
w Warszawie za rok 2021 bazujgce na systemie
Extrastat. Ogolna liczba zgloszen celnych w im-
porcie wyniosta 2 515 726. Wszystkie importowe
zgloszenia celne zostaly dokonane przez przed-
stawicieli: 56,3% zgloszen przez przedstawicie-
li posrednich, a 43,7% przez przedstawicieli bez-
posrednich. W eksporcie zrealizowano 4 194 219
zgloszen celnych, z czego 63,8% przez przedstawi-
cieli poSrednich, 24,6% przez przedstawicieli bez-
posrednich, sami zglaszajacy za$ dokonali 11,6%
wszystkich zgloszefi w eksporcie.

Przedstawiciele celni w swojej pracy wyko-
rzystuja znajomo$¢ przepiséw celnych oraz do-
Swiadczenie w zakresie miedzynarodowego lan-
cucha dostaw z pozytkiem nie tylko dla eks-
porterow czy importerdéw, ale i stuzb celnych.
W imieniu przedsiebiorcOw zajmujacych sie han-
dlem miedzynarodowym przedstawiciele celni
zalatwiajg sprawy zwigzane z odprawg celng to-
war6w oraz gromadza niezbedng dokumenta-
cje, jak rébwniez wspoblpracuja z innymi podmio-
tami w tafncuchu dostaw, takimi jak operatorzy
portéw/terminali, spedytorzy, przewoznicy czy
sklady celne. Coraz czesciej pelnig tez role kon-
sultacyjna i doradcza. W niektérych przypadkach
przedstawiciele w sprawach celnych rozszerzajg
zakres Swiadczen o inne uslugi w tancuchu do-
staw, takie jak realizacja zwrotu cla/refundacii,
ustugi przeladunkowe, magazynowe, ubezpie-
czenia czy uczestniczenie w rozstrzyganiu spo-
réw. Poprzez przestrzeganie wszelkich wymogow
regulacyjnych (customs compliance) oraz poprzez
zapewnienie wplywéw do budzetu z cel, podat-
kéw i innych oplat zwigzanych z miedzynarodo-
wym obrotem towarowym przedstawiciele celni

dbaja tez o interesy rzadu.
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Abstract

Evolution of the institution of customs representation
in Poland

The article discusses the importance and the role of customs representation in the
socio-economic life of Poland from the pre-partition times up to nowadays: beginning
from the decline of the Polish nobility’s republic, through times of partitions of Poland,
the Second Polish Republic in the interwar period and the post-war Polish People’s Re-
public up to Poland’s access to the European Union, when EU customs legislation was

adopted.
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