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Podstawy prawne miedzynarodowej wspolpracy
celnej Ukrainy: ogolny przeglad podpisanych
umow miedzynarodowych w zakresie cel
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Podtrzymywanie miedzynarodowej wspotpracy w zakresie spraw celnych panstwa jest
istotnym elementem polityki zagranicznej Ukrainy. Trwajgce reformy ukraifiskiego sy-
stemu celnego oraz zmiany w prawie celnym w kontekscie procesdw integracji europej-
skiej rodzg potrzebe przeprowadzenia analizy zaangazowania krajowych organéw celnych
we wspdtprace miedzynarodowa. W zwigzku z tym w artykule przeanalizowano gtéwne
przepisy regulujgce wspdtprace celng miedzy Ukraing a UE, a takze cztonkostwo Ukrainy
w gtéwnych organizacjach miedzynarodowych, stanowigce podstawowy bodziec do jej
przystapienia do uméw miedzynarodowych w sprawie upraszczania i harmonizacji krajo-
wych procedur celnych. Z analiz tych ptynie wniosek, iz obecnie w Ukrainie istniejg szcze-
gétowe ramy regulacyjne umozliwiajgce krajowym organom celnym ustanawianie i utrzy-
mywanie miedzynarodowych stosunkéw celnych zaréwno z zagranicznymi organami cel-
nym, jak i z organizacjami miedzynarodowymi, ktérych ustawowe obowigzki obejmujg
dziatania na rzecz wspotpracy celnej.
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Wprowadzenie

Miedzynarodowa wspoétpraca celna Ukrainy ksztal-
towala sie wraz z jednoczesnym tworzeniem i roz-
wijaniem jej panstwowoSci oraz zalezala bezpo-
$rednio od powstania krajowego systemu celnego.

Wspoélpraca pomiedzy Ukraing a UE i jej pan-
stwami czlonkowskimi odbywa sie w ramach
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Ukladu o stowarzyszeniu!, w tym o poglebionej
i kompleksowej strefie wolnego handlu (DCFTA).
Postanowienia polityczne i gospodarcze Ukladu

o stowarzyszeniu zostaly podpisane odpowiednio

* Ustawa nr 40 z 2014 r. w sprawie ratyfikacji Ukladu
o stowarzyszeniu miedzy Ukraina, z jednej strony, a Unia
Europejska, Europejska Wspoélnota Energii Atomowej

iich panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony.
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21 marca 2014 1. i 27 czerwca 2014 r. DCFTA (Van
Der Loo, 2016).

Uklad o stowarzyszeniu ustanawia Podkomitet
ds. Wspélpracy Celnej, ktéry ma stuzy¢ jako plat-
forma do intensyfikacji dialogu w zakresie spraw
celnych. Odpowiada za nadzér nad ujednolica-
niem przepiséw i procedur zgodnie z zobowig-
zaniami zapisanymi w DCFTA. Ponadto program
stowarzyszeniowy zawiera uzgodnione wspoélne
priorytety w zakresie wdrazania Ukladu o stowa-
rzyszeniu. Wspolpraca celna z UE opiera sie row-
niez na Strategii ramowej wspotpracy celnej przy-
jetej w maju 2012 1.2

W Strategii ramowej okreSlono trzy powigza-
ne ze sobg priorytety, a mianowicie: bezpiecz-
ne i swobodne szlaki handlowe, w szczegblnoSci
maksymalne uproszczenie procedur handlowych
w celu zagwarantowania pewno$ci prowadzenia
interesow we wspdlpracy z organami celnymi,
ktére stanowia ogniwo lancucha dostaw; zarza-
dzanie ryzykiem oraz zwalczanie oszustw, szcze-
go6lnie przeciwdzialanie nielegalnemu handlowi,
rozwijanie nalezytego zarzadzania ryzykiem oraz
wymiana informacji celnych; inwestowanie w mo-
dernizacje stuzby celnej, zwlaszcza poprzez ujed-
nolicanie przepiséw oraz procedur celnych zgod-
nie z wytycznymi DCFTA.

W ramach programu UE ,,Cla 2020” powotlano
grupy robocze w celu monitorowania realizacji
okreSlonych zadan i wdrazania Srodkéw przewi-
dzianych w Strategii ramowej. Srednioterminowe
priorytety celne dla Ukrainy obejmuja: przystapie-
nie do Konwencji o wsp6lnej procedurze tranzy-
towej oraz Konwencji o uproszczeniu formalno-
$ci w obrocie towarowym, wprowadzenie systemu
upowaznionych podmiotéw gospodarczych oraz
uruchomienie automatycznej wymiany informa-
cji celnych.

0Od 1 stycznia 2019 r. postanowienia Regional-

nej konwencji w sprawie pan-euro-Srodziemno-

2 Information on international instant cooperation with
the EU, with international organizations, data on the practi-
cal implementation of this cooperation agreement, http://
sfs.gov.ua/diyalnist-/mijnarodne-/spivrobitnitstvo-mij-
-ukrainoyu-ta-evrop/spivrobitnitstvo-z-evropeyskim-soy-

uzo/spivrobitnitstvo-z-misieyu-evropeysko.
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morskich (Pan-Euro-Med) preferencyjnych re-
gut pochodzenia beda stosowane w handlu dwu-
stronnym pomiedzy Ukraing a Unig Europejska.
Konwencja Pan-Euro-Med stanowi instrument
ustanawiajgcy jednakowe reguly pochodzenia
majace zastosowanie do uméw o wolnym handlu
miedzy umawiajacymi sie stronami3.

Wykorzystanie konwencji Pan-Euro-Med ot-
worzy ukrainskim producentom nowe mozliwo-
Sci w zakresie eksportu, w szczeg6lnoSci poprzez
obnizenie cet eksportowych naktadanych na pro-
dukty stron tej konwencji, wytwarzanych z surow-
céw lub komponentéw importowanych z innych
krajow bedacych stronami Pan-Euro-Med.

Ponadnarodowa wspéipraca celna Ukrainy
z cztonkami miedzynarodowej wspo6lnoty odbywa
sie na podstawie ogélnie przyjetych zasad i norm
prawa miedzynarodowego. Odpowiedzialnos¢ za
rozwoj wielostronnej wspolpracy celnej Ukrainy
wlaczono do puli gtéwnych zadan krajowych or-
gan6w celnych (w tym regionalnych), ktére pod-
legajg specjalnie upowaznionemu centralnemu
organowi wykonawczemu ds. cel — Pafistwowej
Stuzbie Celnej Ukrainy (PSCU).

Na przestrzeni lat Ukraina osiggnela znaczace
rezultaty w zakresie miedzynarodowej wspdtpra-
cy celnej, ktéra odbywala sie na zasadzie dwu-
stronnej i wielostronnej w ramach dzialan kon-
traktowych i instytucjonalnych (Swiatowa Orga-
nizacja Celna, Rada Szeféw Stuzb Celnych)4. Na
poziomie dwustronnym Ukraina dysponuje dos¢
obszernymi ramami prawnymi (okoto 50 uméw),
ktére obejmuja wiele porozumieni miedzyrza-
dowych i miedzyresortowych, a takze protoko-
ly w sprawach celnych (np. umowa miedzy Rada
Ministréw Ukrainy a rzadem Republiki Austrii
w sprawie pomocy administracyjnej oraz wspot-
pracy’, protokét podpisany z Wydziatem Celnym

Republiki Motdawii w sprawie koordynacji w za-

3 Pismo Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia
9 stycznia 2018 r. nr 72/14-612/1-24. WejScie w zycie umo-
wy miedzynarodowej w Ukrainie.

4 https://customs.gov.ua/mizhnarodna-spivprazia.

5 Uchwata Rady Ministrow Ukrainy nr 785 z dnia 11 lip-
ca 2001 r. w zakresie zatwierdzenia Umowy miedzy Rada

Ministréw Ukrainy a rzagdem Republiki Austrii w sprawie
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kresie formy i szczeg6tdéw dotyczacych informacji
przekazywanych miedzy Pahstwowa Stuzba Cel-
na Ukrainy a Wydziatem Celnym Republiki Mot-
dawii).

Ukraina czynnie wspoétpracuje réwniez z Wegra-
mi. Wysitki PSCU sg ukierunkowane na wzmacnia-
nie dwustronnej wspoétpracy w zakresie egzekwo-
wania prawa i zwalczania przemytu. Rzad Ukra-
iny oraz rzad Wegier podpisaly umowe w sprawie
wzajemnej pomocy administracji celnych, ktéra
stwarza mozliwo$¢ wymiany informacji dla celow
weryfikacji legalnoSci operacji zagranicznych oraz
wykrywania naruszen przepisow prawa celnego
(Sydor, Marynchak, Zelinska, 2021).

Przeglad literatury

Kwestie zwigzane z miedzynarodowg wspdlpra-
ca celng Ukrainy nabieraja znaczenia w r6znych
okresach obowigzywania polityki celnej kraju. Po-
czatkowo byly zwigzane przede wszystkim z inte-
gracjg Ukrainy ze Srodowiskiem miedzynarodo-
wym oraz przystapieniem do miedzynarodowych
konwencji celnych lub organizacji miedzynarodo-
wych (Swiatowa Organizacja Handlu, Swiatowa
Organizacja Celna itp.). Na obecnym etapie umie-
dzynaradawiania polityki celnej priorytet stano-
wi wdrozenie postanowienn Uktadu o stowarzysze-
niu miedzy Ukraing a UE, w szczeg6lnoSci posta-
nowien rozdzialu IV ,Handel i kwestie zwigzane
z handlem” oraz rozdzialu V ,,Sprawy celne i ula-
twienia w handlu”.

Rozne aspekty polityki celnej, przepisow cel-
nych i prawa celnego sa poddawane szczeg6towej
analizie w publikacjach naukowych rodzimych
badaczy, a mianowicie system regulacji celnej
omawiajg prace Babyuka (2021) oraz Kostyshy-
na (2020), natomiast regulacja celna zagranicz-
nej dzialalno$ci gospodarczej jest przedmiotem
badan naukowych prowadzonych przez Kovaleva
i Garmasha (2021). Denisenko (2020) i Voichenko

(2021) rozpatrujg miedzynarodowe normy praw-

pomocy administracyjnej oraz wspdtpracy w kwestiach
celnych.
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ne. Z kolei Godyak, Ilyushik oraz Pavlovich-Sene-
ta (2019) badaja ksztaltowanie sie i reguly prawa
celnego. Polityke celng w kontekscie globalizacji
opisuje Kolodiy (2021). Jednakze na obecnym eta-
pie na szczegbélng uwage zastuguje analiza prio-
rytetow w zakresie polityki celnej Ukrainy, a tak-
ze analiza kierunkéw dopasowywania jej do norm
Swiatowych, co wynika z faktu nasilenia proceséw

globalizacyjnych oraz integracyjnych.

Metody

Badania przeprowadzono na podstawie zestawu
normatywnych aktéw prawnych oraz innych ak-
tow regulujgcych wspolprace celng miedzy Ukra-
ing a UE. Obejmuje on miedzynarodowe pra-
wodawstwo celne opracowane pod patronatem
WTO (np. Uktad ogblny w sprawie taryf celnych
i handlu), Swiatowej Organizacji Celnej (np. pro-
tokot z Kioto) i Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych oraz miedzynarodowe umowy wielostronne
miedzy Ukraing a UE regulujgce wspolprace cel-
ng (np. umowa o wspoélpracy i wzajemnej pomo-
cy w sprawach celnych), a takze wspoélne progra-
my i plany dzialania, jak réwniez inne dokumenty.
Ponadto nalezy uwzgledni¢ tez prawo pierwotne
i wtérme UE oraz sprawozdania i wnioski Rady
oraz Komisji Europejskiej, a takze strategie UE dla
Ukrainy i perspektywy rozwoju Unii celnej z Ukra-
ing, jak rowniez traktaty.

Wyniki badan i ich ocena

Podpisywanie przez Ukraine uméw miedzynaro-
dowych w sprawie ponadnarodowej wspotpracy
celnej nabrato tempa po przystgpieniu tego kra-
ju do WTO (Ustawa nr 250-VI). Stalo sie to mozli-
we po podpisaniu Konwencji o utworzeniu Rady
Wspblpracy Celnej z dnia 15 grudnia 1950 1.

Dzieki miedzynarodowej wspolpracy celnej
w ramach WTO, jak réwniez z Europejska Komisjg
Gospodarcza ONZ - organizacjami miedzynaro-
dowymi, pod ktorych patronatem opracowywano

i wdrazano wiekszo$¢ uméw miedzynarodowych
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w sprawach celnych — Ukraina stala sie strong

miedzynarodowych konwencji celnych.

System transportu
zaladunkowego upraszczajacy
procedury rejestracji

przy przekraczaniu granic

Jedna z pierwszych miedzynarodowych konwencji
w sprawach celnych, do ktérych przystapita Ukra-
ina, byta Konwencja celna w zakresie miedzyna-
rodowego transportu drogowego towaréw z zasto-
sowaniem karnetéw TIR z dnia 14 listopada 1975 1.

Konwencje TIR podpisalo 66 panstw, a w mo-
mencie jej wejScia w zycie uchylila i zastgpita
w stosunkach miedzy umawiajacymi sie stronami
podobna, lecz regionalng (europejska), konwencje
TIR z 1959 1. Ukraina jest strong konwencji TIR od
15 lipca 1994 r. (Ustawa nr 117/94-VR). Konwencja
TIR z 1975 r. jest traktatem miedzynarodowym, do
ktérego dostep jest otwarty, sktadajgcym sie z 7 roz-
dzialéw zawierajgcych 64 artykuly i 9 zatgcznikow.

Konwencja ta pozostaje jedng z najskuteczniej-
szych w zakresie transportu miedzynarodowego i de
facto jedynym globalnym systemem tranzytu celne-
go. Konwencja dotyczy przewozu towaréw, bez ich
przetadunku w pojazdach drogowych lub kontene-
rach, przekraczajacych jedng lub wiecej granic, by
dotrze¢ z jednostki celnej jednej z umawiajacych sie
stron konwencji do jednostki celnej drugiej uma-
wiajacej sie strony konwencji, ktéra to jednostka
znajduje sie w kraju przeznaczenia towarow.

Konwencja obowigzuje, pod warunkiem ze czes¢
operacji TIR miedzy poczatkiem a koficem podré-
zy towardéw jest realizowana w ramach transportu
drogowego. Towary przewozone zgodnie z proce-
durg TIR s3g zwolnione z obowigzku optacenia cet
importowych i eksportowych lub wplacania depo-
zytu na te cla, a takze z podatkéw w urzedach cel-
nych mijanych w trakcie tranzytu z punktu A do
punktu B.

Towary przewozone zgodnie z procedurg TIR
w zamknietych i zabezpieczonych pojazdach dro-
gowych lub kontenerach zazwyczaj sa zwolnione
z odprawy w mijanych urzedach celnych. Jednak-

ze, aby zapobiec naruszeniom, w wyjgtkowych
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przypadkach, w szczeg6lnosci jesli zachodza po-
dejrzenia, iz doszto do nielegalnych dziatan, orga-
ny celne moga przeprowadzaé inspekcje takich ta-
dunkéw. Kazda umawiajaca sie strona konwencji
wyznacza stowarzyszenia poreczajace, ktére maja
prawo do wydawania karnetéw TIR — bezposred-
nio lub za poérednictwem stowarzyszen posredni-
czacych bedacych ich odpowiednikami - oraz do
udzielania gwarancji.

Takie stowarzyszenie poreczajace zobowigzuje
sie do uiszczenia odpowiednich importowych lub
eksportowych naleznosci celnych oraz podatkdw,
jak rdwniez wszelkich odsetek za zwloke, ktore
mogg by¢ nalezne zgodnie z przepisami prawa cel-
nego kraju, w ktérym wykryte zostato naruszenie

w zwigzku z dziataniami TIR.

Rozwdj wspdipracy miedzy
administracjami celnymi w celu
przeciwdziatania naruszeniom
przepiséw prawa celnego

W celu rozwoju miedzynarodowej wspoipracy cel-
nej Ukrainy oraz zwiekszenia poziomu skuteczno-
§ci w zwalczaniu naruszen przepiséw prawa cel-
nego 23 maja 2000 r. Ukraina przystapita (usta-
wa nr 699/2000) do Miedzynarodowej konwencji
z dnia 9 czerwca 1977 r. 0 wzajemnej pomocy ad-
ministracyjnej w zapobieganiu naruszeniom prze-
pis6w celnych oraz dochodzeniach w tym zakresie
i eliminacji naruszen przepisoéw celnych (konwen-
cja z Nairobi).

Konwencja z Nairobi weszla w zycie 21 maja
1980 1., a od dnia 1 lipca 2006 r. przystgpito do
niej 50 panstw. Kazde pafnstwo bedace cztonkiem
Rady (w mysl art. 15.1 tej konwencji) oraz Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych lub jej agencji spe-
cjalistycznych moze przystgpic do tej konwencji.

Konwencja z Nairobi sklada sie z tekstu gtéwne-
go, preambuly, 23 artykuléw oraz 11 zalgcznikow
i ma na celu rozw6j wspolpracy miedzy admini-
stracjami celnymi w obszarze zwalczania naru-
szef przepiséw prawa celnego.

W tym zakresie preambula konwencji wskazu-
je, ze naruszenie przepisdw prawa celnego sta-
nowi zagrozenie dla gospodarczych, spotecznych
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i fiskalnych interes6w panstw oraz uzasadnionych
interesow handlowych. Zgodnie z art. 1 konwen-
cji, ktory zawiera definicje podstawowych pojec,
»haruszenie przepisOw prawa celnego” nalezy ro-
zumie¢ jako dowolne naruszenie lub prébe naru-
szenia przepisdbw prawa celnego.

Przy tym ,ustawodawstwo celne” powinno
oznaczac¢ wszelkie przepisy ustawowe i wykonaw-
cze stosowane lub kontrolowane przez admini-
stracje celng w zwigzku z importem, eksportem
lub tranzytem towarow.

Oproécz tych terminéw w art. 1 zdefiniowano tak-
ze: ,0szustwa celne”, ,przemyt”, ,cla importowe
i eksportowe oraz podatki” itp.

Wszelkie zalgczniki do konwencji z Nairobi
przyjete przez umawiajaca sie strone konwencji
uwaza sie za jej integralng cze$¢. Ponadto, podob-
nie jak w przypadku innych traktatéw wielostron-
nych w dziedzinie miedzynarodowych stosunkéw
celnych, kazdy zalgcznik do konwencji jest uwa-
zany za odrebng konwencje. W zwigzku z tym
zgodnie z postanowieniami konwencji z Nairobi
obowigzkowe jest przyjecie co najmniej jednego
z jej zalgcznikow.

Umawiajgce sie strony, ktore przyjely jeden lub
wiecej zalacznikow do tej konwencji, zgadzajq sie,
by ich administracje celne zapewnialy sobie wza-
jemng pomoc w celu zapobiegania naruszeniom
przepisdéw prawa celnego oraz prowadzenia docho-
dzefi w sprawie naruszen i przeciwdziatania im.

Administracja celna umawiajgcej sie strony
moze zwr6cic sie o pomoc przy dowolnym docho-
dzeniu badz w zwigzku z postepowaniem sgdo-
wym lub administracyjnym prowadzonym przez
te umawiajgca sie strone. Jezeli takie sprawy nie
sg prowadzone bezposrednio przez administracje
celng, moze ona zwrdci¢ sie o0 pomoc wylgcznie
w ramach jej kompetencji w tym zakresie. A tak-
ze, jezeli dochodzenie ma miejsce w panstwie or-
ganu administracji, do ktorej kierowany jest wnio-
sek o udzielenie pomocy, organ ten udziela jej na
zadanie w granicach swoich kompetencji w zakre-
sie tego dochodzenia.

Wzajemna pomoc nie obejmuje wnioskéw
o aresztowanie os6b ani o zwrot cel, podatkow,

oplat czy innych §rodkéw na rzecz drugiej uma-
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wiajacej sie strony. Jezeli umawiajaca sie strona
uzna, ze udzielenie pomocy na zgdanie moze za-
grozi¢ jej suwerennosci, bezpieczenistwu lub in-
nym waznym interesom krajowym badZ moze od-
bi¢ sie na uzasadnionych interesach handlowych
dowolnego przedsiebiorstwa, publicznego czy
prywatnego, moze odmoéwi¢ udzielenia pomocy
albo uzalezni¢ jej udzielenie od spekienia okres-
lonych warunkéw lub wymogow.

Jezeli administracja celna umawiajgcej sie stro-
ny wystapi z wnioskiem o udzielenie pomocy, kt6-
rej nie bylaby w stanie udzieli¢ w przypadku takie-
go wniosku drugiej umawiajgcej sie strony, zwroci
ona uwage na ten fakt w swoim wniosku. Wnio-
sek taki jest rozpatrywany zaleznie od decyzji
umawiajacej sie strony, do ktorej wpltynat. W mysl
konwencji z Nairobi wszelkie koszty poniesione
na bieglych oraz Swiadkéw pokrywa umawiajgca
sie strona, ktéra zlozyla wniosek. Postanowienia
tej konwencji nie stojg na przeszkodzie, by uma-
wiajace sie strony udzielaly sobie innej wzajemnej
pomocy badz zobowigzaly sie do udzielania sobie

nawzajem takiej pomocy w przysztosci.

Odprawa czasowa pojazdow
w ramach procedury uproszczonej

Inng miedzynarodowa konwencja celna, do kto-
rej przystapita Ukraina, jest Konwencja dotycza-
ca odprawy czasowej (ustawa nr 995/472). Pod-
pisanie przez Ukraine tekstu konwencji oraz
wszystkich jej zalgcznikéw nastgpilo 24 marca
2004 1. Konwencja weszta w Zycie 27 listopada
1993 1., a od dnia 1 lipca 2006 1. przystapito do niej
50 panstw. Oprocz preambuly i 34 artykutdéw teks-
tu glébwnego, konwencja stambulska zawiera réw-
niez 13 zalacznikow, ktore stanowia jej integralng
cze$€. Pod warunkiem przystapienia do konwen-
cji i przyjecia wszystkich jej zalacznikéw uchyla
ona i zastepuje, w catosSci lub w czesci, postano-
wienia 15 uméw miedzynarodowych odnoszacych
sie do procedury odprawy czasowej. Zgodnie z po-
stanowieniami konwencji ,,odprawe czasowa” na-
lezy rozumie¢ jako system celny, ktéry pozwala na
wwoOz na obszar celny niektdrych towardw (w tym

pojazdéw) warunkowo zwolnionych z naleznoSci
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Tabela 1. Wazne miedzynarodowe konwencje celne podpisane przez Ukraine

i wzajemnej pomocy
w sprawach celnych

Data podpisania/ Data wejscia
Lp. Nazwa umowy zatwierdzenia/ w zycie Obowigzywanie Uwagi
przystapienia w UKkrainie

1 Konwencja celna Przystapienie Ukrainy | 12 grudnia Jezeli w dowolnym Konwencja jest
w sprawie konte- zgodnie z Dekretem 2003 1. 12-miesiecznym zawierana pod
neréw, 1982 1. prezydenta Ukrainy okresie liczba uma- | patronatem EKG

nr 616/2002 z dnia wiajgcych sie stron ONZ. Administro-
4 lipca 2002 1. w spra- spadnie ponizej wana przez WTO
wie przystgpienia pieciu, konwencja

Ukrainy do Miedzy- przestanie obowia-

narodowej konwen- zywac po uplywie

cji o harmonizacji tego 12-miesieczne-

granicznych kontroli g0 okresu

towaréw

2 Miedzynarodowa Przystapienie Ukrainy | 1 stycznia Nieokres$lony okres | Konwencja
konwencja w spra- | zgodnie z Dekretem 2004 1. waznosci zostala zawarta
wie zharmonizo- prezydenta Ukrainy pod patronatem
wanego systemu nr 466 z dnia 17 maja WTO. Administro-
oznaczania i ko- 20021. wana przez WTO
dowania towardéw,

1986 1.

3 Umowa o wspo6t- Data podpisania — 31 stycznia Umowa zostala Umowa miedzy-
pracy i wzajemnej | 15kwietnia 1994 r. 2000T. zawarta na piec lat narodowa zawarta
pomocy w spra- Ratyfikacja zgodnie z automatycznym w ramach WNP
wach celnych z ustawg Ukrainy przedluzeniem na

nr 1301-XIV z dnia nastepne pie¢ lat
15 grudnia 1999 1.

w sprawie ratyfikacji

Umowy o wspdtpracy

Zrédfo: opracowane na podstawie https://customs.gov.ua/mizhnarodna-spivprazia.

celnych przywozowych i podatkéw, bez zakazéw
czy ograniczen gospodarczych nakladanych na
import; towary takie (w tym pojazdy) musza by¢
importowane w okreSlonym celu i przeznaczone
do dalszego eksportu w wyznaczonym terminie
i nie moga ulec zmianie, z wyjgtkiem normalne-
go obnizenia ich warto$ci (amortyzacji) w zwigz-
ku z ich wykorzystaniem. Odprawa czasowa po-
winna odbywac¢ sie na podstawie dokumentu od-
prawy czasowej — miedzynarodowego dokumentu
celnego uznawanego za zgloszenie celne i umoz-
liwiajgcego identyfikacje towaréw (w tym pojaz-
déw) oraz zawierajgcego wazng miedzynarodowa
gwarancje pokrycia cet importowych i podatkéw.

Miedzynarodowa Izba Handlowa sprawuje kon-
trole nad ponadnarodowym systemem gwaran-
cyjnym i moze mie¢ prawo potwierdza¢ niezbed-
ne gwarancje oraz wydawac karnety krajowym iz-
bom handlowym.
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W zwigzku z tym tymczasowy wywoz gléwnych
kategorii towardw nieprzeznaczonych do sprzeda-
zy w kraju, w ktérym nastepuje odprawa czasowa,
moze by¢ zwolniony z cta. Wobec tego, w mysl po-
stanowiefi konwencji stambulskiej, ustanowiono
Komitet Administracyjny, ktéry ma za zadanie nad-
zorowac jej stosowanie oraz wypracowywanie $rod-
kéw majacych na celu zagwarantowanie jednolitej
wykladni oraz spo6jnego stosowania tej konwencji,
jak rowniez wszelkich proponowanych w niej zmian.

Wykaz innych gléwnych wielostronnych uméw
miedzynarodowych Ukrainy w sprawie wspdtpra-
cy celnej znajduje sie w tabeli 1.

W ujeciu ogélnym umowy miedzynarodowe za-
warte przez Ukraine w sposob przewidziany przez
prawo odgrywajg wazng role w regulacji prawnej
miedzynarodowej wspolpracy celnej.

Ukraina podejmuje stosunkowo intensywne

i ukierunkowane dzialania w celu dostosowania
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krajowego prawa celnego do miedzynarodowych
standardéw prawnych poprzez przystepowanie
do miedzynarodowych konwencji regulujgcych
sprawy celne, zawieranie miedzynarodowych
uméw prawnych okreslajacych podstawowe i naj-
bardziej og6lne przepisy prawa celnego oraz wy-
miane informacji i wdrazanie wspo6lnych srodkéw
stuzacych do realizacji polityki celnej panstw. Po-
nadto fakt, Ze obecnie Ukraina jest strong wie-
Iu uméw i traktatbw miedzynarodowych, stano-
wi zachete dla organ6w ustawodawczych i wyko-
nawczych do reformowania systemu celnego oraz
wprowadzania najnowszych form i metod regula-
cji prawne;j.

Zgodnie z Kodeksem celnym Ukrainy pafnstwo
uczestniczcy w miedzynarodowej wspoOlpracy
w sprawach celnych. Ukraina stosuje sie do uzna-
nych na szczeblu miedzynarodowym systeméw
Klasyfikacji i kodowania towaréw, systeméw cel-
nych, statystyk celnych, innych ogbélnie przyjetych
norm i standardéw obowiazujacych w ramach
Swiatowych stosunkéw celnych, a takze zapew-
nia realizacje miedzynarodowych uméw Ukra-
iny w zakresie cel, ktore zostaly zawarte zgodnie
z prawem (Kormych, 2018).

Najbardziej rozwinietym i obiecujacym obsza-
rem wspolpracy Ukrainy z UE jest handel. Obec-
nie stosunki pomiedzy Ukraing a Unig Europej-
ska charakteryzuja sie pozytywna dynamika
dwustronnego handlu. Stopniowo wspoélpraca
nabiera tempa, dlatego oczekuje sie, ze Unia Eu-
ropejska wraz z nowymi czlonkami UE wkrotce
stanie sie najwiekszym partnerem handlowym
Ukrainy. Wspoélprace w tej dziedzinie ulatwia
fakt, ze Ukraina stala sie pelnoprawnym czton-
kiem Swiatowej Organizacji Handlu - organi-
zacji miedzynarodowej, ktorej celem jest stwo-
rzenie systemu norm prawnych obowigzujacych
w handlu miedzynarodowym oraz monitorowa-
nie zachowywania zgodno$ci z tym systemem
(Manzhar, Perkumiené, Beriozovas, 2021).

Gléwne cele WTO to zapewnienie dlugotermi-
nowego i stabilnego funkcjonowania systemu
miedzynarodowych stosunkéw handlowych, li-
beralizacja handlu miedzynarodowego, stopnio-

we znoszenie ograniczen celnych i handlowych
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oraz zapewnienie przejrzystoSci procedur han-
dlowych. Organizacja formutuje przepisy miedzy-
narodowe, ktérych musza przestrzega¢ panstwa
czlonkowskie w ramach swoich stosunkéw han-
dlowych, jak rébwniez stwarza warunki dla wielo-
stronnych negocjacji majacych na celu globalng
liberalizacje handlu. Aby realizowa¢ strategie in-
tegracji europejskiej, Ukraina musi utrzymac wy-
sokie tempo wzrostu gospodarczego.

Tylko wowczas gospodarka kraju bedzie w sta-
nie dazy¢ do harmonizacji krajowych wskazni-
kéw gospodarczych z odpowiednimi wskaznikami
Unii Europejskiej. Przystgpienie Ukrainy do WTO
otworzylo perspektywy rozwoju gospodarki naro-
dowe;j.

Warto zwroci¢ uwage na Scislg wspoélpra-
ce Ukrainy z Polska. Podpisano juz wiele umoéow
w sprawie wymiany niekt6rych informacji miedzy
Pafistwowa Stuzbg Celng Ukrainy a Stuzbg Celno-
-Skarbowa w Polsce. W celu rozszerzenia wsp6t-
pracy miedzy organami celnymi panstw, w szcze-
g6lnosci miedzy sasiadujacymi granicznymi jed-
nostkami celnymi, a przy tym uznajac potrzebe
zwiekszenia skutecznosci kontroli celnej towarow
przekraczajacych granice ukraifisko-polska, ko-
nieczne jest ulepszenie prawa miedzynarodowe-
go. Ukraina popiera wspdlng kontrole graniczng
i celng na granicy ukrainsko-polskiej, podnoszac,
ze Ukraina i Polska uzgodnily juz odpowiednie
dziatanias.

Kolejnym wyrdzniajgcym sie krajem, z ktérym
Ukraina przyktadnie wspélpracuje, sa Wegry. Jed-
nostki celne Ukrainy i Wegier $ciSle wspoipracu-
ja ze sobg na wielu polach. Porozumienia zawarte
podczas ostatnich spotkan stanowily kontynuacje
ustalen poczynionych w lipcu 2011 r. Podpisane
dokumenty przewidujg przede wszystkim funk-
cjonowanie systemu wczesnego ostrzegania w sy-
tuacjach nadzwyczajnych na granicy ukrainsko-
-wegierskiej. Opracowano algorytm etapéw infor-

macyjnych — od zmian w punktach kontrolnych

¢ Ukraina i Polska wznawiajq intensywnq wspotpra-
ce na granicy celnej w celu zwalczania przemytu, https://
www.kmu.gov.ua/en/news/minfin-ukrayina-i-polshcha-
-vidnovlyuyut-aktivne-spivrobitnictvo-na-mitnomu-kor-

doni-zadlya-protidiyi-kontrabandi.
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na przejSciach granicznych po zmiany w kierow-
nictwie stuzb celnych Ukrainy i Wegier. Algorytm
okreSla rowniez optymalng liczbe pojazdoéw, na
ktoérych wjazd na okreSlony czas strony wyrazaja
zgode. Pomaga to unikaé kolejek oraz zwiekszaé
przepustowo$¢ punktéw kontrolnych na granicy
ukrainsko-wegierskiej oraz wielko$¢ transportu
zagranicznych towaréw przez te punkty. W przy-
sztosci ukrainskie i wegierskie jednostki celne
beda wspotpracowaé w zakresie szkolef oraz ba-
daf. Wazne sg obszary i mozliwosci usprawnie-
nia wspblpracy z wegierskimi organami celny-
mi w dziedzinie zwalczania przestepstw celnych,
a takze okreSlenie formatow wymiany informa-
cji w celu zwiekszenia skutecznoSci wspoétpracy,
w szczegblnoSci wezeSniejszej wymiany informa-
cji. Poziom wykrywalno$ci przestepstw w ramach
wspoélpracy z wegierskimi jednostkami nalezy juz
do najwyzszych w obrebie catego systemu celne-
go. SzczegOlnie istotne dla ukrainskich organéw
celnych jest wypracowanie operacyjnych kontak-
tow z przedstawicielami wegierskich organéw cel-
nych w sprawie wymiany informacji dotyczacych
zajecia znacznych iloSci narkotykéw, substancji
psychotropowych i prekursoréw narkotykowych,
a takze wyrobow objetych podatkiem akcyzowym,
w tym tytoniowych.

Wegry sg zainteresowane dalszym poglebia-
niem stosunkéw miedzy Unig Europejska a Ukra-
ing, poniewaz Ukraina jest najwiekszym sgsiadem
Wegier, a jednocze$nie partnerem gospodarczym
0 szczegblnym znaczeniu. Gtéwnym celem takiej
kooperacji jest utrzymanie sprzyjajacej atmosfery
charakteryzujacej wspdltprace dwustronnag, a pan-
stwa zainteresowane sg dalszym jej wieloaspekto-
wym rozwojem.

Podczas prezentacji w Brukseli Panstwowa
Stuzba Celna Ukrainy oglosita zamiar stworzenia
wielofunkcyjnej, konkurencyjnej i skutecznie za-
rzadzanej stuzby celnej doréwnujgcej najnowo-
cze$niejszym modelom takich system6w na Swie-
cie. Transformacja celna opiera sie na zatozeniu
harmonizacji krajowego prawodawstwa celnego
z prawodawstwem Unii Europejskiej. Takie po-
dejscie w trakcie przechodzenia Ukrainy na ot-

wartg gospodarke rynkowa zapewnia stosowa-
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nie w praktyce celnej koncepcji i zasad przyje-
tych w globalnym Srodowisku celnym i sprzyja
zainteresowaniu Komisji Europejskiej praktycz-
ng pomocg ukrainskiej stuzbie celnej w jej mo-
dernizacji.

Dazenie Ukrainy do przystapienia do Unii Eu-
ropejskiej stanowi dodatkowy bodziec do rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w ktérym Panstwowa
Stuzba Celna Ukrainy i jej miedzynarodowa wspdt-
praca celna odgrywajg zasadnicza role. Opcja eu-
ropejska, na ktérg postawila Ukraina we wczes-
nych stadiach tworzenia podwalin swojej poli-
tyki zagranicznej, byta logicznym nastepstwem
dziatan niepodleglo$ciowych tego kraju. Stanowi
tez odzwierciedlenie fundamentalnych interesow
Ukrainy, skrystalizowanych z calej historii naro-
du ukraifiskiego, a takze jego mentalnosci i glebo-
ko zakorzenionych tradycji demokratycznych, jak
réwniez opiera sie na rozsgdnym dazeniu obywa-
teli Ukrainy do postrzegania ich panstwa jako in-

tegralnej czesci zjednoczonej Europy.

Whnioski

Walka z przemytem i naruszeniami prawa celnego
to gldwne obszary wspdipracy dwustronnej Ukra-
iny. Kooperacja w tym zakresie jest przede wszyst-
kim realizowana poprzez wysylanie zapytan przez
ukraifiskie organy celne do stuzb celnych innych
krajéow w celu uzyskania niezbednych informacji
badZ pomocy w prowadzeniu dochodzen w przy-
padkach naruszenia przepiséw celnych lub po-
przez informowanie tych stuzb o ewentualnych
przestepstwach w odpowiednich pafnstwach. Unia
Europejska dostrzega wplyw polityki celnej Ukra-
iny na rozw6j handlu i proceséw gospodarczych
w Unii Europejskiej. Rodzi to obiektywne zain-
teresowanie Unii Europejskiej wspotpracg celng
z Ukraing.

Obecnie Ukraina podtrzymuje zamiar stworze-
nia wielofunkcyjnej, konkurencyjnej i skutecznie
zarzadzanej stuzby celnej doréwnujacej najnowo-
cze$niejszym modelom takich system6éw na Swie-
cie. Transformacja celna opiera sie na zalozeniu

harmonizacji krajowego prawodawstwa celnego
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z prawodawstwem Unii Europejskiej. Takie podej-
$cie zapewnia stosowanie w ukraifiskiej praktyce
celnej koncepcji i zasad przyjetych w globalnym
Srodowisku celnym oraz sprzyja zainteresowaniu
Unii Europejskiej praktyczng pomocg ukraifiskim
organom celnym w ich modernizacji.

Dalszy rozwdj ukraifiskiej stuzby celnej w kon-
tekscie globalnych przemian wspolnotowych be-
dzie polegat na znaczacym zwiekszaniu iloSci to-
war6w przewozonych przez granice w wyniku glo-
balizacji handlu oraz powszechnym wdrazaniu

technologii informatycznych w zwigzku z rosna-

cym znaczeniem roli organéw celnych stanowia-
cych narzedzie regulacji stosunkéw handlowych
i gospodarczych, a takze potrzebg stosowania no-
wego podejscia do cel. Dzialania organéw celnych
koncentruja sie na wspieraniu rozwoju handlu
miedzynarodowego i tworzeniu warunkéw sprzy-
jajacych zagranicznej dzialalnoSci gospodarczej.
Wspoéldzialanie stuzb celnych ma dlugg historie;
od czasu uzyskania niepodlegtosci przez Ukraine,
trwa intensywny proces podpisywania odpowied-
nich umoéw, a wiele z nich dzi$§ wymaga juz aktua-

lizacji i zmiany.

Abstract

Legal Bases of International Customs Cooperation of Ukraine:
A General Overview of the Signed International Agreements

in the Customs Area

Participation in international cooperation on state customs is an essential component of
Ukraine’s foreign policy. Active reform of Ukraine’s customs system and changes in customs
law in the context of European integration processes need a current analysis of our country’s
customs authorities’ engagement in international cooperation. As a result, the article exam-
ines the main regulations governing customs cooperation between Ukraine and the EU, as
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mary impetus for its accession to international agreements on the simplification and harmo-
nisation of national customs procedures. It is concluded that there is now a detailed regula-
tory framework in place that allows Ukraine’s customs authorities to establish and maintain
international customs relations, both with foreign customs authorities and with international
organisations whose statutory activities include customs cooperation.
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