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Wprowadzenie instytucji upowaznionego podmiotu gospodarczego lub tez upowaz-
nionego przedsiebiorcy (AEO) w Ukrainie miato miejsce w 2020 r. w kontekscie realiza-
cji zobowigzah wynikajgcych z zawarcia Uktadu o stowarzyszeniu z Unig Europejska (UE).
W UE status AEO znacznie zwigksza konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw na rynkach mie-
dzynarodowych, poniewaz zapewnia organom celnym wiele korzysci i uproszczen w za-
kresie kontroli oraz odpraw celnych towaréw, a takze poprawia reputacje przedsiebior-
stwa jako wiarygodnego partnera. Gtéwnym celem opisanych w niniejszym artykule ba-
dan jest analiza tendencji rozwojowych w zakresie AEO w Ukrainie w kontekscie integracji
europejskiej. Analiza ta umozliwi wskazanie — na podstawie doswiadczeri europejskich
i miedzynarodowych — kluczowych probleméw w badanej dziedzinie oraz sposobéw ich
rozwigzania. Przyczyni sie do rozszerzenia upowaznieri ukrairiskich przedsiebiorstw AEO,
a tym samym zwiekszy ich konkurencyjno$¢ na rynku unijnym i miedzynarodowym.
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Wprowadzenie

Dzi$ Ukraina znajduje sie na etapie integracji eu-
ropejskiej oficjalnie zainicjowanej w 2014 r. raty-
fikacjg Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unia Eu-
ropejska i jej panstwami czlonkowskimi a Ukra-
ina. Dokument opisuje podstawowe zobowigzania

Ukrainy, ktorych skuteczne wypelnienie powinno
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zapewniC jej przystapienie do Unii Europejskiej
(UE). Sekcja IV ,,Handel i kwestie zwigzane z han-
dlem” wspomnianego Ukladu przewiduje stop-
niowe tworzenie strefy wolnego handlu miedzy
Ukraing a panstwami UE. Harmonizacja ukrain-
skich procedur celnych z normami i standardami
UE odgrywa waznag role w realizacji tego zadania.

W szczegoblnosci art. 76 i art. 80 rozdziatu 5 Uktadu
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o stowarzyszeniu miedzy UE a Ukraing przewidujg
wprowadzenie instytucji upowaznionego przed-
siebiorcy (AEQ) poprzez wdrozenie szczegblnych
uproszczen celnych i korzysci dla przedsiebiorstw
dzialajacych zgodnie z prawem, jak réwniez za-
pewnienie warunkdw wzajemnego uznawania
podmiotéw AEO w Ukrainie i w panistwach UEL.

Potrzeba wprowadzenia oraz wzajemnego respek-
towania podmiotéw AEO wynika réwniez z posta-
nowiefi Umowy o utatwieniach w handlu Swiatowej
Organizacji Handlu, ktorej Ukraina jest cztonkiem.
Art. 7 tej Umowy stanowi, ze kraj musi zapewniac
upowaznionym przedsiebiorcom, ktérzy spehia-
ja ustalone kryteria, dodatkowe $rodki ulatwiajgce
handel w postaci formalnoSci i procedur importo-
wo-eksportowych lub tranzytowych. Ponadto pan-
stwa powinny zadba¢ o mozliwo$¢ wzajemnego re-
spektowania statusu AEO, by ulatwia¢ handel2.

Biorgc pod uwage powyzsze, celem niniejszego
artykulu jest przeanalizowanie trendéw w rozwo-
ju instytucji AEO w Ukrainie w kontekscie integra-
cji europejskiej, z zamiarem uzasadnienia obiecu-
jacych mozliwosci zwiekszenia konkurencyjnosci
ukrainskich przedsiebiorcow AEO na rynkach UE
i miedzynarodowych.

Przeglad literatury

Wprowadzenie na Swiecie instytucji AEO mia-
to na celu rozwigzanie problemu braku réwno-
wagi w zakresie gwarantowania odpowiednie-
go poziomu bezpieczefistwa miedzynarodowego
w obliczu rosngcych zagrozen globalnych, a tak-
ze zmaksymalizowanie poziomu pomocy udziela-
nej podmiotom gospodarczym w handlu miedzy-

narodowym. W odpowiedzi na zaistnialg sytua-

* Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i jej
panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Ukraina,
z drugiej strony, z dnia 27 czerwca 2014 t., http://zakon2.
rada.gov.ua/laws/show/984_o11.

2 Protok6t zmieniajacy Porozumienie z Marrakeszu
ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu: Decy-
zja z dnia 27 listopada 2014 r., https://docs.wto.org/dol-
2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/L/94o0.
pdf&Open=True.
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cje w 2005 r. Swiatowa Organizacja Celna wydala
Ramy norm na rzecz zabezpieczenia i ulatwienia
handlu (WCO SAFE). Waznym osiagnieciem w za-
kresie poprawek do Ram WCO SAFE byto wdroze-
nie AEO w 2007 r. Ramy WCO SAFE uznajg AEO
za strone zaangazowang w miedzynarodowy prze-
plyw towar6w niezaleznie od jej funkcji, ktora zo-
stala uznana przez lub w imieniu krajowej admi-
nistracji celnej za zgodna z WCO lub réwnowaz-
nymi normami bezpieczefistwa taficucha dostaw.

Koncepcja AEO opiera sie na zalozeniu, ze
przedsiebiorstwa, ktore spelniajg okreSlone wy-
mogi, a tym samym zwiekszajg bezpieczenstwo
miedzynarodowego taficucha dostaw, maja do
dyspozycji wiele korzySci i uproszczen, prze-
de wszystkim polegajacych na skrdéceniu czasu
i kosztow odpraw celnych towaréw.

Na poczatku XXI w., ze wzgledu na nasilenie za-
grozen zewnetrznych w UE, konieczne stalo sie
rowniez opracowanie skutecznego wewnetrznego
systemu regulacji celnych, ktére uwzgledniatyby
interesy zagranicznych podmiotéw gospodarczych
- sprawniejszy handel miedzynarodowy oraz in-
teresy Wspolnoty — zapewnienie odpowiedniego
poziomu bezpieczefistwa publicznego i gospodar-
czego (Nestoryshyn, Turzhanskyi, 2017). Jednym
z pierwszych dokumentéw, ktére reguluja proces
ubiegania sie o status AEO w UE, bylo Rozporza-
dzenie (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskie-
go i Rady. Zgodnie z art. 5a tego rozporzadzenia
upowazniony przedsiebiorca ,,korzysta z ulatwien
odnoszacych sie do kontroli celnej dotyczacej bez-
pieczefistwa i ochrony i/lub z uproszczen przewi-
dzianych w ramach przepiséw celnych”. ,,Kryteria
przyznawania statusu upowaznionego podmiotu
gospodarczego obejmujg: odpowiednie przestrze-
ganie wymogdéw celnych, odpowiedni system za-
rzadzania ewidencjami handlowymi i, gdzie za-
chodzi taka potrzeba, ewidencjami transporto-
wymi, ktéry umozliwia wlasciwa kontrole celna,
w razie potrzeby, udokumentowang wyptacal-
nos¢, i gdzie ma to zastosowanie, odpowiednie

standardy bezpieczenstwa i ochrony™3.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 648/2005 Parlamentu Eu-

ropejskiego i Rady z dnia 13 kwietnia 2005 r. zmieniajg-
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Zgodnie z obecng wersja unijnego Kodeksu cel-
nego podmiot gospodarczy majgcy siedzibe na ob-
szarze celnym Unii i spelniajacy okreSlone kry-
teria moze zlozyé wniosek o przyznanie statu-
su AEO. ,Status upowaznionego przedsiebiorcy
obejmuje nastepujace rodzaje pozwolen: a) upo-
wazniony przedsiebiorca w zakresie uproszczefi
celnych, ktére umozliwia mu korzystanie z niekt6-
rych uproszczen zgodnie z przepisami prawa cel-
nego; lub b) upowazniony przedsiebiorca w za-
kresie bezpieczenistwa i ochrony, ktére uprawnia
do korzystania z ulatwien dotyczacych bezpie-
czefistwa i ochrony™4,

Obecnie niezaprzeczalnym faktem jest to, ze
przedsiebiorstwa posiadajgce status AEO ciesza
sie najwieksza przewaga konkurencyjng na ryn-
ku miedzynarodowym i unijnym. Korzysci obej-
mujg uproszczenia w zakresie kontroli celnej i do-
kumentacji tadunku przekraczajgcego granice,
a takZe przyspieszenie odprawy celnej towarow
oraz systematyczne rozsylanie przez organy celne
odpowiednich informacji o zmianach celnych. Po-
nadto uzyskanie statusu AEO wskazuje na wyso-
ki poziom zaufania organéw celnych do przedsie-
biorstwa, a przy tym uznanie, jakim taki podmiot
cieszy sie w innych krajach, znacznie zwieksza
jego reputacje na arenie miedzynarodowej (Gwar-
dzifiska, 2014).

Metody badawcze

Aby osiagna¢ wyznaczone cele, w artykule zasto-
sowano metody badawcze oparte na przegladzie,
jak réwniez pordwnaniu krajowych i zagranicz-
nych opracowan naukowych oraz eksperckich,
przepisdw prawnych, a takze danych statystycz-
nych pochodzacych ze specjalistycznych badan
krajowych i miedzynarodowych.

ce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajgce
Wspodlnotowy Kodeks celny, https://eur-lex.europa.eu/
eli/reg/2005/648/0j.

4 Rozporzadzenie (WE) nr 952/2013 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawia-
jace unijny Kodeks celny; https://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952&rid=1.
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Wyniki badan

Uklad o stowarzyszeniu miedzy Ukraing a UE zo-
stat ratyfikowany w 2014 1., a w 2015 1. nastgpilo
tymczasowe wdrozenie poglebionej strefy wol-
nego handlu miedzy Ukraing a UE. Na stale stre-
fa wolnego handlu miedzy Ukraing a UE zaczela
funkcjonowa¢ dopiero w 2017 1. Prace nad wpro-
wadzeniem instytucji AEO w Ukrainie na pozio-
mie legislacyjnym rozpoczely sie w 2015 r. Dopie-
ro w pazdzierniku 2019 r. przyjeto ustawe ukrain-
ska w sprawie zmian w Kodeksie celnym Ukrainy
w zakresie niektérych kwestii dotyczacych funk-
cjonowania upowaznionych podmiotéw gospo-
darczychs. Gléwnym celem tego aktu ustawodaw-
czego byla stopniowa harmonizacja ukrainskich
przepiséw celnych z normami UE oraz wypeknie-
nie zobowigzan wynikajacych z Ukladu o stowa-
rzyszeniu miedzy Ukraing a UE, a jednym z nich
bylo wprowadzenie upowaznienia dla podmiotow
AEO. W Ukrainie status AEO wiaze sie z wysokim
stopniem zaufania organéw celnych do struktury
przedsiebiorstwa, co umozliwia mu korzystanie
z szerokiego zakresu uproszczen przy odprawach
celnych towaréw przekraczajacych granice pan-
stwowa. Posiadanie statusu AEO oznacza takze
obnizenie kosztow i przyspieszenie odprawy celnej
towardw, zmniejszenie ryzyka celnego oraz uprosz-
czone procedury deklaracyjne itp. W przysztoSci
wzajemne uznawanie statusu AEO przez Ukraine
i kraje UE wzmocni konkurencyjng pozycje ukra-
inskiego biznesu na rynku unijnym i miedzynaro-
dowym oraz sprawi, ze Ukraina w wiekszym stop-
niu bedzie uczestniczy¢ w tworzeniu bezpiecznych
miedzynarodowych faficuchéw dostaw.

Zgodnie z art. 4 Kodeksu celnego Ukrainy® upo-
wazniony przedsiebiorca jest podmiotem, ktore-

mu organy celne przyznaly upowaznienie AEO

5 W sprawie zmian w Kodeksie celnym Ukrainy w za-
kresie niektorych kwestii dotyczacych funkcjonowa-
nia upowaznionych podmiotéw gospodarczych: Ustawa
Ukrainy nr 141-IX z dnia 2 paZzdziernika 2019 r., https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/141-IX#Text.

¢ Kodeks celny Ukrainy nr 4495-VI z dnia 13 marca
2012 1., ze zmianami, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/

show/4495-17,
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zgodnie z obowigzujgcymi wymogami prawa cel-
nego. Upowaznienie AEO moze uzyska¢ podmiot
prowadzacy przedsiebiorstwo, bedacy rezyden-
tem i pelnigcy jakakolwiek role w miedzynaro-
dowym taficuchu dostaw towaré6w — producenta,
eksportera, importera, przedstawiciela celnego,
przewoznika, spedytora, magazyniera.

Kodeks celny Ukrainy wyraZnie okresla wykaz
kryteriéw, ktére musza spelnic¢ przedsiebiorstwa
ubiegajgce sie o status AEO: 1) zgodnoS¢ z wy-
mogami prawa celnego i podatkowego Ukrainy,
a takze wykazanie niekaralno$ci; 2) stosowanie
odpowiedniego systemu dokumentacji ksiegowej,
handlowej i transportowej; 3) stabilna sytuacja fi-
nansowa; 4) spelnianie standardéw w zakresie
kompetencji lub kwalifikacji zawodowych odpo-
wiedzialnego przedstawiciela sp6iki; 5) przestrze-
ganie norm bezpieczenstwa.

Obecnie w Ukrainie, jak rowniez w UE, przedsie-
biorstwa mogg uzyska¢ dwa rodzaje upowaznien
AEO: do skorzystania ze specjalnych uproszczefi
(AEO-C) oraz w zakresie potwierdzenia bezpie-
czenstwa i ochrony (AEO-S). Aby uzyskaé certyfi-
kat AEO-C, przedsiebiorstwo musi speli¢ pierw-
sze cztery z kryteriow wymienionych powyzej,
a uzyskanie certyfikatu AEO-S wymaga od przed-
siebiorstwa spelnienia kryteriéw 1-3 oraz 5. Zgod-
nie z ustawodawstwem ukrainskim przedsiebior-
stwo moze wybra¢ rodzaj upowaznienia, o jaki
zamierza sie stara¢, lub jednoczeSnie wystapic¢
z wnioskiem o wydanie obu upowaznien AEQ. Je-
zeli chodzi o uznawanie upowaznienn AEO ukra-
inskich przedsiebiorcow rezydentdéw przez organy
celne innych krajéw, Kodeks celny stwierdza, ze
proces ten przebiega zgodnie z postanowieniami
traktatdéw miedzynarodowych podpisanych przez
Ukraine.

Kodeks celny Ukrainy w art. 13 wyraZnie roz-
réznia szczegblne uproszczenia od korzysci, ktore
przedsiebiorcom przynosza upowaznienia AEO-C
i AEO-S. W zwigzku z tym przedsiebiorstwo, kt6-
re uzyskalo upowaznienie AEO-C, moze skorzy-
sta¢ z takich uproszczen, jak: ogbélna gwarancja
finansowa; samodzielna zmiana zamknie¢ urze-
dowych; uproszczona deklaracja celna; procedu-

ra wydania na miejscu.
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Przedsiebiorca, ktéry otrzymal upowaznienie
AEO-C, moze czerpac z tego tytulu nastepujgce
korzysci: priorytetowe wypelnianie formalnosci
celnych dotyczacych towaréw i pojazdéw uzytko-
wych; obniZzenie poziomu ryzyka dzieki zautoma-
tyzowanemu systemowi odprawy celnej prezentu-
jacemu wykaz formalnosci celnych dla odprawy
towar6w i pojazdow uzytkowych; specjalnie wy-
znaczony pas ruchu na przejsciu granicznym dla
handlowych pojazdow silnikowych; krajowe logo
AEO.

Firma posiadajgca upowaznienie AEO-S ma do
dyspozycji szczegoélne ulatwienie polegajace na
mozliwosci samodzielnej zmiany zamknieé urze-
dowych. Takie przedsiebiorstwo jest uprawnione
do nastepujacych korzysci: otrzymywanie powia-
domien od organu celnego, ze na podstawie wy-
nikéw analizy ryzyka odpowiednie towary i po-
jazdy uzytkowe zostaly wytypowane do kontroli
celnej w punkcie kontrolnym na granicy pahstwo-
wej Ukrainy przed ich transferem przez granice
celng Ukrainy; dopelnianie formalnosci celnych
w odniesieniu do towaréw i pojazdéw uzytko-
wych w kolejnoSci priorytetowej; zmniejszenie
poziomu ryzyka dzieki zautomatyzowanemu sy-
stemowi odprawy celnej, ktéry przedstawia wy-
kaz formalnosci celnych dla odprawy towarow
i pojazdow uzytkowych; specjalnie wyznaczony
na panstwowym przej$ciu granicznym pas ruchu
dla handlowych pojazdéw silnikowych; krajowe
logo AEO.

Zgodnie z przepisami ustawodawstwa ukrain-
skiego organy celne sg zobowigzane do prowa-
dzenia jednolitego panstwowego rejestru podmio-
tow AEO. Wedlug informacji znajdujacych sie na
oficjalnej stronie internetowej Panstwowej Stuzby
Celnej Ukrainy 1 wrze$nia 2022 r. tylko jedna fir-
ma w Ukrainie posiada certyfikat AEO-C — jest to
producent wyrobéw tytoniowych JT International
Company Ukraine CJSC, ktéry otrzymat odpowied-
nie zezwolenie 18 marca 2021 r. Pierwszy wniosek
o upowaznienie AEO organy celne Ukrainy otrzy-
maly w 2020 r. po zakonczeniu wszystkich formal-
nych procedur wdrazania instytucji AEO. W su-
mie pracownicy Panistwowej Stuzby Celnej Ukrai-

ny przeanalizowali 8 wnioskéw; w 6 przypadkach
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Rysunek 1. Porownanie parametrow czasowych handlu transgranicznego w Ukrainie, w krajach Europy

i Azji Srodkowej oraz w krajach OECD o wysokich dochodach
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Zrédto: Bank Swiatowy (2020).

Rysunek 2. Pordwnanie parametrow kosztowych handlu transgranicznego w Ukrainie, w krajach Europy

i Azji Srodkowej oraz w krajach OECD o wysokich dochodach
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Zrédto: Bank Swiatowy (2020).

odmoéwiono dokonania oceny zgodno$ci, a 1 wnio-

sek zostat odrzucony’.

7 Jednolity rejestr pafistwowy upowaznionych podmio-
tow gospodarczych, https://customs.gov.ua/en/deiaki-
-pitannia-funktsionuvannia-avtorizovanikh-ekonomich-
nikh-operatoriv.
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W miedzynarodowym rankingu Doing Business
2020 Ukraina zajmuje 74. miejsce posrod 190 kra-
jow przy uwzglednieniu parametru ,,handel trans-
graniczny”, ktory dla Ukrainy wyniost 80,1 punk-
tu (Bank Swiatowy, 2020). Nalezy zauwazyé, ze
w poréwnaniu do 2019 r. wynik dla tego parame-

tru w Ukrainie wzrést o 2,5 punktu. Jak twierdza
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eksperci, tego przyczyng bylo wprowadzenie in-
stytucji AEO w Ukrainie (Bank Swiatowy, 2020).

Na rysunkach 1 i 2 przedstawiono pordwnanie
wskaznikow czasu i kosztow handlu transgranicz-
nego w Ukrainie, w krajach Europy i Azji Srodko-
wej oraz w krajach OECD o wysokich dochodach.

Parametr ,handel transgraniczny” wyznacza
sie za pomoca takich wskaznikéw, jak czas, jaki
nalezy poswieci¢ na eksport i import, by zapew-
ni¢ zgodnos¢ z przepisami granicznymi oraz do-
kumentacyjnymi, oraz koszty eksportu i importu,
ktore nalezy ponieSé, by przestrzega¢ przepiséw
granicznych oraz dokumentacyjnych. Jesli poréw-
na sie Ukraine z krajami Europy, Azji Srodkowej
i krajami OECD o wysokich dochodach, sytuacja
przedstawia sie niekorzystnie w odniesieniu do
czasu eksportu niezbednego do spelnienia wymo-
gow dokumentacyjnych (odpowiednio 66,0 godz.
w pordéwnaniu do 25,1 godz. i 2,3 godz.), a takze
w zakresie kosztow eksportu, jakie nalezy ponies¢,
by spelni¢ wymogi dokumentacyjne (odpowiednio
192,0 USD w poréwnaniu z 87,6 USD i 33,4 USD),
jak robwniez czasu na import niezbednego dla za-
pewnienia zgodnoSci z przepisami graniczny-
mi (odpowiednio 32,0 godz. w poréwnaniu z 20,4
godz. i 8,5 godz.), czasu na import niezbednego
dla spelienia wymogéw dokumentacyjnych (od-
powiednio 48,0 godz. w poréwnaniu do 23,4 godz.
i 3,4 godz.) oraz kosztéw importu niezbednych dla
spelnienia wymogéw dokumentacyjnych (odpo-
wiednio 162,0 USD w poréwnaniu z 85,9 USD i 23,5
USD) (Melnyk, Adamiv, Kots, 2019).

Rysunki 1 i 2 pokazuja, Ze przestrzeganie prze-
pisow w zakresie kontroli granicznych, a takze do-
kumentacji w odniesieniu do importu i eksportu
kosztuje ukraifiskie przedsiebiorstwa sporo czasu
oraz pieniedzy. Swiadczy to o potrzebie intensyfi-
kacji dziatah w zakresie udzielania upowaznief
AEO przedsiebiorstwom ukraifiskim, poniewaz
pozwoli to skroci¢ czas oraz obnizy¢ koszty od-
praw celnych. W kontekscie integracji europejskiej
sukces ukrainskich przedsiebiorstw na rynkach
UE zalezy w duzej mierze od ich konkurencyjnosci.
Jak pokazuje praktyka miedzynarodowa, obecnie
posiadanie statusu AEO stanowi duza przewage

konkurencyjng, co w znacznym stopniu uspraw-
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nia handel miedzynarodowy i poprawia reputacje
przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych.

Wyliczenia wskazuja, Ze upowaznienie AEO po-
zwala przedsiebiorstwu krajowemu skroci¢ czas
i zmniejszy¢ koszty odprawy celnej o okoto 30%.
Zgodnie z miedzynarodowym ratingiem Banku
Swiatowego Doing Business 2020 czas poswiecony
na odprawe celng w przypadku eksportu w prze-
liczeniu na jeden ukrainski podmiot gospodar-
czy wynosit $rednio 120 godz., z czego 80 godz.
uptyneto w terminalu. Uzyskanie statusu AEO po-
zwoli firmom zaoszczedzi¢ 36 godz. pracy, w tym
24 godz. w terminalu. Odprawa celna przy eks-
porcie to dla jednego przedsiebiorstwa krajowego
koszt Srednio 1500 USD, lecz status AEO pozwala
zaoszczedzic 450 USDs.

Zgodnie z miedzynarodowym ratingiem Banku
Swiatowego Doing Business 2020 czas po$wiecony
na odprawe celng w przypadku importu w prze-
liczeniu na jeden ukrainski podmiot gospodar-
czy wynosit Srednio 2272 godz., z czego 568 godz.
uplynelo w terminalu. Uzyskanie statusu AEO po-
zwoli firmom zaoszczedzi¢ 682 godz. pracy, w tym
170 godz. w terminalu. Odprawa celna przy im-
porcie to dla jednego przedsiebiorstwa krajowego
koszt §rednio 7100 USD, a upowaznienie AEO po-
zwala zaoszczedzi¢ 2130 USD?. Nalezy zauwazy¢,
ze obliczenia nie uwzgledniajg czasu i kosztow
przygotowania dokumentacji koniecznej do doko-
nania odprawy celnej przy eksporcie i imporcie.

Efekty dzialania systemu monitorowania pub-
licznego niektérych aspektow celnych od stycz-
nia do kwietnia 2021 r. pokazaly, Ze 64,7% respon-
dentéw (eksperci ds. celnych, urzednicy celni, po-
$rednicy celni, podmioty handlu zagranicznego)
jest Swiadomych wprowadzenia instytucji AEO
w Ukrainie. Jednocze$nie 31,9% respondentow
wskazalo, Ze przeanalizowali mozliwos¢ uzyska-
nia upowaznienia AEO, a 3,4% odmodwilo udzie-
lenia odpowiedzi. Jesli chodzi o zainteresowanie
otrzymaniem statusu AEO wsrod przedsiebior-

cow, 43,2% respondentow wyrazito takie prag-

8 AEO w infografice, https://customs.gov.ua/aeo-info-
graphics.
9 Ibidem.
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nienie. Wedlug respondentéw kryteria uzyskania
statusu AEO sa dos¢ skomplikowane, a w zwigzku
z tym 13,5% respondentéw mimo checi uzyskania
upowaznienia wskazalo, Ze nie spelnia wymagan.
Z kolei 5,4% respondentdw stara sie obecnie o sta-
tus AEO (Butin, Fedets, 2021).

Publiczne monitorowanie niektérych aspek-
téw celnych ujawnito wady w procesie wdrozenia
oraz w funkcjonowaniu instytucji AEO w Ukra-
inie zwigzane gléwnie ze stopniem skomplikowa-
nia i wydluZonym czasem trwania procesu stara-
nia sie o to upowaznienie, a mianowicie: przy tak
wysokich wymaganiach wiecej korzysta panstwo;
przeciggajaca sie procedura wydawania zezwolefi
AEO; ograniczony dostep do statusu AEO, skom-
plikowany formularz; ograniczona liczba miejsc,
w ktorych przedsiebiorstwa moga sktada¢ wnioski
o przyznanie statusu (przedsiebiorstwo musi by¢
jednocze$nie producentem i eksporterem). Nie-
ktorzy respondenci zauwazyli rbwniez, ze status
AEO w Ukrainie nie bedzie odpowiadat podobne-
mu statusowi w krajach UE i nie bedzie sie wigzat
ze wszystkimi korzySciami, jakie przedsiebiorstwa
czerpia z AEO na rynku UE (Butin, Fedets, 2021).

Nalezy zauwazy¢, ze w pierwszym roku (2020 1.)
funkcjonowania instytucji AEO w Ukrainie or-
gany celne mogly jednocze$nie rozpatrywac nie
wiecej niz 10 wnioskéw; w drugim roku (2021 r.)
— nie wiecej niz 20 wnioskéw, a w trzecim roku
(2022 1.) — nie wiecej niz 30.

Obecnie procedura wydawania upowaznien
AEO w Ukrainie jest raczej dlugotrwata. W zwigz-
ku z tym etap przygotowawczy obejmuje wstepne
wypelnienie przez przedsiebiorstwo kwestiona-
riusza samooceny, analize proceséw wewnetrz-
nych i dostosowywanie ich do kryteriow AEO,
a takze przyciaganie innych przedsiebiorstw spe-
cjalistycznych. Etap ten moze trwac kilka miesiecy
w zaleznoSci od roli, wielkoSci i specyfiki dziatal-
nosci przedsiebiorstwa, a takze sposobu organi-
zacji wewnetrznych proceséw w firmie. Kolejnym
etapem jest przedlozenie dokumentéw Panstwo-
wej Stuzbie Celnej Ukrainy, po czym przedsie-
biorca uzyskuje upowaznienie AEO. Organy celne
maja 30 dni na rozpatrzenie wniosku. W dalszej

kolejnosci w ciggu 120 dni nastepuje ocena, czy
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wnioskodawca spelnia kryteria AEO, co pozwala
podjac decyzje o wydaniu przedsiebiorcy upowaz-
nienia AEQO?°.

Zdaniem ekspertéow korzy$¢ w postaci specjal-
nego pasa ruchu na przejsciu granicznym bedzie
dostepna najwcze$niej w 2023 r. Ponadto na obec-
nym etapie w praktyce nie stosuje sie procedury
wczeSniejszego powiadamiania o tym, Ze tadunek
zostal wytypowany do kontroli celnej, co jest zale-
tg upowaznienia typu AEO-S. Jednocze$nie stara-
nie sie o status AEO wigze sie z ryzykiem w zakre-
sie zapewniania poufnosci informacji handlowych
oraz zwiekszong liczbg inspekcji prowadzanych
przez organy nadzoru przy stalym dostepie do do-
kumentacji finansowej (Interfax Ukraina, 2021).

Dodatkowo publiczne monitorowanie niekto-
rych aspektéw celnych w Ukrainie wykazato, ze
45,7% respondentéw nie posiada wystarczajgcych
informacji na temat procedury uzyskiwania statu-
su AEO. Niewystarczajaco sa rozpowszechnione
w szczegblnoSci informacje na temat: uproszczo-
nej procedury deklaracyjnej; bardziej szczegbto-
wych kryteriow dla posrednikow celnych; pro-
cesu odpowiedniego dla regionalnych organéw
celnych; szczegblnych korzysci ptynacych z posia-
dania statusu AEO dla przewoznikéw; kwestii do-
tyczacych ustalania wartosci celnej dla przedsie-
biorcow AEO; wielkosci depozytu gotowkowego;
kontroli dziatalnosci AEO (Butin, Fedets, 2021).

Z uwagi na powyzsze wprowadzenie w Ukra-
inie instytucji AEO stanowi generalnie postepo-
wa innowacje i wazny element zachecajgcy przed-
siebiorcéw do dobrowolnego ptacenia podatkow
w dobrej wierze. Obecnie ukraifiscy przedsiebior-
cy sa Swiadomi znaczacych Kkorzysci, jakie pty-
ng z posiadania statusu AEO, a jednocze$nie ko-
nieczno$ci spelnienia do$¢ skomplikowanych kry-
teriow. Procedura uzyskiwania statusu AEO jest
zlozona i dlugotrwata, a wiekszos$¢ przedsiebior-
coOw potrzebuje bardziej szczegélowych wyjasnien
w zakresie AEO. Ponadto w proces podejmowania
decyzji w zakresie udzielenia upowaznienia AEO
przez organy celne (Butin, Fedets, 2021) wkrada

sie takze czynnik subiektywny.

1 bidem.
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Jak pokazuje praktyka, AEO jest korzystne dla
duzych przedsiebiorstw, ktore dokonuja licznych
operacji importowo-eksportowych, prowadzg cig-
gly cykl produkcji przy uzyciu surowcéow dostar-
czanych z zagranicy oraz czynnie wspolpracuja
z organami celnymi. Obecnie ukraifiskie przedsie-
biorstwa nie podejmujg zbyt intensywnych wysit-
kéw w celu uzyskania upowaznienia AEO, co jest
typowe dla tego etapu wdrazania AEO w wielu kra-
jach (Miroshnychenko, 2021). Kluczowym czynni-
kiem zniechecajgcym do starania sie o status AEO
jest mozliwos¢ uzyskania deklaracji typu EA, kto-
ra daje ukraifiskim przedsiebiorcom niemal takie
same uproszczenia, jak status AEO. Jednakze usta-
wodawstwo ukrainskie przewiduje zniesienie de-
Klaracji typu EA w listopadzie 2022 1., a wraz z nig
wszelkich uproszczen w zakresie dostaw towarow,
ktére wymagaja jej przedstawienia organom cel-
nym. Sklania to przedsiebiorstwa do poszukiwa-
nia mozliwosci korzystania z innych uproszczen
w zakresie odpraw celnych, a mianowicie starania
sie o upowaznienie AEO (UkrInform, 2021).

Kolejng przeszkoda w uzyskiwaniu upowaz-
niefi AEO przez przedsiebiorstwa ukraifiskie jest
niespelnianie kryterium ugruntowanej sytuacji fi-
nansowej. Zgodnie z art. 14 Kodeksu celnego Ukra-
iny przedsiebiorstwo uznaje sie za stabilne finan-
sowo, jezeli zgodnie ze sprawozdaniem finanso-
wym jego aktywa netto sg dodatnie, a wyliczone
wskazniki wyptlacalnosci i ptynnosci odpowiada-
ja standardowym warto$ciom. Zdaniem eksper-
tow takie formalne podejscie do diagnozowania
stabilnosci finansowej przedsiebiorstw ubiega-
jacych sie o status AEO jest praktyka wylacznie
ukrainska, poniewaz w krajach UE organy celne
sprawdzajg jedynie dwa kluczowe wskazniki po-
dawane w sprawozdaniach finansowych: aktywa
bieZace netto i wartoS¢ netto. W obecnych warun-
kach kryzysowych znaczna cze$¢ nawet duzych
ukrainskich przedsiebiorstw ma niskie wartoSci
wskaznikow wyptacalnosci i ptynnosci. W prze-
ciwiefistwie do praktyki europejskiej w Ukrainie
procedura oceny, czy przedsiebiorstwo ubiegajace
sie o status AEO spelnia kryterium stabilnej sytu-
acji finansowej, nie uwzglednia analizy dodatko-

wych dokumentéw badZ czynnikéw, ktére wply-
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nely na wyliczenia wskaznikoéw (Miroshnychen-
ko, 2021).

Whnioski

Wyniki badan pozwalaja stwierdzi¢, ze Ukra-
ina stopniowo realizuje zobowigzania wynikaja-
ce z Ukladu z UE. Jednym z waznych osiggnie¢ na
gruncie celnym jest wprowadzenie instytucji AEO
w 2020 1. Instytucja AEO nie tylko przybliza Ukra-
ine do integracji z UE, ale tez przyczynia sie do
stopniowego rozwoju gospodarki narodowej dzieki
zwiekszaniu konkurencyjnoSci ukraifiskich przed-
siebiorstw na rynku unijnym i miedzynarodowym.
Wykazano, Ze wprowadzenie upowaznieni AEO po-
prawito pozycje Ukrainy w miedzynarodowym ra-
tingu Doing Business 2020 opartym na parametrze
,handel transgraniczny”. Glownymi zaletami posia-
dania statusu przedsiebiorcy AEO sg wysoki poziom
zaufania organ6w celnych oraz szczegélne korzysci
i uproszczenia w zakresie kontroli i odpraw celnych.

Ustalono, Ze obecnie instytucja AEO w Ukrainie
znajduje sie na etapie wdrazania, poniewaz upo-
waznienie typu AEO-C otrzymato tylko jedno przed-
siebiorstwo. Biorgc jednak pod uwage europejskie
doswiadczenia w zakresie funkcjonowania AEO,
mozna mie¢ nadzieje, Ze liczba przedsiebiorcow
AEO w Ukrainie bedzie sie stopniowo zwiekszac.
Obecnie instytucja AEO nie funkcjonuje w Ukrainie
w pelnym zakresie, zwlaszcza z uwagi na fakt, ze
przedsiebiorstwom nie zaoferowano pelnego wa-
chlarza uproszczen i korzysci. Ponadto procedura
wydawania zezwoleri AEO jest dos¢ skomplikowa-
na i dlugotrwata, a niektére z podejmowanych w ra-
mach tej procedury dzialan nie sg zgodne z prakty-
kami europejskimi czy miedzynarodowymi. Dodat-
kowo w obecnych warunkach kryzysowych znaczna
cze$¢ ukrainskich przedsiebiorstw nie spemia kry-
teribw AEO okreSlonych w ustawodawstwie krajo-
wym. Dalszy rozw6j instytucji AEO wymaga zatem
rozwigzania istniejacych probleméw poprzez na-
wigzanie skutecznej wspolpracy pomiedzy organa-
mi celnym a przedsiebiorstwami w celu promowa-
nia AEO oraz stworzenia warunkéw dla uznawania

tego rodzaju upowaznief przez inne kraje.
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Artykut powstat w ramach modulu J. Monneta
»Zwiekszanie konkurencyjnosci UE: gospodarka
0 obiegu zamknietym” (610641-EPP-1-2019-1-UA-
-EPPJMO-MODULE) realizowanego przez Wy-
dziat Handlu Zagranicznego i Cel przy wsparciu

programu Unii Europejskiej Erasmus+. Wsparcie
Komisji Europejskiej dla opracowywania niniej-
szego artykulu nie stanowi aprobaty jego tresci,
ktore odzwierciedlajg wylacznie poglady auto-
réow, a Komisja nie ponosi odpowiedzialnoSci za
jakiekolwiek wykorzystanie zawartych w nim in-

formacji.

Abstract

The institute of authorized economic operator in Ukraine:
possibilities of boosting the competitiveness of enterprises
under european integration

The introduction of the Institute of Authorized Economic Operator (AEQ) in Ukraine took
place in 2020 in the context of the implementation of the obligations of the Association
Agreement with the European Union (EU). In the EU, the AEO status greatly increases the
competitiveness of enterprises in international markets by providing customs authorities
with a number of benefits and simplifications in customs control and customs clearance of
goods and strengthening the reputation of the company as a reliable partner. The key objec-
tive of the research is to study the trends in the development of the AEO Institute in Ukraine
in the context of European integration in order to identify key problems in this area and ways
to solve them on the basis of European and international experience. This will intensify the
authorization of AEO Ukrainian enterprises and thereby increase their competitiveness in the
EU and international markets.
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