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Tax screening, tax frictions oraz tax ordeals
jako mechanizmy przeciwdzialania asymetrii
informacji w systemie podatkowym

Andrzej Patys*

Artykut prezentuje system podatkowy jako zagadnienie z obszaru asymetrii informa-
cji. Omawia réwniez trzy mechanizmy pozwalajgce na obnizenie negatywnego wptywu
tej asymetrii na ksztattowanie systemu podatkowego oraz poziom zgodnosci podatko-
wej w gospodarce. Kwalifikacja podatkowa (tax screening) to zbiér rozwigzan pozwalajg-
cych na okreslenie charakterystyk grup podatnikéw na podstawie dokonywanych przez
nich wyboréw podatkowych. Zwieksza to wiedze ustawodawcy i organéw podatkowych
o podatnikach i pozwala na podejmowanie efektywnych decyzji konstrukcyjnych w zakre-
sie systemu podatkowego oraz bardziej precyzyjne dziatania kontrolne. Tarcia podatkowe
(tax frictions) w sposéb automatyczny zniechecajg podatnikéw do dokonywania okreslo-
nych, niezgodnych z intencja ustawodawcy, wyboréw podatkowych, zmniejszajac inten-
sywnosc¢ i koszty dziatar korygujacych. Wyzwania podatkowe (tax ordeals) naktadajg do-
datkowe koszty na niektdre procedury zwigzane z benefitami podatkowymi, zwiekszajac
prawdopodobieristwo, ze korzystajg z nich jedynie podmioty uprawnione. Artykut anali-
zuje powyzsze mechanizmy niwelowania asymetrii informacji w systemie podatkowym
w kontekscie teoretycznym oraz praktycznym, a takze przedstawia rekomendacje dla ich
efektywnego wdrazania.
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Wprowadzenie

System podatkowy jest zaskakujaco ztozony. Wy-
nika to z wielu powszechnie znanych powodéw,
takich jak konieczno$¢ odzwierciedlania jeszcze
bardziej zlozonej rzeczywistoSci gospodarczej,
prob adresowania czesto sprzecznych intereséw
wielu grup spotecznych czy stabosSci procesu le-
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gislacyjnego. Jest jednak jeszcze jedna, mniej in-
tuicyjna przyczyna wysokiego poziomu skom-
plikowania systemu podatkowego. Zostala ona
po raz pierwszy zidentyfikowana przez Mirrlee-
sa, jako istotna asymetria informacji miedzy po-
datnikami a ustawodawcg. Sama koncepcja asy-
metrii odnosi sie do interdyscyplinarnego nur-

tu badan prowadzonych gltéwnie przez Akerlofa,
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Spence’a i Stiglitza. Opisuje ona sytuacje, w ktorej
jedna ze stron transakcji (relacji) posiada wiecej
informac;ji o jej warunkach niz pozostate, i moze
wykorzystac te przewage dla wlasnych korzysci.
Badania prowadzone przez Akerlofa koncentro-
waly sie na transakcjach rynkowych, udowad-
niajac, ze nierdbwny dostep do informacji moze
powodowaé negatywng selekcje i niepowodze-
nia rynkowe (market failure). Spence z powodze-
niem argumentowal, ze podmioty posiadajace in-
formacje (informed agents) na rynku dotknietym
asymetrig informacji mogg podejmowaé Kkosz-
towne dzialania w celu przekazania swojej wie-
dzy podmiotom niepoinformowanym, zmniej-
szajac tym samym poziom asymetrii i zwieksza-
jac efektywno$¢ calego rynku. Stiglitz wykazat,
ze zleceniodawca (principal) moze pozyskaé nie-
ktore prywatne informacje, dostarczajgc pozosta-
tym uczestnikom rynku katalog mozliwych wybo-
réw i obserwujac ich dziatania (Lofgren, Persson,
Weibull, 2002). Te trzy podejscia stanowig jedne
z najbardziej znaczacych prac dotyczacych asy-
metrii informacji, a artykut Akerlofa, Market for
Lemon, stanowi jedng z najczeSciej cytowanych
publikacji ekonomicznych w historii. Nalezy jed-
nak pamietaé, ze pie¢ lat przed otrzymaniem Na-
grody Nobla przez Akerlofa, Spence’a i Stiglitza,
tego samego zaszczytu dostgpitl wlasnie Mirrlees
(wraz z Vicreysem) za fundamentalny wktad w ba-
dania nad asymetrig informacji. Jednym z kluczo-
wych tematdw, ktére poruszat Mirrlees byt osadzo-
ny w tym kontekScie model systemu podatkowego
(Blundell, Preston, 2019).

Katalog prywatnych informacji znanych podat-
nikom, a nieobserwowalnych wprost przez usta-
wodawce i organy podatkowe, jest obszerny i moz-
na go podzieli¢ na trzy wazne z punktu widzenia
systemu podatkowego grupy: informacje o umie-
jetnosciach, informacje o postawach oraz infor-
macje o rzeczywistych zdarzeniach.

Informacje o zdolnoSciach dotycza gléwnie
zdolnoéci do uzyskiwania dochodoéw (income ear-
ning abilities) i moga stuzy¢ administracji podat-
kowej w dwoch celach — okreSlaniu zakresu sta-
wek podatkowych (podatnicy o wyzszych zdol-
nosciach zarobkowych sg uwazani za majacych
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zdolno$¢ do ponoszenia wyzszych krancowych
stawek podatkowych) oraz przyznawaniu okres-
lonym grupom odliczen lub ulg podatkowych.
Poniewaz jednak zalezno$¢ miedzy liczbg godzin
poswieconych na prace a rzeczywistymi zarobka-
mi co do zasady nie jest liniowa, zdolno$¢ do uzy-
skiwania dochod6w nie jest prosta, ilosciowg in-
formacja. Jak zauwazyl Mirrlees, podatnicy moga
inwestowa¢ w rozwo6j kompetencji zawodowych
lub dokonywaé wyborow kariery, ktorych wyniki
sg opdznione w czasie. Rowniez preferencje (np.
miedzy pracg a czasem wolnym) mogg by¢ dy-
namiczne i obcigzone btedami heurystycznymi.
W rezultacie rzeczywiste informacje o mozliwos-
ciach zarobkowania sg ztoZzone i niepewne nawet
dla samych podatnikow (Mirrlees, 1990). Stwarza
to powazne wyzwanie dla decydentéw podatko-
wych. Aby uprosci¢ jego rozwigzanie, wiekszo$¢é
systeméw podatkowych uzywa niedoskonalego
zamiennika do okreSlenia zdolnosci zarobkowej —
poziomu faktycznego dochodu (Satterthwaite,
2016; Stern, 1982). W niektoérych przypadkach jest
on uzupeliany o procedure ,,znakowania” po-
datkowego (tax tagging), ktéra na podstawie pub-
licznie prezentowanych lub deklarowanych cech
dzieli podatnikéw na segmenty — np. podatnicy
dotknieci niepelnosprawnoscia (Osofsky, 2013).
Informacje o postawach obejmujg gtéwnie czyn-
niki zwigzane z unikaniem opodatkowania (tax
avoidance) i przestrzeganiem obowigzkoéw podat-
kowych (tax compliance). W tym zakresie, z szero-
kiego spektrum mozliwych zachowan Braithwaite
wyrdznia piec istotnych dla systemu podatkowe-
go podstawowych postaw — zaangazowanie, kapi-
tulacja, op6r, wycofanie sie i traktowanie prawa
podatkowego jako wyzwania (Braithwaite, 2003).
Kazda z tych postaw ma inne konsekwencje dla
poziomu przestrzegania przepisow podatkowych
i skutecznoSci dziatan podejmowanych przez usta-
wodawce. Jednak ze wzgledu na asymetrie infor-
macji w systemie podatkowym, mozliwo$¢ dosto-
sowania przepiséw podatkowych do postaw grup
podatnikéw jest ograniczona i przejawia sie incy-
dentalnie, np. w postaci systeméw nadzoru hory-
zontalnego (Palys, 2022). W wielu innych przypad-

kach prawo podatkowe jest projektowane przy za-
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lozeniu najgorszej mozliwej kombinacji postaw.
W efekcie istnieje ryzyko nie tylko zmniejszenia
poziomu zgodnoSci podatkowej w gospodarce, ale
takze utrwalania sie postaw negatywnych wsrod
coraz szerszych grup podatnikow.

Informacje o rzeczywistych zdarzeniach to dane
o czynnosciach podlegajacych opodatkowaniu
w okresie rozliczeniowym. Grupa ta zawiera glow-
nie informacje o poziomie dochodéw i kosztach
uzyskania przychodéw, uzupelnione uprawnie-
niami do ulg podatkowych lub innych odliczen.
Administracja podatkowa posiada jedynie ogra-
niczong wiedze na temat poziomu dochodéw po-
szczegblnych podatnikdow (szczegblnie w przy-
padku gospodarki pienieznej) i musi w duzym
stopniu polega¢ na samodzielnych deklaracjach
podatnikéw. Deklaracje te sg uzupeiniane o rapor-
towanie dochodéw podatnika przez profesjonalne
podmioty trzecie (np. pracodawcéw, notariuszy
czy poSrednikéw inwestycyjnych). Samoraporto-
wanie jest jednak rozwigzaniem niedoskonatym,
generujacym strate spoteczng poprzez m.in. uwi-
dacznianie i wzmacnianie negatywnych bodzcow
podatkowych oraz tworzenie pokusy do niedosza-
cowania dochoddw (Satterthwaite, 2016).

Opisana asymetria informacji prowadzi do sytu-
acji, w ktorej systemy podatkowe zawierajg wiele
punktoéw, gdzie podatnik sam decyduje o trakto-
waniu podatkowym danego zdarzenia. Te punk-
ty decyzyjne noszg nazwe wyboréw podatkowych
(tax elections) i sa powszechnie stosowane w pra-
wie wszystkich jurysdykcjach. Jako wybory podat-
kowe sensu stricto nalezy traktowaé przemysla-
ng fakultatywnoS$¢ przewidziang w prawie podat-
kowym. Wybér moze by¢ wyrazony przyktadowo
przez deklaracje podatnika, taka jak amerykan-
ska zasada ,,check-the-box”, lub dzialanie, takie
jak wybor, ktéry z malzonkéw skorzysta z odli-
czenia na dziecko (Cauble, 2013). W szerszym sen-
sie wybory podatkowe mogg obejmowac rowniez
niezamierzong opcjonalno$¢ (wynikajaca z nie-
dopasowania, sprzecznosci lub luk w prawie po-
datkowym). W efekcie system podatkowy stano-
wi swojego rodzaju problem agencyjny, w ktorym
ustawodawca jest pryncypatem, a podatnicy jako

agenci podejmujg indywidualne decyzje w obre-
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bie narzuconych przez pryncypata ram. Rodzi to
konsekwencje znane z rynkowego modelu pryn-
cypata-agenta, w tym selekcje negatywng i po-
kuse naduzycia (Jagodzifiski, 2019). W literatu-
rze wskazuje sie rdbwniez inne wady istnienia wy-
boréw podatkowych. Po pierwsze, powodujg one
erozje podstawy opodatkowania, jesli podatnik
madrze dokona swoich wyboréw. Po drugie, wy-
bory podatkowe powodujg niesprawiedliwosé,
umozliwiajgc bardziej wyrafinowanym i doSwiad-
czonym podatnikom korzystanie z wyzszych odli-
czefi podatkowych lub ulg. Po trzecie, do systemu
podatkowego dodaje sie w ten sposéb kolejna zto-
zono$¢, ktéra wymaga od podatnikow poswieca-
nia wiekszej iloSci czasu i Srodkdéw na zrozumie-
nie i prognozowanie konsekwencji swoich wybo-
réow (Cauble, 2013). Réwniez z punktu widzenia
organow podatkowych wybory podatkowe po-
chlaniajg dodatkowe zasoby na weryfikacje praw
podatnikéw i identyfikacje powigzanych schema-
tow unikania opodatkowania.

W obecnym stanie nie ma jednak realnej alter-
natywy dla wyboréw podatkowych i sa one nie-
zbednymi kompromisami koniecznymi dla funk-
cjonowania systemu podatkowego w sytuacji asy-
metrii informacji (Field, 2011). Chociaz wybory
podatkowe sg nieuniknione i budzg negatywne
konsekwencje, istnieje kilka narzedzi, ktére moga
zwiekszy¢ skuteczno$é systemu podatkowego, ge-
nerujac dodatkowe informacje dla organéw po-
datkowych lub zachecajac podatnikéw do podej-
mowania dokladniejszych, odzwierciedlajacych
rzeczywisto$¢ decyzji. Sg to kwalifikacja podatko-
wa (tax screening), tarcia podatkowe (tax frictions)

oraz wyzwania podatkowe (tax ordeals)t.

1 WiasSciwe przetlumaczenie pojec tax screening, tax
frictions oraz tax ordeals nastrecza istotnych probleméw.
W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze w polskiej
literaturze pojecia te dotychczas nie wystepowaly po-
wszechnie, nie mozna sie wiec oprze¢ na ttumaczeniach
przyjetych przez innych autoréw. Jednocze$nie braku-
je w jezyku polskim stéw oddajacych dokladne znacze-
nie tych poje¢. W artykule zaproponowano nastepujace
tlumaczenia: tax screening, jako kwalifikacja podatko-
wa; wlaSciwszym ttumaczeniem byloby prawdopodobnie

»przesiewowe badania podatkowe”, jednak ze wzgledu
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Efektywne wybory
podatkowe w sytuacji
asymetrii informacji

Kwalifikacja podatkowa

Z perspektywy systemu podatkowego istotne jest,
ze podatnicy (grupy podatnikow) r6znig sie pod
wzgledem cech, takich jak postawy (np. spek-
trum: materializm—idealizm), preferencje (np.
spektrum praca—czas wolny) i cele osobiste. Jak
juz wspomniano, w teorii optymalnego opodatko-
wania te cechy stanowig wyznacznik krancowych
stawek podatkowych maksymalizujacych dobro-
byt spoteczny (Strnad, 2004). Informacje o tych
cechach stanowig jednak informacje prywatne
podatnikéw i sg trudno dostepne dla organéw
podatkowych. Kwalifikacja podatkowa to zestaw
narzedzi umozliwiajacych czeSciowe pozyskanie
tych danych i bardziej precyzyjne skonstruowanie
systemu podatkowego. Mozna wyrézni¢ dwa ro-
dzaje kwalifikacji podatkowej — pasywna i aktyw-
na. Pasywna kwalifikacja podatkowa to dowolny
mechanizm, ktéry pozwala organom podatkowym
zidentyfikowa¢ podstawowe cechy podatnikow.
PodejScie to, prezentowane przez Osofskiego,
obejmuje kazdg procedure zbierania informacji
niezaleznie od tego, czy opiera sie ona na informa-
cjach publicznych czy prywatnych i deklaracjach
podatnikéw (Osofsky, 2013). Aktywna kwalifikacja
podatkowa, wedlug podejScia Stiglitza, to mecha-
nizm, w ktérym ustawodawca przedstawia podat-
nikowi katalog mozliwych wyboréw. Jesli wybory

te sg wlasciwie zaprojektowane, wyhor podatnika

na jednoznacznie medyczny charakter tego pojecia, wy-
daje sie, ze uzasadnione bedzie uzycie mniej precyzyjne-
go, ale latwiejszego w odbiorze stowa ,kwalifikacja”; tax
fricrtions, jako tarcia podatkowe; alternatywnie rozwaza-
ne byly tlumaczenia ,,oporniki podatkowe”, ,,ogranicze-
nia podatkowe” oraz ,utrudnienia podatkowe”, wydaje
sie jednak, ze pomimo pewnej enigmatycznosci, pojecia
Htarcia podatkowe” oddajg najlepiej pasywny charakter
tych regulacji; tax ordeals, jako wyzwania podatkowe; al-
ternatywnie rozwazane bylo ttumaczenie ,,préby podat-
kowe”. Autor pozostaje otwarty na sugestie bardziej pre-
cyzyjnych i pasujacych do polskiego jezyka prawnego ttu-

maczen.
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ujawni jego prywatne informacje, tagodzac konse-
kwencje asymetrii informacji (Lofgren, Persson,

Weibull, 2002).
Pasywna kwalifikacja podatkowa

Najprostszym pasywnym mechanizmem kwalifi-
kacji podatkowej jest znakowanie podatkowe (tax
tagging). W tej procedurze, zgodnie z propozycja
Akerlofa, podatnikow mozna okresli¢ jako ,,beda-
cych w potrzebie” na podstawie ich wieku, pici,
poziomu wyksztalcenia, statusu spotecznego lub
niepelnosprawnosci (Akerlof, 1987). Mimo swojej
popularnosci metoda ta jest zawodna, poniewaz
wielu istotnych cech podatnikéw nie da sie wia-
rygodnie zaobserwowaé. Przyktadowo, fakt bycia
samotnym rodzicem moze by¢ sztucznie wytwo-
rzony poprzez pozorny rozwod. Z kolei niepeino-
sprawno$¢ nie zawsze jest widoczna, ale tez sko-
relowana z dobrostanem danej osoby (Osofsky,
2013). Bardziej zaawansowane procedury pasyw-
nej kontroli podatkowej opierajg sie na potacze-
niu obserwowalnych czynnikéw. Na przykiad ela-
styczno$¢ podazy pracy mozna wiarygodnie osza-
cowac na podstawie trzech wskaznikow — sktadu
gospodarstwa domowego (mezczyzna w porow-
naniu z mezczyzng i kobietg), wieku podatnika
(podatnikéw) oraz wartoSci majatku gospodar-
stwa domowego (Karabarbounis, 2015). W innym
badaniu uwzgledniono dane z catego cyklu zycia
podatnikéw, dowodzac, ze faktycznie uzyskiwany
dochéd jest nieprecyzyjng charakterystyka podat-

nikéw (Judd, Ma, Saunders, 2017).
Aktywna kwalifikacja podatkowa

Aktywna kontrola podatkowa nie opiera sie na ob-
serwowalnych lub deklarowanych cechach podat-
nikéw, ale na preferencjach ujawnionych w pro-
cesie wyboru podatkowego. Takie podejScie ma
warto$¢ w identyfikowaniu prywatnych informa-
cji podatnikéw, takich jak reakcje na opodatko-
wanie lub stosunek do unikania opodatkowania.
Satterthwaite przedstawia wnikliwg i praktycz-
na analize tej metody na przykladzie amerykan-

skiej reguly wyszczeg6lniania (intemisation rule,
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Satterthwaite, 2016). Zgodnie z art. 63e amery-
kanskiego Kodeksu Podatkowego podatnik moze
w danym roku wybra¢ odliczenie od podatku
standardowej kwoty ryczattowej (odliczenie stan-
dardowe) lub faktycznie poniesionych kosztow
nalezacych do okreSlonych kategorii (odliczenie
szczegdtowe). To drugie podejScie wymaga od
podatnika dodatkowego wysitku, aby zrozumieé
co podlega odliczeniu, obliczy¢ jego wartos¢, ze-
bra¢ dokumentacje i wypelni¢ zeznanie podatko-
we. W rezultacie zastosowanie reguly wyszcze-
go6lniania jest znacznie bardziej czasochlonne niz
standardowe odliczenie. Dodatkowo wybor nie-
standardowej metody odliczenia moze narazi¢
podatnika na dalsze koszty kontroli podatkowej.
W zwiazku z tym, decyzja o zastosowaniu reguly
wyszczegblnienia opiera sie nie tylko na szaco-
wanych oszczedno$ciach podatkowych, ale takze
na indywidualnej hierarchii wartosci podatnika
ijego awersji do ryzyka (Zelenak, 2013).
Satterthwaite identyfikuje trzy kategorie pry-
watnych informacji, ktére mozna ocenié¢ na pod-
stawie wyboru dokonanego w tym zakresie przez
podatnika. Po pierwsze, wybor wyszczegblniania
zamiast standardowego odliczenia moze wskazy-
wac, ze dana osoba jest sumienna i odpowiedzial-
na, co sugeruje, ze moze mie¢ wyzszg zdolnosé
zarobkowa. Réwniez gwaltowne zmiany wyboru
miedzy okresami podatkowymi moga wskazywac
na zmiane sytuacji zarobkowej podatnika. Po dru-
gie, podatnicy, ktérzy korzystaja z reguly wyszcze-
go6lnienia, s3 prawdopodobnie bardziej wrazliwi
na bodzce podatkowe i chetniej podejmujg kroki
w celu zmniejszenia swoich zobowigzan podat-
kowych. Innymi stowy, jesli kto§ uwaza, ze warto
wlozy¢ dodatkowy wysitek w wybranie reguly wy-
szczegblnienia, moze by¢ rdwniez zainteresowany
ustrukturyzowaniem innych obszaréw dziatalno-
Sci gospodarczej w celu zmniejszenia obcigzen po-
datkowych. Na podstawie tej decyzji mozna row-
niez ocenic stosunek podatnika do przestrzegania
przepisow podatkowych. Podatnicy preferujacy
rezygnacje z potencjalnych oszczednoSci podat-
kowych na rzecz prostoty standardowego odlicze-
nia moga by¢ uwazani za bardziej zorientowanych

na zachowanie zgodno$ci z przepisami, nato-
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miast wybdr reguly wyszczegdlnienia (zwlaszcza
gdy obejmuje on znaczng liczbe drobnych kosz-
tow) moze sugerowad, ze podatnik jest sktonny do
wykorzystywania luk w przepisach podatkowych
(Satterthwaite, 2016).

Opisany mechanizm kwalifikacji podatkowej
jest oczywiScie niedoskonatly. Odliczenie standar-
dowe moze by¢ wybrane zaréwno ze wzgledu na
nizsza zdolnos¢ zarobkowa, jak i wiekszg skion-
nos¢ do przestrzegania przepiséw podatkowych,
a wybdr reguly wyszczegolnienia jest sygnatem
zardbwno wiekszej wrazliwoSci na bodzce podat-
kowe, jak i znacznego potencjalnego odliczenia
w danym roku. Niemniej jednak, w potgczeniu
z innymi czynnikami, takimi jak poziom docho-
doéw, rodzaj zatrudnienia lub historia przestrze-
gania przepisow podatkowych, decyzja o zasto-
sowaniu reguly wyszczeg6lnienia moze miec rze-
czywisty wplyw na ocene prywatnych informacji
podatnika. To samo dotyczy innych aktywnych
mechanizmdéw kwalifikacji podatkowej. Biorac
pod uwage liczbe wyboréw podatkowych obec-
nych w wielu systemach podatkowych, skala pry-
watnych informacji, ktére mozna uzyska¢ o po-
datnikach na podstawie ich wyboréw, moze by¢
znaczaca i moze mie¢ duze znaczenie dla polityki

podatkowe;j.
Tarcia podatkowe

Podczas gdy mechanizmy kwalifikacji podatko-
wej koncentrujg sie na uzyskiwaniu prywatnych
informacji o podatnikach, tarcia podatkowe sta-
nowig zautomatyzowane urzadzenia motywuja-
ce podatnikow do dokonywania wyboréw oczeki-
wanych przez ustawodawce. Gtéwnym wektorem
tego dzialania jest zwiekszenie niepodatkowych
kosztow zwigzanych z wyborami niekorzystnymi
z punktu widzenia systemu podatkowego2. Kom-

pleksowa analize grup takich kosztéw przedsta-

2 Stiglitz zwracal uwage, ze w sytuacji braku tar¢ po-
datkowych efektywna stopa opodatkowania catych grup
podatnikéw bylaby zerowa, poniewaz kazdy podatnik
mogtby tak dlugo podejmowac korzystne dla siebie wybo-
ry podatkowe (gtéwnie na rynku finansowym), az catko-

wicie zminimalizowatby swojg podstawe opodatkowania.
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wia Shaviro (2001). Pierwsza grupa, ktdrg wy-
réznia, jest zwigzana z czynnikami biznesowymi
i obejmuje ryzyko, czas i poziom ekspozycji kapi-
tatowej. Jesli wybér podatkowy zapewniajacy ko-
rzy$¢ podatkowa wymaga:
e dodatkowej akumulacji ryzyka (np. zaanga-
zowanie strony trzeciej w transakcje), lub
e dluzszego okresu zaangazowania (np. mini-
malny czas posiadania udziatéw), lub
e wiekszej inwestycji (np. minimalny prég po-

siadanych udziatow),

jest mniej prawdopodobne, ze podatnik bedzie
sktonny ustrukturyzowaé transakcje tylko w celu
uzyskania oszczednoSci podatkowych.

Druga grupa tar¢ obejmuje czynniki dotyczace
rynku i otoczenia biznesowego. Ma to szczeg6lne
znaczenie na rynku finansowym, gdzie ograniczo-
na podaz okre$lonego rodzaju papierdw warto$-
ciowych zmniejsza mozliwo$¢ ich wykorzystania
do planowania podatkowego. Istotne znaczenie
moga mie¢ réwniez czynniki technologiczne, np.
poprzez wzrost kosztow off-shoringu niektérych
dziatan biznesowych (Avi-Yonah, 2000).

Trzecia grupa taré¢ podatkowych jest bardziej
zlozona i obejmuje ograniczenia prawne i ksiego-
we, a mianowicie: wymogi merytoryczne, kosz-
ty agencyjne, ryzyko kredytowe oraz wymogi ra-
chunkowosci finansowej. Wymogi merytoryczne,
to wymagane prawem czynnoSci niezbedne do
dokonania danych wyboréw. Wyraznym przykla-
dem moze by¢ wymog, aby jedynie urzedowo po-
twierdzony rozwo6d uprawniat do ulgi podatkowej
dla samotnych rodzicow. Inne wymagania moga
obejmowac warunek okreSlonej formy prawnej
prowadzenia dzialalno$Sci lub podpisania umo-
wy, a takze konieczno$¢ skorzystania z zaufane-
go poérednika (np. gieldy lub notariusza). Koszty
agencyjne to tarcia wynikajace z réznego podej-
Scia do zgodnosci podatkowej pomiedzy podat-
nikiem a jego pelnomocnikami lub kontrahenta-
mi zaangazowanymi w wybory podatkowe. Przy-

ktadowo, menedzer podatkowy organizacji moze

W tym kontekscie tarcia podatkowe zapewniajg funkcjo-

nowanie systemu podatkowego (Stiglitz, 1985).
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mieé mniejsza preferencje do agresywnego plano-
wania podatkowego niz jej wlasciciel, szczegblnie
jezeli mogltby ponosi¢ osobistg odpowiedzialnosé
z tego powodu. Jednocze$nie jezeli niektére sche-
maty podatkowe wymagajg ograniczenia kontro-
li wlasciciela nad podmiotem lub aktywem, to po
stronie wiasciciela moze wystepowaé preferencja
do unikania tego typu rozwigzan. Ryzyko kredyto-
we charakteryzuje koszty wykorzystania sektora
finansowego do planowania podatkowego i repre-
zentuje koszty zabezpieczenia ryzyka zwigzanego
z takimi transakcjami, jak instrumenty pochodne,
kontrakty futures, swapy i inne zloZone papiery
wartoSciowe. Wreszcie wymogi rachunkowosci fi-
nansowej to przykladowo ograniczenia w mozli-
wosci wyplaty dywidendy lub nieatrakcyjne me-
tody wyceny aktywow w przypadku dokonania
konkretnych wyboréw podatkowych (Shaviro,
2001).

Do grupy tar¢ podatkowych nalezy zaliczy¢ tak-
ze koszty nadania strukturom podatkowym od-
powiedniej treSci biznesowej (Raskolnikov, 2012)
oraz ograniczenia przy okreSlonych wyborach po-
datkowych korzysci ptynacych z ochrony praw-
no-patentowej, uméw miedzynarodowych, pra-
wa upadloSciowego lub prawa antymonopolo-
wego oraz ograniczenia mozliwoSci uczestnictwa

w przetargach publicznych (Mun, 2016).
Wyzwania podatkowe

Specjalnym typem rozwigzan tgczacych w sobie
cechy tar¢ oraz kwalifikacji podatkowych sg wy-
zwania podatkowe. Polegajg na celowym podwyz-
szeniu kosztow procedury uzyskiwania legalnej
preferencji podatkowej3. W efekcie, zaktadajac

3 Sztuczne podwyzszanie kosztow realizacji procedu-
ry r6zni wyzwania podatkowe od kwalifikacji podatko-
wych. Oméwiona wcze$niej reguta wyszczegolnienia jest
przyktadem kwalifikacji podatkowej, poniewaz wszystkie
dodatkowe czynnoSci wynikajace z jej wyboru przez po-
datnika sg niezbedne dla obliczenia i potwierdzenia war-
tosci odliczenia. Gdyby jednak regula wymagata dodat-
kowego, osobistego stawienia sie w urzedzie, czestszych
rozliczeni lub, idac za metaforg proponowang przez Sha-
viro, wykonania salta w tyt, stanowilaby ona wyzwanie

podatkowe.
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racjonalno$¢ podatnikéw, jedynie Ci, ktorzy fak-
tycznie potrzebujg danej preferencji, bedg gotowi
ponies¢ takie koszty. Jednoczes$nie fakt poswiece-
nia dodatkowego czasu na realizacje konkretnej
procedury stanowi sygnatl przekazujacy organom
podatkowym cze$¢ prywatnych informacji podat-
nika. Raskolnikov jako przyklad wyzwania po-
datkowego podaje wymébg Swiadczenia prac pub-
licznych, aby moc otrzymacé transfery socjalne.
Konieczno$¢ poSwiecenia czasu na tego typu dzia-
lanie, stanowi wyzwanie, ktére ujawnia rzeczywi-
stg potrzebe wsparcia wsrdéd os6b je podejmuja-
cych (Raskolnikov, 2013). Inne przyklady wyzwan
podatkowych obejmujg konieczno$¢ osobistej wi-
zyty w urzedzie skarbowym, dtuzszy czas oczeki-
wania na decyzje podatkowa, wydtuzenie okresu
przedawnienia zobowigzania podatkowego czy
umozliwienie osiggniecia niektoérych korzysci po-
datkowych wylgcznie w formie wniosku o zwrot
podatku (Satterthwaite, 2016).

Efektywnos¢ kwalifikacji,
tar¢ i wyzwan podatkowych
w systemie podatkowym

Wszystkie trzy omawiane kategorie rozwigzan wy-
stepujg powszechnie w systemach podatkowych.
W wielu przypadkach (szczegblnie w obszarze taré
podatkowych) ich istnienie nie jest podyktowane
ekonomiczng lub socjologiczng analiza systemu
podatkowego, ale stanowi rezultat historycznych
decyzji, opartych na intuicji ustawodawcy, reko-
mendacjach grup podatnikéw lub rozwigzaniach
zapozyczonych z innych systeméw podatkowych
(Schizer, 2001). W efekcie efektywno$c ich stoso-
wania jest ograniczona, a kwestia ta czesto jest
wrecz nieuSwiadomiona przez administracje skar-
bowa i spoleczenstwo?.

W zakresie kwalifikacji podatkowych mozna
wyr6znic¢ cztery podstawowe przypadki wigzace

sie z ich efektywnoé$cia (tabela 1).

4 Pozostaje to w zgodzie z koncepcja Pope, opisujaca
rézne stadia Swiadomosci kosztow funkcjonowania syste-

mu podatkowego w spoteczenistwach (Pope, 1992).
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Tabela 1. Macierz efektywnosci kwalifikacji

podatkowych
Informacja Informacja
jest nie jest
pozyskiwana | pozyskiwana
Informacja Rozwigzanie
jest (moze byc¢) Rozwigzanie generujgce
wykorzystywana efektywne utracone
korzysci
Informacja Rozwigzanie
nie jest (nie az Rozwigzanie
moze by¢) senerujace efektywne
wykorzystywana zbedne koszty

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku gdy informacja, ktéra mogtaby by¢
przydatna administracji podatkowej, nie jest pozy-
skiwana, wartoSciowa wydaje sie analiza dostep-
nych wyboréw podatkowych i zidentyfikowanie
takich, ktore wprost lub po niewielkiej modyfika-
cji moglyby taka informacje ujawnia¢. W przypad-
ku pozyskiwania danych zbednych, generujgcych
koszty zardbwno po stronie podatnikéw, jak i admi-
nistracji podatkowej, ich gromadzenie powinno zo-
sta¢ wstrzymane w celu zwolnienia zasobow dla
pozyskiwania innych, bardziej istotnych informacji.

W zakresie efektywnosci kwalifikacji podatko-
wych nalezy rozwazy¢ réwniez trzy dodatkowe
wymiary:

e integracja informacji - zgodnie z podej-
Sciem proponowanym przez Satterthwaite’a,
najwiekszg wartos¢ dla administracji podat-
kowej ma zestaw zintegrowanych informacji
(np. sktad gospodarstwa domowego, kon-
kretne typy wydatkéw i dokonywane wybory
podatkowe); jezeli wiec kwalifikacja podat-
kowa dostarcza wiedzy o prywatnych infor-
macjach podatnikéw, dla zwieszenia efek-
tywnosci tego rozwigzania warto$ciowe jest
poszukiwanie dodatkowych, powigzanych
informacji, ktére moga ujawni¢ dalsza lub
bardziej szczegbtowa wiedze o podatniku,

e cigglos¢ informacji — podobnie wzbogaco-
ng informacje o podatniku bedzie dostar-
cza¢ kwalifikacja podatkowa ciggta w cza-
sie; w takim przypadku poza podstawowa
wiedza o wyborach podatnika, administra-

cja podatkowa pozyska takze informacje
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o zmianach tych wyboréw, co moze odzwier-
ciedla¢ moment cyklu zycia podatnika lub
nagte zmiany jego sytuacji wplywajace na
zdolnos¢ zarobkowa,

e szczegbtowosé informacji — informacje bar-
dziej szczegbtowe bedag mialy dla admini-
stracji podatkowej czesto wyzsza wartos¢;
ich pozyskanie moze jednak wymagaé wiek-
szej ztozonoSci wyboréw podatkowych (np.
wiekszej liczby dostepnych opcji wyboru).

W Swietle powyzszych rozwazan, kluczowe sta-
je sie, aby administracja podatkowa i ustawodaw-
ca, w pierwszej kolejnosci zdefiniowali zakres da-
nych istotnych do podejmowania wiasciwych decy-
zji w obszarze systemu podatkowego, a nastepnie
dokonali analizy istniejacych mechanizméw kwa-
lifikacji podatkowych i ewentualnych, zgodnych
z rekomendacja Kaplowa, ewolucyjnych zmian.
Odwrotna, obserwowana czesto kolejnos¢ dziatan,
bedzie prowadzita do generowania zar6wno kosz-
tow zbednych, jak i kosztow utraconych korzysci.
Inne istotne kwestie wymagajace rozwazenia dla
wlasciwego skonstruowania kwalifikacji podatko-
wych to takze kwestie wlaSciwego skonstruowania
zasady ogélnej (jezeli menu prezentowanych wy-
boréw podatkowych wymaga dziatania, konieczne
jest istnienie zasady og6lnej automatycznie znajdu-
jacej zastosowanie, jezeli Zadne dziatanie nie zosta-
nie podjete), czasu danego podatnikowi na doko-
nanie wyboru podatkowego w danym okresie (np.
wylacznie na poczatku roku). Znaczenie dla kwa-
lifikacji podatkowej bedzie miat takze okres przez
jaki dany wybdér podatkowy bedzie wplywal na po-
zycje podatkowg (np. kolejne trzy lata podatkowe).

W zakresie tar¢ i wyzwan podatkowych reko-
mendacje co do ich efektywno$ci mozna opieraé
na pracach Schitezra i Raskolnikova. Po pierw-
sze, sila tar¢ i skomplikowanie wyzwan powinno
by¢ dostosowane do potencjalnej korzySci podat-
kowej. W tym kontekscie silniejsze powinny by¢
tarcia zwigzane z faktycznym dochodem do opo-
datkowania niz z opodatkowaniem wirtualnych
zyskéw kapitalowych. Podobnie, bardziej skom-
plikowane wyzwania (silniejsze tarcia) powinny
dotyczy¢ obnizenia opodatkowania niz jego od-
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roczenia. Po drugie, efektywne tarcia i wyzwania
powinny mie¢ charakter r6znicujacy, to znaczy ge-
nerowac tym wyzsze koszty, im bardziej agresyw-
ne jest dziatanie podatnika lub im mniej upraw-
niony jest on do uzyskania korzysci podatkowej>.
Po trzecie, tarcia i wyzwania powinny faktycz-
nie zniecheca¢ podatnikoéw do unikania opodat-
kowania lub korzystania z nieuprawnionych ulg.
Niepozadang jest sytuacja, w ktorej podatnicy
pomimo wyzszych kosztéw nadal postepujg nie-
zgodnie z oczekiwaniami administracji podatko-
wej (Schitzer, 2001; Raskolnikov, 2013). Wydaje sie
réwniez istotne, aby zaré6wno tarcia, jak i wyzwa-
nia podatkowe byly analizowane w kontekscie ca-
loSciowego wplywu na gospodarke. Nawet nie-
wielkie koszty nalozone na szeroka grupe podat-
nikéw, pomimo wysokiej skuteczno$ci, mogag by¢
nieefektywne, jezeli korzysci z ich nakladania nie
réwnowazg kosztow dla gospodarki. Do wyzwan
podatkowych w zakresie ich funkcji informacyjnej
zastosowanie znajdujg dodatkowo uwagi dotycza-

ce mechanizméw klasyfikacji podatkowej.

Kwalifikacje, tarcia

i wyzwania podatkowe
w polskim systemie
podatkowym

Wybory podatkowe sg powszechnie obecne tak-
Ze w polskim systemie podatkowym. Mozna ro6w-

5 Raskolnikov przywotuje w tym kontekscie funkcjonu-
jacy w Stanach Zjednoczonych mechanizm Use-it-or-lose-it
(uzyj lub strac) w zakresie kont zabezpieczenia medyczne-
go. Zgodnie z tym rozwigzaniem, pracodawca moze wypta-
ca¢ pracownikom cze$¢ wynagrodzenia bez opodatkowa-
nia, pod warunkiem Ze zostang wydane wylgcznie na wy-
datki medyczne. Poniewaz jednak istnieje obawa, ze konta
zabezpieczenia medycznego moglyby stuzy¢ do ciaglego
odraczania opodatkowania, zasada ,,uzyj lub stra¢” stano-
wi, ze Srodki zgromadzone na takich rachunkach przepa-
dajg w caloSci po uplywie jednego roku. W efekcie podat-
nicy faktycznie potrzebujacy srodkéw na wydatki medycz-
ne sg w nie zaopatrzeni w sposdb optymalny podatkowo,
podczas gdy podatnicy, ktorych taka potrzeba nie dotyczy,
nie moga wykorzystywacé tego rozwigzania jako wehikutu

odraczajgcego opodatkowanie (Raskolnikov, 2013).

Nr2(14) | grudzien 2022



Tax screening, tax frictions oraz tax ordeals jako mechanizmy przeciwdziatania asymetrii informacji...

niez zaobserwowac wystepowanie mechanizméw
nalezacych do kategorii kwalifikacji, tar¢ oraz wy-
zwan podatkowych, przy czym zaréwno w litera-
turze, jak i w procesie ustawodawczym rozpozna-
nie specyfiki tych mechanizméw jest ograniczone.

Zidentyfikowanym w ramach analizy polskie-
go systemu podatkowego przyktadem powszech-
nej kwalifikacji podatkowej jest mozliwo$¢ wy-
boru przez osoby fizyczne prowadzace dziatal-
noS¢ gospodarczg sposobu jej opodatkowania
(opodatkowanie wedtug skali, tak zwane opo-
datkowanie liniowe oraz ryczalt od przychodéw
ewidencjonowanych)s. Kazde z tych rozwigzan
r6zni sie zaré6wno korzysciami podatkowymi, wy-
maganym wysitkiem dokumentacyjnym, jak i ry-
zykiem podatkowym. W efekcie dokonany przez
podatnika wybo6r sposobu opodatkowania, moze
dostarczac istotnych informacji o jego nastawie-
niu do procedur podatkowych czy skltonnosci do
poszukiwania (takze w przysztosci) optymalnych
podatkowo struktur dla transakcji. Dodatkowg
informacja w tym zakresie moze by¢ w przypad-
ku podatnikéw, ktérzy wybrali ryczatl podatkowy,
wybor stawki takiego ryczaltu. Poniewaz niektd-
re (nizsze) stawki sg zwigzane z wiekszym ryzy-
kiem (np. kontroli skarbowej), ich wyb6r moze
ujawnia¢ informacje o sklonno$ci podatnika do
jego podejmowania dla uzyskania oszczednoSci
podatkowej.

Innym zidentyfikowanym przykltadem kwalifi-
kacji podatkowej w polskim prawie podatkowym
jest proces zawigzania podatkowej grupy kapi-
talowej (dalej PGK)7. Rozwigzanie to pozwala na
konsolidacje dochodéw podatkowych podmio-
tow z grupy kapitatowej i w efekcie miedzy innymi
efektywniejsza utylizacje strat podatkowych oraz
ograniczenie obowigzkéw i ryzyk w zakresie cen
transferowych. Jednoczesnie zatozenie i funkcjo-
nowanie PGK wymaga dodatkowego wysitku ze
strony podatnikdéw i wigze sie z wiekszym ryzy-
kiem kontroli podatkowej (przy czym ten dodat-

kowy wysitek jest zwigzany bezposrednio z pro-

6 Art. 9a Ustawy o podatku dochodowym od osob fi-
zycznych, Dz.U. 2021 poz. 1128 t.j.

7 Art. 1a Ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych, Dz.U. 2021 poz. 1800 t.j.
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cedurg zakladania PGK, dlatego mechanizm zo-
statl sklasyfikowany jako kwalifikacja podatkowa,
a nie wyzwanie podatkowe).

Wsréd pozostatych przykltadéw potencjalnych
kwalifikacji podatkowych mozna wymieni¢ spo-
sob wypekienia obowiazku publikacji strategii
podatkowej, czestotliwo$¢ skladania wnioskow
i interpretacje indywidualng czy stosowanie, in-
nych niz standardowe, stawek amortyzacji. Kwa-
lifikacji podatkowych mozna poszukiwaé takze
w obszarze podatkéw lokalnych, réznego rodzaju
oplat publicznoprawnych czy w korzystaniu przez
podatnika z profesjonalnych doradcéw i posred-
nikéw podatkowych. W Zadnym z analizowanych
przypadkéw w dokumentach legislacyjnych (uza-
sadnienie projektu ustawy, ocena skutkéw regula-
cji, opinie w procesie konsultacyjnym) nie wska-
zuje sie na mozliwo$¢ pozyskiwania informacji
o podatnikach jako celu wprowadzenia przedmio-
towych rozwigzan.

Wsr6d wyraznych taré podatkowych w polskim
systemie podatkowym w pierwszej kolejnoSci
zidentyfikowano zasady rachunkowosci, a kon-
kretnie metody ustalania zysku sp6tki do podziatu
miedzy wsp6lnikdws. Koniecznos$¢ wykazania zy-
sku ksiegowego dla mozliwosci wyptaty dywiden-
dy jest mechanizmem mogacym ograniczac sklon-
noé¢ udziatlowcéw do generowania istotnych
dodatkowych kosztéw podatkowych bedacych
jednoczes$nie kosztami ksiegowymi (np. optat li-
cencyjnych czy kosztow finansowania).

Inny zidentyfikowany przykiad dotyczy stoso-
wanego w przeszloSci schematu podatkowego
ograniczajacego opodatkowanie sprzedazy udzia-
16w, a wymagajacego ich wczesniejszej darowi-
zny w ramach zerowej grupy podatkowej?. W tym

przypadku, konieczno$¢ faktycznego przeniesie-

8 Art.192 Kodeksu spotek handlowych, Dz.U. 2000
nr 94, poz. 1037.

9 Dawne brzmienie art. 24 Ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych; obecnie schemat nie znajduje
zastosowania ze wzgledu na brzmienie art. 24 ust. 5d, kto-
ry stanowi, ze w przypadku gdy nabycie udziatéw/akeji
nastgpito w drodze spadku lub darowizny, kosztami uzy-
skania przychodu sa wydatki poniesione przez spadko-

dawce lub darczynce na nabycie tych udzialow lub akgji.
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nia wladztwa nad udzialtami, dla wielu podatni-
kéw moze stanowi¢ istotny bodziec zniechecajgcy
do stosowania tego schematu.

Wiele tar¢ podatkowych wigze sie z funkcjono-
waniem rynku finansowego. Przyktadowo kon-
strukcja podatkowa wykorzystujgca fundusz in-
westycyjny zamkniety jest rzadko spotykana ze
wzgledu na wysokie koszty zalozenia i funkcjo-
nowania takiego podmiotu. Rdwniez ograniczo-
na dostepnos¢ niektorych instrumentéw pochod-
nych czy typéw obligacji moze stanowi¢ przyktad
tar¢ podatkowych. Wéréd innych przyktadéw taré
podatkowych w Polsce mozna wymieni¢ niekt6-
re zasady dotyczgce wystawiania faktur, koniecz-
no$¢ korzystania z profesjonalnych posrednikow
dla niektérych rodzajéw transakcji, zasady re-
jestracji spotek, wymogi inwestycyjne zwigzane
z niektérymi rodzajami ulg podatkowych czy wy-
mogi publicznego ujawniania wybranych danych
podatkowych.

Ponownie, w Zadnym ze wskazanych przypad-
kow w dokumentach legislacyjnych (uzasadnie-
nie projektu ustawy, ocena skutkéw regulaciji,
opinie w procesie konsultacyjnym) nie wskazuje
sie na role tych rozwigzan w ograniczaniu bodz-
cow dla unikania opodatkowania.

Wyzwania podatkowe wydaja sie najrzadziej
wystepujacym  mechanizmem przeciwdziata-
nia asymetrii informacji w polskim systemie po-
datkowym. Przeprowadzona analiza pozwoli-
fa na zidentyfikowanie trzech tego typu rozwia-
zan. Pierwsze to narzucone Dyrektywa 2018/822
obowigzkowe raportowanie schematéw podatko-
wych (Mandatory Disclousure Rule, MDR)1°, dru-
gie to procedura korzystania z ulgi na prace ba-
dawczo-rozwojowe, a trzecie — procedura sto-
sowania 50% kosztow uzyskania przychodéw
z praw autorskich.

Raportowanie schematéw podatkowych nakla-

da na podatnikéw obowigzek informowania orga-

10 Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 1.
zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigz-
kowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zglosze-
niu uzgodnieni transgranicznych (Dz. Urz. UE L 139/2018,

s.1-13).

Analizy i Studia CASP

néw podatkowych o stosowanych rozwigzaniach
mogacych mie¢ wplyw na obnizenie zobowigza-
nia podatkowego. Co do zasady jest ono nakie-
rowane na zmniejszenie sktonnoSci podatnikow
do korzystania ze schematéw optymalizacji po-
datkowej (stanowigc w tym zakresie przyktad tar-
cia podatkowego). Jednak w przypadku stosowa-
nia dozwolonych przez prawo podatkowe mecha-
nizm6w obnizajacych zobowigzanie podatkowe,
takich jak na przyktad ulga na prace badawczo-
-rozwojowe, przy$pieszona amortyzacja czy nie-
ktore schematy wyplaty wynagrodzen, koniecz-
no$c¢ raportowania MDR bedzie speiniata definicje
wyzwania podatkowego — nakladajgc na podatni-
kéw dodatkowe, czasochlonne obowigzki niege-
nerujace dla nich wartoSci dodanej. W przypad-
ku samego korzystania z ulgi na prace badawczo-
-rozwojowe, prawo do tej korzysci podatkowej jest
zastrzezone wylacznie dla podatnikéw prowa-
dzacych ewidencje kosztéw pozwalajaca na wy-
odrebnienie kosztéw stanowigcych koszty prac
badawczo-rozwojowych oraz podlegajacych ul-
dzel. Prowadzenie tej dodatkowej/rozszerzonej
ewidencji nie tworzy dla podatnika wartosci do-
danej (a czesto wiaze sie z kosztami modyfikacji
systemow ksiegowych), bedac jednak ogranicza-
niem stosowania ulgi podatkowej. Podobnie wy-
mog gromadzenia dokumentacji potwierdzajacej
wykonanie prac objetych prawem autorskim?2 jest
dodatkowym, czasochlonnym obowigzkiem, kto-
ry moze zniecheca¢ podatnikow do stosowania
tej preferencji, a w wielu przypadkach powoduje
odroczenie rozpoczecia korzystania z niej (do cza-
su wdrozenia odpowiednich procedur dokumen-
tacyjnych). Réwniez w tym wypadku, w zadnym
ze wskazanych przypadkéw w dokumentach le-

gislacyjnych (uzasadnienie projektu ustawy, oce-

1 Art. 9 ust 1b Ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych, Dz.U. 2021 poz. 1800 t.j.

12 Wymdg ten nie wynika wprost z przepisow podat-
kowych, ale moze by¢ wywiedziony z ugruntowanej li-
nii interpretacyjnej, w tym z interpretacji ogélnej z dnia
18 wrzeSnia 2020 1. sygnatura DD3.8201.1.2018 czy wyda-
nych p6zniej interpretacji indywidualnych, przyktadowo
interpretacja indywidualna z dnia 24 marca 2021 r. sygna-
tura 0113-KDIPT3.4011.207.2019.12.JR.
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na skutkow regulacji, opinie w procesie konsulta-
cyjnym) nie wskazuje sie na celowe zwiekszanie
obcigzenia podatnikéw w celu identyfikacji tych,
ktorzy faktycznie sa uprawnieni do korzystania

z preferencji.

Podsumowanie

Asymetria informacji pomiedzy podatnikami,
ustawodawcg i administracjg skarbowa stanowi
istotne wyzwanie dla procesu tworzenia systemu
podatkowego oraz efektywnosci jego pdzniejszego
dzialania. Wyzwanie to staje sie wieksze wraz ze
wzrostem poziomu skomplikowania gospodarek
krajowych i gospodarki $wiatowej, postepem tech-
nologicznym oraz wzmocnieniem mobilno$ci kapi-
tatu i os6b miedzy krajami. Badania nad procesem
przestrzegania prawa podatkowego, psychologicz-
nymi i spotecznymi aspektami decyzji podatnikow
pozwalajg na glebsze zrozumienie mechanizméw
dzialania systemu podatkowego i podejmowanie
inicjatyw ograniczajacych negatywny wplyw opi-
sanej asymetrii informacji. Trzy z takich rozwia-
zan — kwalifikacje podatkowe, tarcia podatkowe
i wyzwania podatkowe wydajg sie mie¢ kluczowe
znaczenie dla zwiekszenia efektywnosci imple-
mentowanych rozwigzan podatkowych.
Przeprowadzona analiza wskazuje jednak, ze
w polskim systemie podatkowym kwestie te sg roz-
poznane jedynie w ograniczonym zakresie, a efek-
tywnos¢ kwalifikacji, tar¢ i wyzwan podatkowych

nie jest przedmiotem analizy podczas procesu le-
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gislacyjnego. Wydaje sie, ze wzbogacenie analizy
proponowanych rozwigzan o ten kontekst mogto-
by zwiekszy¢ efektywno$¢é systemu podatkowego
oraz organéw podatkowych, a przynajmniej po-
zwoli¢ uniknaé niecelowego obcigzania podatni-
kéw obowigzkami niewplywajacymi na ograni-
czanie negatywnych efektéw asymetrii informacji.

Nasuwa sie tu metafora pordwnujaca system
podatkowy z systemem prawa o ruchu drogowym
w zakresie ograniczen predkosci. Kwalifikacje, tar-
cia oraz wyzwania podatkowe moga by¢ bowiem
poréwnane do progdéw zwalniajgcych. W warian-
cie podstawowym bylyby to progi listwowe, od-
dzialujace w rownomierny sposéb na wszystkich
kierowcoéw. Na podstawie ich zachowania mozna
by pozyskac informacje o ich szacunku dla prawa
oraz poszanowaniu wilasnoSci, a instalacja pro-
gu prowadzilaby do ogélnego zmniejszenia Sred-
niej predkoSci na danym odcinku trasy. Instalacja
tego typu rozwigzan organiczny jednak ptynnosé
ruchu. W wersji zaawansowanej, kwalifikacje, tar-
cia oraz wyzwania mozna poréwnac¢ do progow
wyspowych o ograniczonej szerokosci. Pozwalaja
one na zachowanie korzysci progéw listwowych,
ograniczajgc jednoczeSnie negatywne efekty dla
pojazdéw o dtuzszej osi (np. pojazdéw komuni-
kacji miejskiej). Analogicznie, nowoczesne roz-
wigzania podatkowe powinny pozwala¢ na r6z-
nicowanie podatnikoéw wzgledem ich prywatnych
informacji i pozwalaé¢ na efektywne ograniczanie
negatywnych zachowan jednostek przy minimal-
nym mozliwym obcigzaniu calej populacji podat-

nikéw dodatkowymi kosztami.
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Abstract

Tax Screening, Tax Frictions, and Tax Ordeals
as Mechanisms for Prevention of Information
Asymmetry in the Tax System

The article presents the tax system as an issue in the a context of information asym-
metry. It also discusses three mechanisms to reduce the negative impact of this asym-
metry on the formation of the tax system and the level of tax compliance in the econ-
omy. Tax screening is a set of solutions allowing to determine the characteristics of
groups of taxpayers based on their tax choices. This enhances evidence based decision
making capabilities of tax authorities and regulators regarding taxpayer behaviour and
allows for effective tax system decisions in general and more control activities specifi-
cally. Tax frictions automatically discourage taxpayers from making certain tax choic-
es that are inconsistent with the intention of the legislator, reducing the intensity and
cost of corrective actions. Tax ordeals impose additional costs on some procedures re-
lated to tax benefits, increasing the likelihood that only authorized entities benefit from
them. The article analyses the above mechanisms of eliminating information asymme-
try in the tax system in the theoretical and practical context and presents recommenda-
tions for their effective implementation.

Keywords: tax system, tax evasion, tax avoidance; information asymmetry, tax fric-

tions, tax screening
JEL classification: H21, K34, H26
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