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Wprowadzenie

Podatki sg waznym zjawiskiem spotecznym, ktore
towarzyszy ludziom przez cate ich Zycie. Historycz-
nie poczatki opodatkowania datuje sie na okres
istnienia starozytnego Rzymu lub starozytnej Gre-
cji, jako ze juz wéwczas stanowito ono wazne na-
rzedzie wltadcow przy prowadzeniu wojen. Podatki
towarzyszyly ludzkoSci od tysigcleci, cho¢ w daw-
nych czasach byly oczywiScie pobierane w innych
formach niz dzisiaj (Babcék, 2015, s. 29). Biorac
pod uwage, ze interesy majatkowe 0s6b fizycznych
i prawnych cierpig w wyniku optacania podatkéw,
nie dziwi fakt, ze w praktyce mozna sie spotkaé
z r6znymi dziataniami, w wyniku kt6rych jednost-

ki staraja sie ptaci¢ mozliwie najnizsze podatki.
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Dochodzimy tutaj do zagadnien ,,uchylania sie od
opodatkowania” oraz ,,unikania opodatkowania”.

Uchylanie sie od opodatkowania jest proble-
mem, ktoéry przewija sie w spoteczefistwach od
niepamietnych czaséw, i mozna zgodzi¢ sie z opi-
nia, Ze jest tak stare jak same podatki (Babc¢ak,
2015, s. 50). Podmioty zawsze probowaly szukaé
sposobow na zminimalizowanie swoich zobowig-
zan podatkowych w ramach dzialan zgodnych
z prawem lub wrecz przeciwnie - sprzecznych z li-
terg prawa. Uchylanie sie od opodatkowania jest
dzialaniem naruszajgcym prawo, a zatem dopusz-
czanie sie go jest w oczywisty sposob niepozada-
ne w spoteczefistwie i zachodzi potrzeba wdraza-
nia inicjatyw panstw lub organizacji miedzynaro-
dowych (zwlaszcza UE lub OECD), ktére bylyby
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nastawione na przeciwdzialanie temu zjawisku!.
Z kolei legalne unikanie opodatkowania jest zja-
wiskiem calkowicie naturalnym (Karfikova,
Karfik, 2015, s. 255 lub Bohac, 2015, s. 37). W isto-
cie kilka instytucji przewidzianych w prawodaw-
stwie umozliwia minimalizowanie zobowigzan
podatkowych podatnikéw.

Collak (2016) uwaza prawo do minimalizacji
zobowigzan podatkowych za przyrodzone pra-
wo jednostki. Wedlug Gomulowicza i Mateckiego
(2008) naturalnym instynktem podatnika jest da-
Zenie do zmniejszania zobowigzan podatkowych.
Mozna poprze¢ twierdzenie, zZe dzialania majgce
na celu zredukowanie zobowigzan podatkowych
sg jedynie pewnego rodzaju przejawem tego,
o czym méwi ekonomiczna teoria racjonalnego
zachowania podmiotéw (Collak, 2016, s. 39-58).
Ostatecznie kazdy ma prawo do zaptaty podatku
w wysokosci wynikajacej z odpowiednich przepi-
s6w prawnych przy jednoczesnym poszanowaniu
standardéw proceduralnych, jednak w praktyce
dochodzi do pewnych sytuacji konfliktowych.

W wyniku globalizacji, ktéra dotyka wszystkich
sfer zycia ludzkiego, oraz niezwykle preznego roz-
woju handlu miedzynarodowego wzrasta liczba
przypadkédw uchylania sie od opodatkowania,
przy czym cyfryzacja przyczynia sie do wiekszego
wyrafinowania metod stosowanych w tym celu,
co utrudnia wykrywanie tego procederu. Panstwa
starajg sie szuka¢ mechanizméw i narzedzi, kt6-
re bylyby w stanie zapobiec takim dziataniom lub
najlepiej je wyeliminowac. Praktyka pokazuje, ze
same przepisy krajowe, ktore juz ,,zagrzaly sobie
miejsce” w tradycjach systeméw podatkowych
pafistw, nie sg zbyt skuteczne w tym zakresie, wo-
bec czego panstwa szukajg konsensusu na szczeb-
lu miedzynarodowym, a przynajmniej europej-
skim, aby osiggna¢ pozadany efekt.

Pakiet Srodkéw przeciwdziatajgcych uchyla-

niu sie od opodatkowania z 2016 r. (zwany dalej

' Te organizacje miedzynarodowe zostaly zmuszone
do podjecia proby rozwigzania problemu uchylania sie
od opodatkowania, chociazby pod presjg orzeczen wy-
danych w zwigzku z przypadkami ,,optymalizacji” prze-
prowadzonymi w duzych firmach takich jak Starbucks,
McDonald’s, Amazon i innych (Babc¢éak i in., 2018, s. 472).
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»ATAP”) przyjety na szczeblu UE jest przejawem
(przynajmniej z pozoru) daleko idacych wysit-
kéw panistw cztonkowskich UE podejmowanych
na rzecz walki z tym negatywnym zjawiskiem. Na
poziomie Unii przyjeto jednak kilka innych ak-
tow prawnych UE, ktorych celem (by¢ moze nawet
gtéwnym) jest miedzy innymi zwalczanie uchyla-
nia sie od opodatkowania. ATAP obejmuje mie-
dzy innymi Dyrektywe Rady (UE) 2016/1164 z dnia
12 lipca 2016 1. ustanawiajgcg przepisy majace na
celu przeciwdzialanie praktykom unikania opo-
datkowania, ktére majg bezpoSredni wplyw na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego (zwang da-
lej ,ATAD I”).

ATAD 1 reguluje kilka Srodkéw zaradczych,
w tym klauzule ogblng przeciwdzialania naduzy-
ciom (znana réwniez jako ,,GAAR”). Niniejszy ar-
tykut skupia sie wta$nie na tym narzedziu do wal-
ki z uchylaniem sie od opodatkowania, a ponie-
waz przedmiotowy Srodek zaradczy rozwijal sie
w interesujacy spos6b w warunkach panujacych
w Republice Stowackiej, szczegélowo omoéwimy te
wlasnie kwestie.

Celem niniejszego artykulu jest ocena przepi-
sow dotyczacych klauzuli ogoélnej przeciwdzia-
fania naduzyciom, ktdére aktualnie obowiazuja
w Republice Stowackiej, pod katem pewnosci pra-
wa i ogblnego celu GAAR na poziomie UE na pod-
stawie analizy ich brzmienia i rozwoju oraz po-
rébwnania ich z odpowiednim prawodawstwem
UE, a takze zaproponowanie zmian de lege feren-
da, jezeli autorzy dojdg do wniosku, ze zachodzi
taka koniecznosc.

Przeglad literatury /
materialy zrodlowe

Zakaz naduzywania prawa w zakresie opodatko-
wania nie jest niczym nowym. Jednocze$nie pozo-
staje kwestig bardzo interesujacg i aktualna, po-
niewaz wigze sie z niemalejgca skala uchylania
sie od opodatkowania. Nic wiec dziwnego, Ze za-
kaz naduzywania prawa jest przedmiotem stosun-
kowo obszernych badan przeprowadzonych przez

kilku wybitnych autoréw krajowych i zagranicz-
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nych, ktérzy omawiajg r6zne aspekty tego zagad-
nienia w swoich publikacjach. Wedtug Nouwena
(2017) walka z uchylaniem sie od opodatkowania
to zagadnienie omawiane nie tylko w gronie eks-
pertow, ale takze na tamach catego spoleczenstwa.
Mozna tu wskaza¢ kilka ciekawych publikacji.

W realiach Republiki Stowackiej koszycka szko-
fa prawa podatkowego zwraca szczegblng uwa-
ge na problem uchylania sie od opodatkowania.
Monografia Huby, Saby i Strkoleca (2016) zatytu-
lowana International Tax Evasion and Methods of
their Prevention [Miedzynarodowe uchylanie sie
od opodatkowania i metody zapobiegania temu
zjawisku] koncentruje sie na opodatkowaniu do-
chod6w na poziomie miedzynarodowym i stano-
wi jedng z pierwszych szeroko zakrojonych préb
omowienia tego tematu w skali kraju. W $lad za
nig ukazala sie rowniez monografia EU Initiatives
in the Prevention of Tax Evasion and Tax Fraud and
their Implementation in the National Legal Order
[Inicjatywy UE w zakresie zapobiegania uchylaniu
sie od opodatkowania i oszustwom podatkowym
oraz ich wdrazanie do krajowego porzadku praw-
nego| opracowana pod kierownictwem Popovica
(2018), skupiajaca sie bardziej na instrumentach
ATAD (w tym GAAR), ktére w tym czasie nie zo-
staly wdrozone w catosci, oraz monografia napi-
sana pod kierownictwem Babc¢éaka (2018) pt. Tax
Evasion and Tax Fraud and Legal Options for their
Prevention (by Institutes of Tax, Commercial and
Criminal Law) [Uchylanie sie od opodatkowania
i oszustwa podatkowe oraz mozliwoSci prawne
zapobiegania tym zjawiskom (w ramach instytu-
cji prawa podatkowego, handlowego i karnego)].
Ponadto warto wspomnieé o publikacjach Simo-
novej (2018): Tax Evasion in the Slovak Republic,
the Possibilities of its Elimination through Selected
Measures [Uchylanie sie od opodatkowania w Re-
publice Stowackiej, mozliwosci wyeliminowania
tego zjawiska za pomocg wybranych metod], oraz
Stieranki, Sabayovej i Simonovej (2016): Tax Eva-
sion and Tax Crime in the Slovak Republic [Uchyla-
nie sie od opodatkowania i przestepczo$¢ podat-
kowa w Republice Stowackiej], a takze Kacaljaka
(2017). Bonk (2016, 2017, 2018a, 2018b) poswiecit

duzo uwagi zakazowi naduzywania prawa. GAAR
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byla badana w $wietle realiéw panujacych w Re-
publice Stowackiej réowniez przez Sabe (2015),
Romanova (2015), Strkolca (2016) czy tez Koron-
cziova i Kacaljaka (2017). Jasno z tego wynika,
ze nawet w kraju wspomniana regula wzbudzila
w S$wiecie akademickim spore zainteresowanie,
a to znajduje odzwierciedlenie w liczbie publika-
Cji na ten temat.

W literaturze zagranicznej rowniez nie brakuje
przyktadéw podobnych dziel. W Czechach Kap-
pel (2018) zajmowat sie wdrazaniem GAAR w tam-
tejszych warunkach krajowych; w Polsce byt to
Kuzniacki (2018). Oprécz wspomnianych powy-
zej badaczy autorami, ktérzy analizowali klauzu-
le GAAR z r6znych perspektyw, byli Moreno (2016,
2017), Krever (2016), Seiler (2016) i inni.

W wyniku doglebnej analizy literatury pisanej
ze stowackiego punktu widzenia dostrzegliSmy
luke badawcza dotyczaca propozycji ewentualnej
zmiany brzmienia obowigzujgcej obecnie w Sto-
wacji klauzuli GAAR, ktéra odzwierciedlataby kil-
ka zastrzezen juz zglaszanych przez wielu auto-

réw w ich publikacjach (patrz powyzej).

Metody badawcze

Do przygotowania tego artykulu wykorzystano
kilka metod stosowanych przy opracowywaniu ta-
kiego rodzaju prac, ale przede wszystkim analize,
synteze oraz metode historyczng i porownawcza.
Poczatkowo wykorzystano analize w celu roztoze-
nia zagadnienia na czynniki pierwsze. W efekcie
udato nam sie zidentyfikowaé problemy zwigzane
z przedmiotem badan, czyli klauzulg GAAR, oraz
dokona¢ doglebnej analizy jej poszczegdlnych
komponentéw, takich jak element subiektywny,
element obiektywny czy test celowosci. Dzieki wy-
korzystaniu syntezy sformutowaliémy konkluzje
odnoszace sie do obranego celu badawczego i wy-
ciggneliSmy wnioski. Rezultatem syntezy wiedzy
byto réwniez sformutowanie wiasnej propozycji
ustawowego brzmienia GAAR. Postuzono sie tak-
ze metodg historyczng. Zastosowanie tej metody
mialo przede wszystkim na celu nakreSlenie hi-

storycznego kontekstu prawnego klauzuli GAAR
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w okresach przed ATAD i po ATAD w realiach
Republiki Stowackiej, jak réwniez wyjaSnienie,
w jaki sposdb na przestrzeni lat prawo UE wply-
walo na forme tej klauzuli. Oprocz powyzszych
zastosowano tez metode poréwnawcza. Miato to
gléwnie stuzy¢ przedstawieniu ro6znic pomiedzy
poszczegélnymi komponentami klauzuli GAAR
w wersjach przed i po przyjeciu ATAD I, a po-
nadto, dzieki metodzie poréwnawczej, mozliwe
byto wskazanie rozbieznosci miedzy brzmieniem
prawnym GAAR w Republice Stowackiej (w wersji
po ATAD) a opisem wspomnianego powyzej Srod-

ka zaradczego wprowadzonego w ramach ATAD 1.

Opis wynikéw i ich ocena

Proces wdrazania klauzuli
GAAR do stowackiego prawa
podatkowego

Przed zmianami, jakie dokonaly sie w 2014 1., jed-
na z zasad administracji podatkowej, obowig-
zujacych w ramach stowackiego systemu podat-
kowego, byta klauzula powszechnie znana jako
»przewaga tresci nad forma” umozliwiajgca ad-
ministracji podatkowej nieuwzglednianie dzia-
fan podatnika, ktére mialy na celu obejscie pra-
wa poprzez upozorowanie stosunku prawnego
lub stanu faktycznego (Romanova, 2015), i na tej
podstawie rozpatrywano przypadki naduzywania
prawa podatkowego poprzez odwolanie sie do fal-
szywych transakcji pozbawionych celu bizneso-
wego?, co opisuje literatura przedmiotu3. Zostato
to uchwalone w art. 3 ust. 6 ustawy nr 563/2009
Coll. o administracji podatkowej (Kodeks postepo-

wania podatkowego) oraz o zmianie i nowelizacji

2 Zob. np. orzeczenie Sadu Najwyzszego Republiki Sto-
wackiej, sygn. akt 3 Szf/45/2010, s. 5.

3 Klauzula GAAR jest regula ,,umozliwiajaca urzedowi
skarbowemu pobierajagcemu podatek ocene jego wysoko-
Sci na podstawie rezultatow transakeji lub faktow, w wy-
padku ktérych elementy stuzace uchyleniu sie od opodat-
kowania nie sg brane pod uwage, np. w ramach zasady
przewagi treSci nad forma (Krever, 2016, cyt. w Kacaljak,
2017, S. 17).
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niektérych ustaw, z pdZzniejszymi zmianami (zwa-
nej dalej ,, Kodeks postepowania podatkowego”),
ktora stwierdza, ze ,,w ramach stosowania szcze-
gblnych ustaw dotyczacych administracji podat-
kowej uwzglednia sie rzeczywistg tre$¢ czynnosci
prawnej lub inny fakt o decydujgcym znaczeniu
dla oszacowania badz poboru podatku”.

1 stycznia 2014 r. wprowadzono GAAR, doda-
jac do wspomnianego art. 3 ust. 6 nowa klauzu-
le o nastepujgcym brzmieniu: ,,CzynnosSci praw-
ne lub inne fakty kluczowe do identyfikacji, osza-
cowania i poboru podatku, ktoére sg pozbawione
celu ekonomicznego i wynikaja z celowych dzia-
fan zmierzajacych do unikniecia opodatkowania
lub uzyskania takiej korzysci podatkowej, do ja-
kiej podatnik w innych okolicznosciach nie byl-
by uprawniony, badZ zmniejszenia zobowigzania
podatkowego, nie sg uwzgledniane przez admini-
stracje podatkowa”.

Tej zmiany Kodeksu postepowania podatkowe-
go dokonano na podstawie dwobch przestanek:
pierwsza byto dazenie wiadz Republiki Stowackiej
do zwalczania oszustw podatkowych za pomoca
Srodkéw zaproponowanych w dokumencie ,,Ana-
liza ptatnosci za towary i ustugi oraz innych form
platnoéci dokonywanych przez podatnikéw na
rzecz os6b majacych siedzibe w jurysdykcjach nie-
chetnie wspolpracujacych i rajach podatkowych”
bedacym czescig Planu dziatania w ramach Krajo-
wego programu reform z 2014 1., a druga przestan-
ka byto zalecenie Komisji z dnia 6 grudnia 2012 1.
W sprawie agresywnego planowania podatkowe-
g0, C(2012) 8806 w wersji ostatecznej (zwane dalej
»Zaleceniem z 2012 1.”), w ktérym Komisja Euro-
pejska zachecatla pafistwa cztonkowskie do wpro-
wadzenia w swoim ustawodawstwie krajowym
nastepujacej klauzuli: ,,Nie uwzglednia sie sztucz-
nego uzgodnienia lub szeregu sztucznych uzgod-
nien, ktdre przyjeto w zasadniczym celu uniknie-
cia opodatkowania i ktore prowadzi lub prowa-
dza do osiagniecia korzysci podatkowej. Krajowe
organy rozpatrujg te ustalenia do celow podatko-
wych poprzez odniesienie sie do ich istoty ekono-

micznej” (w art. 4.2 i nast.)4.

4 Zobacz Note objasniajgca do ustawy nr. 435/2013 Coll.
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Poniewaz Zalecenie z 2012 r. nie stanowilo
prawnie wigzacego aktu i nie sklonito wszyst-
kich panstw czlonkowskich do wdrozenia usta-
wowej klauzuli GAAR, UE przystapita do reali-
zacji bardziej ambitnej inicjatywy i przyjela dy-
rektywe ATAD I (w ramach ATAP), ktéra w art. 6
wprowadzata ustawowa klauzule GAAR (Bonk,
Roménova, 2018, s. 217). W stowackim porzadku
prawnym wdrozono te regulacje dotyczace GAAR
1 stycznia 2018 r. poprzez zmiane brzmienia po-
przedniej klauzuli GAAR na: ,,Administracja po-
datkowa nie uwzglednia czynnosci prawnej czy
szeregu czynno$ci prawnych ani innych faktow
powolanych do istnienia bez wlaSciwego powo-
du biznesowego badz innego powodu nieodzwier-
ciedlajgcego realibw gospodarczych, gdy co naj-
mniej jednym z celdéw takich dziataii bylo unik-
niecie zobowigzania podatkowego lub uzyskanie
takiej korzysci podatkowej, do ktorej podatnik
W przeciwnym razie nie bytby uprawniony”.

W wyniku wdrozenia dyrektywy Rady (UE)
2015/121 z dnia 27 stycznia 2015 r. zmieniajgcej dy-
rektywe 2011/96/UE w sprawie wspd6lnego systemu
opodatkowania majgcego zastosowanie w przy-
padku spotek dominujacych i spotek zaleznych r6z-
nych panstw czlonkowskich w stowackim prawie
podatkowym wprowadzono 1 stycznia 2016 r. inng
klauzule GAAR. Wdrozono jg w ramach ustawy nr.
595/2003 Coll. o podatku dochodowym, z pdzniej-
szymi zmianami (dalej zwanej ,,Ustawg o podatku
dochodowym”) w drodze nowego art. 50a przewi-
dujacego ,,zasady przeciwdzialania naduzyciom”:
»Jezeli podatnik uzyskuje czes¢ zyskow dzieki wy-
korzystaniu Srodka lub kilku srodkéw, ktérych przy
uwzglednieniu wszystkich istotnych faktéw i oko-
licznoSci dla celéw tej ustawy nie mozna uznac za
prawdziwe, a gtéwnym celem lub jednym z gtow-
nych celéw takich dzialan jest uzyskanie korzy-
Sci dla podatnika, ktore sg sprzeczne z przedmio-
tem lub celem niniejszej ustawy, taka czeS¢ zyskow
podlega opodatkowaniu. Srodek taki moze obej-
mowac kilka §rodkéw lub ich komponentéw. Do
celdéw niniejszej ustawy nie uznaje sie autentyczno-
§ci powyzszego Srodka w zakresie, w jakim nie zo-
stal wykorzystany z prawdziwych powod6w bizne-

sowych odpowiadajgcych realiom gospodarczym”.
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Aktualny stan prawny — klauzula
GAAR w mySsl ATAD vs. stowacka
ustawowa klauzula GAAR

Brzmienie prawne klauzuli GAAR zapisane w Ko-
deksie postepowania podatkowego Republiki
Stowackiej ma kilka cech szczegblnych w porow-
naniu z klauzulg GAAR przewidziang w ATAD.
Z prawnym brzmieniem ogblnego przepisu prze-
ciwdziatajgcego naduzyciom wigze sie kilka istot-
nych kwestii, ktére nalezy przeanalizowac i wy-
jasnic. Jedna z nich jest pytanie, ktore podatki ten
instrument chroni. ATAD I odnosi sie do opodat-
kowania os6b prawnych i wprowadza odpowied-
nie narzedzia do zwalczania praktyk unikania
opodatkowania w tym obszarze. Ustawowa klau-
zula GAAR w Republice Stowackiej nie ogranicza
sie do podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
ale obejmuje wszystkie rodzaje podatkéw pobie-
ranych w Republice Stowackiej, co wynika mie-
dzy innymi z umieszczenia jej w ogolnym Kodek-
sie postepowania podatkowego. Bonk idzie nawet
o krok dalej w tej kwestii i stwierdza, Ze to narze-
dzie mozna réwniez stosowa¢ w odniesieniu do
oplat, uzasadniajac swoje stanowisko artykutem 2
lit. b) Kodeksu postepowania podatkowego, kto-
ry zawiera stosunkowo szerokg definicje pojecia
»podatek” (Bonk, 2018, s. 52)°. Bazujac jednak na
celu przedmiotowego prawodawstwa, jesteSmy
zdania, Zze wspomniana zasada bedzie stosowana
wylacznie w odniesieniu do zobowigzan podatko-
wych. Mozna by rozpatrywac stosowanie tej klau-
zuli do optat jedynie na poziomie czysto hipote-
tycznym lub teoretycznym.

W kazdej klauzuli GAAR obecne sg element
obiektywny i subiektywny. Element obiektywny

w znacznym stopniu uksztattowato orzecznictwo

5 W przedmiotowej regulacji prawnej pod pojeciem
»podatku” kryje sie nie tylko podatek w rozumieniu prze-
piséw szczegblnych (czyli poszczegdlnych przepiséw po-
datkowych), ale takze odsetki za zwloke (dawne odsetki
karne), odsetki i grzywny przewidziane w Kodeksie po-
datkowym lub przepisach specjalnych, optate lokalng za
odpady komunalne w my3l specjalnego rozporzadzenia
oraz oplate za rozwo6j lokalny wedtug specjalnego rozpo-

rzadzenia.
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Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej,
ktory w kilku decyzjach podkreslil, ze aby moz-
liwe byto wykrycie naduzycia prawa w konkret-
nym przypadku, musi zajs¢ seria obiektywnych
okolicznosci, w ktérych mimo iz formalnie prze-
strzegano prawa, wystgpiono whrew celowi przy-
Swiecajagcemu danym przepisoms. Jasno wynika
Z tego, ze w danej sprawie musi wystapi¢ element
obiektywny, aby mozna byto ustali¢, ze doszto do
naduzycia prawa.

Kolejnym elementem, ktoéry nalezy wskazac,
jest element subiektywny. W odniesieniu do
niego musimy zajg¢ stanowisko bardzo krytycz-
ne, z uwagi na niesp6jnos¢ stosowanej terminolo-
gii, co mozna zaobserwowac nie tylko na szczeb-
lu krajowym, ale takZe europejskim. Pierwotne
brzmienie ustawowe klauzuli GAAR odnosito sie
do czynnos$ci prawnej lub innego faktu, ktérych
dokonanie lub istnienie nie posiadato uzasadnie-
nia ekonomicznego. Biorgc réwniez pod uwage,
Ze pojecie ,,uzasadnienia ekonomicznego” nie jest
charakterystyczne dla systemu prawnego konty-
nentalnego, a raczej dla prawa precedensowego,
nastgpila zmiana w postrzeganiu tej instytucji
réwniez w tym zakresie?.

Obecne brzmienie stowackiej klauzuli GAAR
odnosi sie do dziatan przeprowadzonych ,,bez od-
powiedniego powodu biznesowego lub z innego
powodu, ktoéry nie odzwierciedla rzeczywistoSci
gospodarczej”. Nawet to obecne sformutowanie
elementu subiektywnego nie jest do kofica wlasci-

we, zwlaszcza gdy mowa o innych powodach, kté-

¢ To stwierdzenie przytoczono takze m.in. w wyro-
ku Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-110/99
Emsland-Starke z dnia 14 grudnia 2000 r., ale Bonk
(2021, s. 13) podnosi, ze dopiero wyrok w sprawie Kofoed
(C-321/05 H. M. Kofoed z dnia 5 lipca 2007 r.) naprawde dat
pole do dyskusji akademickiej na temat koncepcji nad-
uzycia prawa w prawie podatkowym, a sprawa N Luxem-
bourg 1iin. (sprawy potaczone C-115/16, C-118/16, C-119/16
i C-299/16 N Luxembourg 1 i in. przeciwko Skatteministe-
riet z dnia 26 lutego 2019 r.) stanowila niezbite potwier-
dzenie zasadnosci tej koncepcji w sprawach dotyczacych
podatkéw (bezposrednich).

7 Koncepcja ta ugruntowala sie glownie poprzez
orzecznictwo Sadu Najwyzszego USA (Bonk, 2018a,
s. 52—67).
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re nie odzwierciedlajg rzeczywistoSci gospodar-
czej. Jest to bardzo ogo6lne ujecie grupy dowolnych
powodow, ktére nie majg charakteru biznesowe-
g0, a np. podatkowy, wynikajacy z przepiséw pra-
wa pracy lub inny. W praktyce moze to negatyw-
nie odbi¢ sie na prawach i prawnie chronionych
interesach os6b fizycznychs.

Wedlug pierwotnego ustawowego brzmienia
klauzuli GAAR (przed zmiang) na pierwszy rzut
oka miala ona szerszy zakres zastosowania, po-
niewaz obecnie obejmuje dwie sytuacje, a mia-
nowicie czynno$¢ prawng (lub szereg czynnoSci
prawnych) badzZ inne fakty, za ktérymi kryje sie
przynajmniej jeden z nastepujacych celéw:

e unikniecie zobowigzania podatkowego lub

e uzyskanie takiej korzySci podatkowej, do

ktorej w przeciwnym razie podatnik nie byl-
by uprawniony.

Zwazywszy na opisany powyzej zakres zastoso-
wania obowigzujgcego brzmienia klauzuli GAAR,
mozna stwierdzié, ze w pordwnaniu z okresem do
kofica 2017 r. Kodeks postepowania podatkowe-
go nie uwzglednia juz sytuacji, w ktoérej nastepu-
je celowe zmniejszenie zobowigzania podatko-
wego. Naszym jednak zdaniem celowe zmniejsze-
nie zobowigzania podatkowego mozna uznac za
jedna z form korzySci podatkowych, do ktérych
w przeciwnym razie podmiot podatkowy nie byt-
by uprawniony, a zatem tego typu sytuacja réw-
niez moze podlegac karze na podstawie klauzuli
GAAR w brzmieniu po ATAD.

W analizie poszczeg6lnych elementéw ustawo-
wej klauzuli GAAR nie nalezy pomijaé testu celu.
Tu réwniez zaszly zmiany na gruncie prawa stowa-
ckiego, ale musimy stwierdzi¢, ze patrzac z punk-
tu widzenia podatnika, raczej na gorsze. Obecne
brzmienie GAAR jest skonstruowane w sposob,
ktéry umozliwia administracji podatkowej nie-
uwzglednienie transakcji, jesli cho¢ jednym z jej
celéw bylo unikniecie obowigzku podatkowego

lub uzyskanie korzysci podatkowej, do ktorej po-

8 W zwigzku z tym na dookre$lanie tej frazy bedzie
trzeba zaczekaé na orzecznictwo sadéw Republiki Sto-

wackiej.
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datnik w przeciwnym razie nie bytby uprawniony.
Jesli jednak spojrzymy na wcze$niej analizowane
brzmienie GAAR zawarte w art. 6 ust. 1 dyrektywy
ATAD I, stwierdzimy, Ze mowa w nim o gtéwnym
celu lub jednym z gtéwnych celow.

A zatem GAAR w Swietle ATAD jest znacznie
wezszym przepisem niz obowigzek wynikajg-
cy z obecnego, a nawet wczedniejszego brzmie-
nia stowackiej klauzuli GAAR. Takie przepi-
sy moga uniemozliwi¢ podatnikom lub przynaj-
mniej utrudni¢ im korzystanie z przystugujacych
im praw wynikajacych z odpowiednich przepisow
podatkowych oraz stanowi¢ niebezpieczne narze-
dzie w rekach administracji podatkowej, co moze
tez znaczaco wplynaé na proces dowodowy i po-
zycje podatnika w nim.

Naszym zdaniem prawne brzmienie klauzu-
li GAAR w Republice Stowackiej nalezy zmienié¢
w nastepujacy sposob: ,,Jezeli czynnosci prawnej
lub szeregu czynnoSci prawnych dokonano albo
inne fakty zaistnialy bez odpowiedniego powodu
biznesowego odzwierciedlajgcego rzeczywistoS¢
gospodarcza, a ich gléwnym celem lub jednym
z gtéwnych celé6w byto unikniecie zobowigzan po-
datkowych albo uzyskanie takiej korzysci podat-
kowej, do jakiej podatnik w przeciwnym razie nie
bylby uprawniony, administracja podatkowa nie
bierze ich pod uwage”.

Takie sformulowanie tej klauzuli eliminuje
przedstawione powyzej zastrzezenia, a tym sa-
mym wprowadza pewng doze rownowagi w sto-
sunki prawno-podatkowe (zwlaszcza jesli cho-
dzi o postepowanie dowodowe w administracji
podatkowej, gdzie instytucja ta jest czesto nad-
uzywana) i bytoby bardziej sp6jne z juz wydany-
mi decyzjami sgdu w sprawie oceny tej kwestii,
w ktérych sad wypowiada sie o przypadkach,
»w ktorych nie ma Zadnego sensu ekonomiczne-
go” — a zatem nalezy je uznac za naduzycie obiek-
tywnego prawa podatkowego?® lub gdy sad, pomi-

9 WyrokSaduRejonowegow Tren¢inwsprawie11S/191/
2019 z dnia 30 wrze$nia 2020 r. (,,Dziatania podejmowa-
ne poza ramami zwyklych warunkéw prowadzenia dzia-
falnoSci gospodarczej, ktérych nie mozna uzasadnic¢
ekonomicznie i sa deklarowane wylacznie w celu uzy-

skania Swiadczen przewidzianych w prawie, mogg zo-
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mo obecnie obowigzujgcego brzmienia klauzuli
GAAR, bezposrednio przytacza decyzje Trybuna-
tu Sprawiedliwosci w sprawie Halifax® o tym, ze
nalezy pamietaé, by ,,gléwnym celem przedmio-
towych ustug [bylo] uzyskanie korzysci podatko-
wej” oraz o ,braku uzasadnienia biznesowego”11.
Mozna zatem mniemac, ze nawet sady nie sg za-
dowolone z obecnego brzmienia GAAR. Mamy
nadzieje, Zze zaproponowana przez nas mozliwa
forma klauzuli GAAR stanie sie przyczynkiem do
dalszej dyskusji zmierzajacej do poprawy jakoSci
ustawodawstwa podatkowego, ktére powinno re-
spektowac nie tylko zasade pierwszefstwa intere-
sow fiskalnych panstwa, ale takze bra¢ pod uwage
prawa podatnikow?2,

Obecnie obowigzujace przepisy Kodeksu poste-
powania podatkowego zawierajg bardziej rygo-
rystyczng klauzule GAAR w poréwnaniu z mini-
malng ochrong ustawowg przewidziang w art. 3
ATAD I w zwiagzku z art. 6 ust. 1 ATAD I. Naszym
zdaniem stowacki ustawodawca, by¢ moze nie-
umy$lnie, sprawil podatnikom powazne proble-
my, jako Ze (jak juz wspomniano powyzej) moga
oni nie by¢ w stanie korzystac z praw przystuguja-
cych im na mocy (innych) przepiséw stowackiego
ustawodawstwa podatkowego z uwagi na niepew-
nosc¢ co do przysztej interpretacji ich dziatan przez
administracje podatkowa. Podobne przemysle-
nia na temat mozliwej zbyt obszernej interpreta-
cji obecnego brzmienia stowackiej klauzuli GAAR
maja Babc¢ak i in. [2018, s. 136] oraz Bonk [2018b].
Biorac pod uwage, ze jest to kwestia bardzo deli-
katna i dotyczy szerokiej grupy podmiotow, uwa-
Zamy zmiane obecnego brzmienia GAAR za wska-
zang. Stowacki ustawodawca mogtby w wiekszym
stopniu stosowac sie do sformutowan zawartych
w ATAD I, a w zakresie opisu elementu obiektyw-

nego rowniez do Zalecenia z 2012 1.

sta¢ uznane za naduzycie obiektywnego prawa podatko-
wego”).

1o C-255/02 z dnia 21 lutego 2006 1.

" Wyrok Sadu Najwyzszego Republiki Stowackiej
w sprawie 3S%fk/9/2019 z dnia 10 grudnia 2019 r.

2 Zgodnie z decyzja Sadu Najwyzszego Republiki Sto-
wackiej, sygn. akt 3 Szf/64/2017.
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Podsumowanie

Prawo UE silnie oddzialuje na krajowe systemy
prawne poszczegOlnych pafistw czlonkowskich,
w tym Republiki Stowackiej. Prawo podatkowe nie
jest wyjatkiem. Biorac pod uwage fakt, ze uchyla-
nie sie od opodatkowania stanowi problem wy-
kraczajacy poza granice panstw, konieczne jest
wspblne i skoordynowane dziatanie wszystkich
panstw czlonkowskich UE w walce z tym negatyw-
nym zjawiskiem.

Logicznym nastepstwem tego faktu jest rosngca
liczba aktdéw prawnych (zwlaszcza dyrektyw i roz-
porzadzen), ktére dotyczg wspomnianego prob-
lemu. Wsréd nich znajduje sie Zalecenie z 2012 1.,
ktore nie jest prawnie wigzace, oraz dyrektywa
ATAD I, ktéra byta wigzaca dla pafistw cztonkow-
skich, w zwigzku z czym musialy one zareagowaé
na nig w ramach ustawodawstwa krajowego, na-
tomiast wybdr form i metod w procesie wdraza-
nia nalezat do nich. Oba wymienione akty przewi-
dywaly kilka §rodkéw do walki z uchylaniem sie
od opodatkowania, a jednym z nich byta klauzula
GAAR, mimo Ze zakaz naduzywania prawa w sfe-
rze opodatkowania miat juz ugruntowang pozycje
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Brzmienie klauzuli GAAR zmienialo sie na prze-
strzeni czasu w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich UE. Przed 2012 r. w Republice Stowa-
ckiej problem rozwigzywano poprzez odniesienia
do zasady ,,przewagi tresci nad forma”. Jednak po
przyjeciu Zalecenia z 2012 1. sytuacja uleglta zmia-
nie i przepis zawarty w art. 3 ust. 6 Kodeksu po-
stepowania podatkowego uzupelniono o kolejne
zdanie stanowigce ustawowa klauzule GAAR, kt6-
ra mozna postrzegac jako swego rodzaju uzupet-

nienie zasady przewagi tre$ci nad forma (Bonk,
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Abstract

GAAR in Slovak Republic

The paper discusses the issue of legal GAAR in the conditions of the Slovak Repub-
lic. The authors clarify how this legal instrument has developed over time in the context
of EU law, highlight its peculiarities and at the same time compare it with the minimum
standard required by the EU legislator. In the conclusion, the authors propose a possible
optimisation of wording of the statutory GAAR in the Slovak Republic. The research was
based on the legal wording as of 10 October 2023.
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