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Zastosowanie zasady naduzycia prawa

z perspektywy konstytucyjnego ograniczenia

Jan Neckai*

Zasada naduzycia prawa jest wyraznie uregulowana w Republice Czeskiej jako jedna
z podstawowych regut prawnych w dziedzinie prawa podatkowego oraz w administracji
podatkowej. Jej stosowanie nie jest jednak nieograniczone, a granice te wyznacza konsty-
tucyjny limit naktadania podatkdw. Celem artykutu jest okreslenie granic stosowania tej
zasady z perspektywy zgodnosci z Konstytucjg. W artykule opisano podstawy powyzszej
zasady w ramach systemu prawnego, w tym w odpowiednim orzecznictwie, oraz prze-
analizowano sytuacje, w jakich moze zostac zastosowana z perspektywy dziatarh podmio-
téw podatkowych. Integralng czescig artykutu jest przedstawienie konkretnych proble-
moéw z zakresu prawa podatkowego, w odniesieniu do ktérych zasada zakazu naduzy-
wania prawa byta stosowana w catej Republice Czeskiej. W podsumowaniu wskazano na
konflikt zakazu naduzywania prawa z zasadami in dubio pro fisco oraz in dubio pro libertate.
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nakladania podatku w Republice Czeskiej

Wprowadzenie

Prawidlowe wypelnianie obowigzkéw okreSlo-
nych w prawie podatkowym jest podstawowym
warunkiem poboru podatkéw i zasilania budze-
tow publicznych. Z jednej wiec strony mamy do
czynienia z interesem ogbélnym polegajacym na
zapewnieniu dodatkowych srodkéw w budzetach
publicznych, z drugiej za$ z interesami poszcze-
gblnych podatnikow, ktérzy podlegaja zobowig-
zaniom podatkowym. Wobec rozbieznosci tych
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interesow dochodzi do podejmowania przez po-
datnikéw wysitkéw nastawionych na minimalizo-
wanie swoich zobowigzan podatkowych, zaréwno
w sposob legalny, jak i nielegalny. Na styku tych
dwbéch mozliwych Sciezek wyboru znajduje zasto-
sowanie zasada zakazu naduzywania prawa, kt6-
ra jest ostateczng forma korekty pozornie dopusz-
czalnego, lecz niechronionego zachowania.

Na szczeblu Unii Europejskiej przyjeto szcze-
gblne przepisy, a mianowicie dyrektywe w spra-

wie unikania opodatkowania (dyrektywa Rady
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(UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawia-
jaca przepisy przeciwko praktykom unikania
opodatkowania, ktére majg bezposredni wpltyw
na funkcjonowanie rynku wewnetrznego, da-
lej zwana dyrektywa ATAD) oraz jej rozszerze-
nie dotyczace rozbieznoSci w kwalifikacji struk-
tur hybrydowych (dyrektywa Rady (UE) 2017/952
z dnia 29 maja 2017 r. zmieniajaca dyrektywe (UE)
2016/1164 w zakresie rozbiezno$ci w kwalifikacji
struktur hybrydowych dotyczacych panstw trze-
cich). Dyrektywa ATAD zobowigzuje pafnstwa
czlonkowskie do wprowadzenia klauzuli ogdl-
nej przeciwdzialajgcej unikaniu opodatkowania
w odniesieniu do podatku dochodowego od 0s6b
prawnych. W ramach wdrozenia jej w Republice
Czeskiej przyjeto bardziej ogblne i szersze rozpo-
rzadzenie, ktore wprowadzito do Kodeksu podat-
kowego zasade zakazu (lub nieskutecznoSci) nad-
uzywania prawa podatkowego jako ogblng regute
proceduralna.

Z biegiem czasu obserwujemy stopniowy i sto-
sunkowo szybki wzrost liczby przypadkéw wyko-
rzystania tej zasady przez administracje podatko-
wa jako argumentacji w sporach podatkowych.
Jednakze stosowanie tej zasady nie moze by¢ nie-
ograniczone, poniewaz w praworzadnym pan-
stwie konstytucyjnym ta zasada réwniez musi by¢
interpretowana w sposéb zgodny z Konstytucja.
Celem niniejszego artykulu jest nakreSlenie gra-
nic stosowania zakazu naduzywania prawa z per-
spektywy konstytucyjnego ograniczenia naktada-
nia podatkéw w Czechach.

Metoda analizy i poZniejszej syntezy ustalen
zostala wykorzystana do oceny nastepujacej hi-
potezy: Zakaz naduzywania prawa jest zgodny
z konstytucyjnie zagwarantowanymi prawami po-
datnikéw w odniesieniu do konstytucyjnego ogra-
niczenia nakladania podatkéw.

W praktyce naduzywanie prawa podatkowego
jest uznawane za naruszenie zardbwno prawa ma-
terialnego, jak i procesowego. Chociaz w wielu
przypadkach podatnicy podejmujg wyrazne pro-
by zmniejszenia swojej odpowiedzialno$ci podat-
kowej, samo w sobie nie oznacza to, Ze doszto do

naduzycia prawa.
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Zasada naduzycia prawa
podatkowego

Jedng z podstawowych regul demokratycznego
porzadku prawnego jest zasada nienaduzywania
prawa (zob. Neckaf, 2016). Z historycznego punk-
tu widzenia jest to typowa zasada prawa prywat-
nego, ktorg stosuje sie w réznych systemach praw-
nych opartych na klasycznych rzymskich funda-
mentach lub na przyjetym prawie rzymskim.

W zakresie miejsca zakazu naduzywania w sy-
stemie zasad lub w systemie regulacji prawnych
wazng role odgrywa jego pierwotny cel wywo-
dzacy sie z prawa rzymskiego. Poczatkowo zakaz
ten mial ogranicza¢ «niespoteczne» Kkorzystanie
z praw absolutnych. W tym sensie zakaz naduzy¢
stosowano w sytuacji korzystania z prawa abso-
lutnego, tj. minimalnej wolno$ci osobistej i majat-
kowej, a mianowicie w sytuacji przewagi osobistej
lub majatkowej. Wiadza nadawana przez absolut-
ny charakter prawa, z ktérego skorzystano, two-
rzyta wladze, w stosunku do ktérej zastosowanie
miata zasada wolnosci, a nie rownoéci” (Hurdik,
2010, S. 130).

Naduzycie prawa mozna zdefiniowa¢ jako ,,sy-
tuacje, w ktoérej kto§ korzysta z podmiotowego
prawa z nieuzasadniong szkodg dla innej osoby
lub spoleczefistwa, a tego rodzaju zachowanie
wywolujgce zabroniony skutek jest tylko pozornie
dopuszczalne. Jest ono jedynie z pozoru dopusz-
czalne dlatego, Ze obiektywne prawo nie uznaje
postepowania, ktore jest jednocze$nie dozwolone
i zabronione, a poniewaz z zasady lex specialis de-
rogat legi generali wynika, ze zakaz naduzywania
prawa jest wazniejszy niz zgoda udzielona przez
prawo, takie zachowanie nie jest skorzystaniem
z przystugujacego prawa, lecz dzialaniem niele-
galnym” (Knapp, 1995, s. 184).

Jednak zakaz naduzywania prawa, ktéry sta-
nowi jedng z og6lnych zasad prawnych bedacych
zrodlami prawa w czeskim systemie prawnym
(zob. Decyzja Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
17 grudnia 1997 1., Pl. Us 33/97), nie jest stosowa-
ny we wszystkich galeziach prawa w identyczny
sposOb. Nie ulega watpliwosci, ze ta zasada be-

dzie stosowana czeSciej w prawie prywatnym niz
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publicznym. W prawie podatkowym jej stosowa-
nie bedzie znacznie ograniczone przez konstytu-
cyjny limit nakladania podatkéw.

W prawie czeskim zakaz naduzywania pra-
wa zostal uregulowany w Kodeksie cywilnym:
»oczywiste naduzycie prawa nie podlega ochro-
nie prawnej” (art. 8 ustawy nr 89/2012 Coll., Ko-
deks cywilny, z pdzniejszymi zmianami). Nalezy
z tego sformutowania wywnioskowaé, ze nie kaz-
de naduzycie prawa pocigga za sobg konsekwen-
cje ustawowe, poniewaz konieczne jest, aby byto
ono oczywiste. Ponadto w czeskim prawie podat-
kowym zasada ta zostala wyraznie uregulowana
w ramach ogolnych przepisow proceduralnych
dotyczacych administracji podatkowej, ktore obo-
wigzujg od dnia 1 kwietnia 2019 r. pod postacia
art. 8 ust. 4 ustawy o postepowaniu podatkowym
(ustawa nr 280/2009 Coll., z p6Zniejszymi zmiana-
mi) i stanowia, Ze ,,administracja podatkowa nie
uwzglednia zadnych czynnoSci prawnych ani in-
nych faktéw istotnych z punktu widzenia admi-
nistracji podatkowej, ktérych gléwnym celem jest
uzyskanie korzysci podatkowej sprzecznej z sen-
sem i celem ustawodawstwa podatkowego”. A za-
tem i w tym przypadku argument naduzycia pra-
wa podatkowego jest jedynie ostatecznym narze-
dziem korygujacym, ktére nie ma zastosowania
we wszystkich przypadkach i do wszystkich za-
chowan podatnikéw.

Z obu tych definicji wynika, ze nawet instytucja
zakazu naduzywania prawa moze zosta¢ naduzy-
taiostatecznie zastosowana samowolnie przez or-
gany administracyjne. Nie mozna jednak na to po-
zwoli¢. W przypadku Kodeksu cywilnego obowig-
zuje prawny wymoég ,,oczywistosci” naduzycia,
natomiast w Kodeksie podatkowym decydujgcy
jest warunek ,,nadrzednego celu” postepowania.
Nie mamy zatem do czynienia z absolutng niedo-
puszczalnosScig naduzycia prawa w zadnym z po-
wyzszych przypadkow, lecz konieczna jest ocena
zaistnialej sytuacji. Jednocze$nie nalezy podkre-
§li¢, ze naduzycie prawa trzeba udowodnic zaréw-
no w odniesieniu do ustalenia stanu faktycznego,
jak i oceny prawne;j.

Stosowanie zakazu naduzywania prawa ogra-
nicza Konstytucja, zgodnie z ktérg obowiazuje za-
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sada wskazywania roszczeni publicznoprawnych:
,wladza panstwowa moze by¢ wykonywana tylko
w przypadkach i w granicach okre$lonych w pra-
wie oraz w spos6b przewidziany przez prawo”
(art. 2 ust. 2 Karty podstawowych praw i wolnosci),
a takze: ,,kazdy moze czynic to, co nie jest zakaza-
ne przez prawo, i nikogo nie mozna zmuszac¢ do
czynienia tego, co nie jest wymagane przez prawo”
(art. 2 ust. 3 Karty podstawowych praw i wolnoSci;
podobnie stwierdza art. 2 ust. 2 Konstytucji Repub-
liki Czeskiej: ,,Kazdy obywatel moze robi¢ to, co
nie jest zakazane przez prawo, i nikogo nie mozna
zmuszac do robienia tego, czego prawo nie wyma-
ga”). Ponadto podstawowe ograniczenie wzgledem
wlasnosci narzuca takze konstytucyjna zasada nul-
lum tributum sine lege: ,,Podatki i optaty mogg by¢
naktadane wylgcznie na mocy prawa” (art. 11 ust. 5
Karty podstawowych praw i wolnosci).

wInstytucja zakazu naduzywania praw podmio-
towych (z nieuzasadniong szkoda dla drugiego
cztowieka lub spoleczefnistwa) stanowi istotng ko-
rekte przedmiotowg formalnej koncepcji prawa,
ktoéra wprowadza do porzadku prawnego aspekt
stusznosci (sprawiedliwosci). Prawo, ktére ma
charakter ogblny, nie moze koncepcyjnie wziaé
pod uwage wszystkich mozliwych sytuacji zycio-
wych, jakie mogg zaistnie¢ w trakcie jego obowig-
zywania. W rezultacie moze sie zdarzyé, ze pew-
ne zachowanie formalnie bedzie zgodne z norma
prawng (lub, lepiej, z literg przepisu prawnego),
lecz bedzie postrzegane jako oczywista niespra-
wiedliwo$¢, poniewaz szkodzi innym, narusza-
jac pewne podstawowe wartosci i racjonalny po-
rzadek stosunkdw spotecznych. Takie postepowa-
nie wobec tego z natury nie stanowi skorzystania
z prawa podmiotowego, ale jego (prawnie pote-
pione) naduzycie” (Wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z dnia 10 listopada 2005 r., 1 Afs
107/2004-48).

Kluczowy dla stosowania zakazu naduzycia
prawa w obszarze podatkowym byl wyrok Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 lu-
tego 2006 r. w sprawie C-255/02 Halifax. W wyro-
ku tym Trybunat orzekt, ze ,,w celu ustalenia, czy
doszto do naduzycia, po pierwsze przedmiotowa

transakcja pomimo formalnego spelnienia wa-
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runkoéw okreSlonych w odpowiednich przepisach
musi (...) prowadzi¢ do uzyskania korzysci podat-
kowej, ktérej przyznanie byloby sprzeczne z ce-
lem tych przepiséw. Ponadto ze wszystkich obiek-
tywnych okoliczno$ci musi wynikaé, ze gtéwnym
celem dokonania przedmiotowych transakcji jest
uzyskanie korzySci podatkowej” (pkt 74. i 75. wy-
roku Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo-
§ci z dnia 21 lutego 2006 r. C-255/02 Halifax plc,
Leeds Permanent Development Services Ltd i Co-
unty Wide Property Investments Ltd przeciwko
Komisarzom ds. akcyzy i cla). Zakaz naduzy¢ nie
ma zastosowania, jezeli przedmiotowa transak-
cja moze mie¢ inne uzasadnienie niz samo uzy-
skanie korzysci podatkowych. Pojecie ,,gléwnego
celu” mozna zdefiniowac jako taki cel, ktéry w po-
réwnaniu z innymi celami ma tak nieporéwnywal-
nie wieksze znaczenie, Ze zasadniczo przycmie-
wa i marginalizuje te inne cele do tego stopnia, iz
mozna je poming¢ podczas ustalania ekonomicz-
nego celu danej transakecji (zob. wyrok Naczelne-
go Sadu Administracyjnego z 23 sierpnia 2006 r.,
2 Afs 178/2005-64).

W zwigzku z powyzszym nalezy jednak pod-
kresli¢, ze ,w dziedzinie prawa publicznego wia-
dze publiczne mogg robic tylko to, na co wyraznie
zezwala im prawo; z tej maksymy wynika, Ze na-
ktadajac i egzekwujac podatki zgodnie z prawem
(art. 11 ust. 5 Karty podstawowych praw i wolno-
§ci), tj. w przypadku faktycznego odbierania cze-
Sci nabytej wlasnosci, wladze publiczne sg zobo-
wigzane, w rozumieniu art. 4 ust. 4 Karty podsta-
wowych praw i wolnosci, do respektowania istoty
i znaczenia podstawowych praw i wolnosci, czyli
do tagodniejszego postepowania (in dubio mitius)
w przypadku watpliwoSci. Istota ochrony prawa
wlasnosci w zakresie naktadania i poboru podat-
kéw oraz oplat jest nie tylko formalne podporzad-
kowanie danego podatku konkretnemu przepisowi
prawa, lecz ochrona ta musi by¢ réwniez zabezpie-
czona w prawie materialnym (art. 1 ust. 1 Konsty-
tucji Republiki Czeskiej) odnoSnie do przypadkow
stosowania i wyktadni konkretnego przepisu usta-
wowego, ktéry naktada obowigzek uiszczenia po-
datku lub optaty” (Decyzja Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 16 sierpnia 2007 r., IV. US 650/05).
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Zachowanie podmiotow
podatkowych

i konsekwencje w prawie
podatkowym

W celu zastosowania zakazu naduzywania prawa
podatkowego nalezy pod kazdym wzgledem oce-
ni¢ zachowanie podmiotu podatkowego, w tym
wszelkie jego skutki. Poszczegbdlne podmioty
daza do przestrzegania prawa w ramach wypel-
niania swoich zobowigzan podatkowych, starajac
sie jednocze$nie je minimalizowa¢. W przypadku
kazdego rodzaju zachowania mozna rozréznic sy-
tuacje, w ktorych podmiot mégt postapi¢ w pehi
zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem, oraz
takie, w ktoérych dziata on w catkowitej sprzeczno-
Sci z nim. W uzasadnionym interesie podatnikow
lezy placenie podatkoéw w wysokosci absolutnie
niezbednej, przy czym pafistwo ma interes w po-
bieraniu podatku we wtasciwym wymiarze okre-
Slonym w prawie podatkowym.

Obowiazkiem organéw podatkowych jest re-
spektowanie ,optymalizacji podatkowej prze-
prowadzanej z wykorzystaniem wszystkich prze-
pisow ustawowych, ktére majg zastosowanie do
stanu faktycznego podatnika. Z drugiej jednak
strony zrozumiale i pozadane jest, aby organy po-
datkowe karaly postepowanie podatnikéw, ktore
narusza przepisy prawa podatkowego whrew ich
oczywistemu celowi” (Kohajda, 2010, s. 302). Op-
tymalizacje podatkowa mozna zdefiniowac jako
wykorzystanie wszystkich mozliwosci przewidzia-
nych w prawie w celu ustalenia absolutnie nie-
zbednego wymiaru podatku, z poszanowaniem
wszelkich odpowiednich przepisow ustawodaw-
stwa obowigzujacego dla danej sprawy i zgodnie
z ich interpretacja.

Dla ewentualnego zastosowania zakazu nad-
uzywania prawa decydujgce jest to, czy ustawo-
dawstwo przewiduje pewne skutki podatkowe
i laczy je z postepowaniem podatnika oraz czy
nadrzednym celem tego postepowania jest dopro-
wadzenie do sytuacji, w ktérej zobowigzanie po-
datkowe ulega zmniejszeniu. Nie mozna pomingé
takze innych efektéw oddzialywania wybranego
rozwigzania na podatnika. ,W przypadku zakazu
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naduzycia prawa w spos6b sprzeczny z jego celem
nalezy odstapi¢ od prawa w sytuacji, w ktorej przy
braku odpowiedniej korzysci albo z tego prawa
nie mozna skorzystac, albo osoba do tego upraw-
niona nie chce tego zrobi¢. Innymi stowy, prawo
nalezy przyznawac tylko wtedy, gdy jego realiza-
cja moze obiektywnie przynie$¢ beneficjentowi
odpowiednig korzys¢, a on chce te korzysc osigg-

499

na¢” (Pulkrabek, 2007, s. 135).

Prawo wyr6znia kilka rodzajow zachowan.
Ogoblna ocena postepowania podatnika oraz cato-
ksztattu zachodzacych okolicznoSci moze postu-
zy¢ do podjecia decyzji, czy dane zachowanie sta-

nowi naduzycie prawa.

Dzialania zgodne z prawem

Najczestszym rodzajem postepowania bedzie usta-
wowo okreSlone zachowanie wywolujgce konse-
kwencje opisane na gruncie prawa podatkowego.
A zatem podmiot podatkowy podejmie dzialania,
jakie ustawodawca przewidziat, kiedy tworzyl pra-
wo podatkowe, co przyniesie spodziewane skutki,
a ustalony wymiar podatku bedzie odpowiadat ce-
lowi ustawy. Ocena prawna takiego postepowania
bedzie taka sama zardwno po stronie podmiotu
podatkowego, jak i organu podatkowego.

Przykladem takiego dzialania moze by¢ sprze-
daz nieruchomos$ci — sprzedawca zawiera umo-
we kupna-sprzedazy, a cena zakupu jest nalezycie
opodatkowana. W tym przypadku cele opodatko-
wania dochoddw z przeniesienia wlasnoSci zosta-
ja zrealizowane.

Z charakteru sprawy wynika, ze w $wietle prawa

zachowanie to nie stanowi jego naduzycia.

Nieprawidlowe stosowanie
prawa

Inng mozliwoscig jest nieprawidtowe zastosowa-
nie przepisu prawnego przez podatnika, czy to
celowo, czy w sposdb niezamierzony. Takie za-
chowanie nie spelnia jednak przestanek pozwa-

lajacych uznac je za naduzycie prawa. Jest to sy-

Analizy i Studia CASP

tuacja, w ktorej prawo okreSla konkretne konse-
kwencje danego zachowania, ale podatnik wigze
z nim inne, korzystniejsze skutki. Nie dochodzi
jednak do naduzycia prawa, lecz do naruszenia
przepisow prawa (ktore nalezato zastosowac ina-
czej) i mozna skorzystac z uprawnienia do natoze-
nia podatku w wysoko$ci przewidzianej przez pra-
wo podatkowe.

Przykladem takiego postepowania jest wysto-
sowanie wniosku o odliczenie podatku od war-
tosci dodanej od towardw niewykorzystywanych
w dzialalno$ci gospodarczej. Nie mozna zadac od-
liczenia w przypadku takich towardéw (art. 72 i n.
ustawy o VAT — ustawa nr 235/2004 Coll., z p6z-
niejszymi zmianami), a organy podatkowe maja
prawo do ustalenia wymiaru podatku z moca
wsteczng, jesli stwierdza, ze takie postepowanie

miato miejsce.

Zafalszowana transakcja
prawna

Zafalszowanie stanu faktycznego powodujgce
osiggniecie nieuzasadnionej korzysci podatkowej
rébwniez nie spelnia przestanek naduzycia pra-
wa. Sa to przypadki, w ktérych sztucznie tworzy
sie stan faktyczny, z ktérym prawo wigze skutki
podatkowe korzystniejsze niz w przypadku opo-
datkowania faktycznego zachowania podatnika.
Réznica w stosunku do blednego zastosowania
przepis6w prawa polega na tym, ze w przypad-
ku zafalszowania sytuacja upozorowana ukrywa
stan faktyczny.

W tym zakresie, oprocz zakazu naduzywania
prawa, Kodeks podatkowy przewiduje takze zasa-
de prawdy materialnej, zgodnie z kt6ra: ,,admini-
stracja podatkowa opiera decyzje na rzeczywistej
treSci czynnosci prawnej lub innych faktach istot-
nych dla administracji podatkowej” (art. 8 ust. 3
ustawy o postepowaniu podatkowym). Zafalszo-
wanie czynnoéci prawnej nalezy ocenia¢ w Swiet-
le jej rzeczywistych skutkow. Po ustaleniu przez
organ podatkowy wszystkich istotnych faktow,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami, jest on

uprawniony do sklasyfikowania zachowania po-
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datnika tak, jak nakazujg wlaSciwe przepisy pra-
wa, oraz do opodatkowania go tak, jakby faktycz-
ne postepowanie podatnika byto od samego po-
czatku jawne (zakaz naduzywania prawa nie ma
zastosowania w sytuacji, gdy mozna odwotac sie
do konkretnej regulacji prawa spisanego (np. za-
sada prawdy materialnej skodyfikowana w art. 2
ust. 7 ustawy o administracji podatkowej lub art. 8
ust. 3 Kodeksu podatkowego)). Zatem zakaz nad-
uzywania prawa stanowi ultima ratio w przypad-
ku, gdy prawo nie przewiduje innej odpowied-
niej instytucji prawnej (zob. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 13 maja 2010 r.,
1 Afs 11/2010-94).

Przykladem takiej czynno$ci prawnej jest trans-
akcja sprzedazy nieruchomosci, ktérej strona-
mi sg bliscy krewni i ktéra odbywa sie na podsta-
wie dwbch odrebnych uméw o darowizne — jedna
darowizna polega na zmianie wlasnosci, a dru-
ga na przekazaniu odpowiedniej kwoty pienie-
dzy darczyicy. Z faktycznego punktu widzenia
jest to przeniesienie wlasnosci, z ktérym wigza sie
$wiadczenia pieniezne (sprzedaz nieruchomosci),
a taka czynno$¢ prawna nie jest zasadniczo zwol-
niona z opodatkowania i dlatego powinna mu
podlegaé. Poprzez upozorowanie dokonania aktu
darowizny przeniesienie wlasnoSci zostaje zwol-
nione z opodatkowania, a zatem prawdziwy cha-
rakter transakcji ulega zafalszowaniu.

W tym przypadku wynik opodatkowania réwniez

jest efektem naruszenia, a nie naduzycia prawa.

Zachowanie podatnika
nieprzewidziane w prawie
podatkowym

Normy prawne przewaznie powstajg w odpowie-
dzi na bodZce rodzace potrzebe ustanowienia
regul, ktére sprawdzg sie w danej sytuacji; nor-
my moga tez stwarza¢ warunki pozwalajace na
osiggniecie pozadanego celu. Wobec tego stano-
wienie prawa jest zwykle podyktowane checig
osiggniecia okreSlonego (zar6wno podmiotowe-
go, jak i przedmiotowego) celu, ktéry moze sie

uzewnetrzni¢. W tle danej normy zazwyczaj moz-
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na dopatrze¢ sie pewnych interesow indywidu-
alnych, grupowych czy nawet spotecznych (zob.
Harvéanek, 2008, s. 225).

Normy prawne sg w zdecydowanej wiekszosci
konstruowane jako ogolne zasady postepowania.
Regulacje prawa podatkowego balansujg wobec
tego na granicy wymogoéw ogdlnosci i pewnosci
z konieczno$ci ustalania podatku w mys$l zasady
nullum tributum sine lege. Prawo nie reguluje i nie
moze regulowaé absolutnie kazdego zachowania
podmiotéw prawnych, dlatego nie jest mozliwe
zdefiniowanie wyczerpujacej listy relacji podle-
gajacych przepisom prawa podatkowego. Zgodnie
z zasada prawna, ktora przewiduje, Zze wszystko,
co nie jest zabronione przez prawo, jest prawnie
dopuszczalne (art. 2 ust. 4 Konstytucji Republiki
Czeskiej i art. 2 ust. 3 Karty podstawowych praw
i wolnosci) moga zaistnie¢ nowe sytuacje, ktére
nie sg przewidziane ani uregulowane w prawie.

Jednocze$nie obowigzuje wymog Kkonstytucyj-
ny, zgodnie z ktérym ,,podatki i optaty moga by¢
nakladane wylacznie na mocy prawa” (art. 11
ust. 5 Karty podstawowych praw i wolnosci). A za-
tem moga zaistnie¢ przypadki, w ktérych podmiot
podatkowy stworzy, zgodnie z prawem, zupelnie
nowg sytuacje, ktérej skutkbw prawo nie przewi-
duje. Wowczas mozna by rozwazy¢ odwolanie sie
do instytucji naduzycia prawa, gdyby dzialania
podatnika byty w pelni lub w przewazajacej mie-
rze podyktowane checig unikniecia podatku. De-
cydujacym czynnikiem bedzie uzasadnienie po-
datnika wyjasniajace, dlaczego wybral on dane
rozwigzanie, tj. ocena, czy unikniecie opodatko-
wania bylo jedynym lub dominujacym powodem
wdrozenia tego rozwigzania, czy tez byly ku temu

inne powody.

Wybor konsekwencji
podatkowych

Nie jest niczym niezwyklym, Ze prawodawstwo
przewiduje odmienne skutki podatkowe w zalez-
noéci od tego, jakie rozwigzanie wybrano w da-
nym przypadku, nawet jesli rd6zne drogi prowa-
dza do osiggniecia jednakowego celu. W przypad-
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ku zastosowania argumentu o naduzyciu prawa
»halezy zdecydowanie odr6zni¢ sytuacje, w kto-
rej podatnik wybiera opcje najkorzystniejsza pod
wzgledem podatkowym sposréd réznych alterna-
tyw majgcych wlasny, niezalezny cel, co jest legal-
nym, prawnie dozwolonym dziataniem, od sytua-
cji, w ktorej jedynym celem dokonania danej czyn-
noSci lub transakcji jest uzyskanie niezgodnej
z prawem korzysci podatkowej” (wyrok Naczelne-
go Sadu Administracyjnego 1 Afs 35/2007-108).

Jezeli istnieje mozliwo$¢ wyboru, mozna zato-
zy¢, ze podatnik podejmuje uzasadniong decyzje,
stawiajac na dane rozwigzanie i przyjmujgc na
swoje barki dane obcigZenie podatkowe. Biorac
pod uwage, Ze tego typu zachowanie jest przewi-
dziane ustawowo i pocigga za sobg jasno okreslo-
ne zobowigzania podatkowe, wyboru konsekwen-
cji podatkowych nie mozna uzna¢ za naduzycie
prawa.

Przyktadem sytuacji dokonania wyboru moz-
liwych konsekwencji podatkowych jest decyzja
sportowca w sprawie podjecia zatrudnienia jako
pracownik lub osoba prowadzaca dziatalno$¢ na
wlasny rachunek. W obu przypadkach faktyczne
dziatania zawodnika beda identyczne, ale wybra-
ny stosunek prawny zrodzi odmienne konsekwen-
cje podatkowe (wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego 6 Afs 278/2016-54).

Tutaj rowniez fakt, ze podatnik wybrat korzyst-
niejsze z jego punktu widzenia skutki podatkowe
swoich relacji zawodowych, nie moze by¢ postrze-
gany jako naduzycie prawa — jest to przykiad opty-
malizacji podatkowej, dzieki ktorej podatnik wy-

biera opodatkowanie mozliwie najnizszg stawka.

Zastosowanie w konkretnym
przypadku - obligacje
koronowe

Najszerzej zakrojonym systemowym wykorzysta-
niem argumentacji naduzycia prawa w Republice
Czeskiej byt w ostatnim czasie przypadek zalicze-
nia odsetek od obligacji ,,koronowych” do kosz-
tow uzyskania przychodu uzyskanego przez oso-
by prawne (po stronie emitenta) i jako dochdd po
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stronie obligatariuszy z perspektywy podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych.

W 2012 . uchwalono ustawe, ktéra zezwalata na
emisje obligacji o dowolnej wartosci nominalne;j.
Ustawa o podatku dochodowym przewidywata
wowczas specjalng metode okreSlania wysokoSci
podatku, zgodnie z ktoérg dochdd z odsetek podle-
gal opodatkowaniu oddzielnie dla kazdej obliga-
cji, a kwota podatku byla zaokraglana w d6t do ca-
tych koron. W rezultacie dochéd z odsetek nie byt
opodatkowywany skutecznie, mimo Ze opodat-
kowaniu podlegal. W zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw emitentami i obligatariuszami byly
podmioty powigzane — zazwyczaj wspolnicy, ak-
cjonariusze lub czlonkowie rodziny.

Ponizszy przyklad ilustruje ten problem:

Emitent wystawia obligacje o warto$ci nomi-
nalnej 1 000 000 000 CZK, a obligatariuszowi
zgodnie z warunkami emisji przystuguja od-
setki w wysokosci 10% rocznie.

Nastepnie emitent wyplaca obligatariuszowi
dochéd z odsetek w wysokosci 0,1 CZK w prze-
liczeniu na 1 CZK i oblicza podatek od kazdej
pojedynczej obligacji oddzielnie, ktéry po za-
okragleniu przyjmuje warto$¢ o CZK. Byl to za-
tem dochéd podlegajacy opodatkowaniu, ale
w rzeczywistosci do naliczenia podatku nie
doszlo, a obligatariusz otrzymatl pelng kwote
dochodu z odsetek, tj. 100 000 ooo CZK.

Emitenci obligacji byli znani administracji fi-
nansowej, poniewaz obligacje rejestrowali w Cen-
tralnym Depozycie Papieréw WartoSciowych.
W rezultacie administracja podatkowa wszczeta
szeroko zakrojone procedury kontrolne i spraw-
dzita zdecydowana wiekszo$¢ emitentéw pod
katem wypelniania ich obowigzkéw. W ramach
tych kontroli wielokrotnie podnoszono argument
naduzycia prawa, czy to pod wzgledem spelnie-
nia wymogbéw formalnych emisji obligacji (uzna-
no, ze cala transakcja nie miata racjonalnego uza-
sadnienia ekonomicznego, np. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 8 czerwca 2023 1.,
10 Afs 272/2021-85), czy tez braku rzeczywistego

zabezpieczenia zewnetrznych Zrddel finansowa-
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nia (na przyktad w sytuacji, w ktdrej akcjonariusz
i przyszly obligatariusz pozyczal pewna kwote
od emitenta — spotki bedgcej wlasnoscia tego ak-
cjonariusza — i natychmiast wykorzystywat ja do
splaty tych obligacji; zob. np. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 31 maja 2022 1., 4
Afs 376/2021-60 oraz wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z dnia 28 kwietnia 2023 r., 5 Afs
45/2022-48). Oceniono réwniez przypadki prze-
ksztalcen przedsiebiorstw, w ktérych umorzono
roszczenie wzgledem wyemitowanych obligacji
(zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 21 grudnia 2022 r., 7 Afs 175/2022-17),
oraz celowego wykorzystania przejsciowych prze-
piséw nowelizacji ustawy znoszacej zaokraglanie
wplywdw z poszczegdlnych obligacji w przypad-
ku tych wyemitowanych po dniu 1 stycznia 2013 1.
(zgodnie z wiedzg autora kwestie legalnosci osza-
cowanego podatku, a takze skorzystanie z argu-
mentu naduzycia prawa nie zostaly jeszcze roz-
strzygniete przez sad).

Co ciekawe, nie wysunieto najprostszego argu-
mentu o naduzyciu prawa (przynajmniej publicz-
nie jeszcze nie) — wzgledem powodu wyemitowa-
nia obligacji ,,koronowych” zamiast ,,wielokorono-
wych”. Czy to logiczne, Ze obligatariusz zwigzany
z emitentem kupuje 1 000 000 000 obligacji o war-
toSci nominalnej 1 CZK, skoro mégt kupic jedng ob-
ligacje o warto$ci nominalnej 1 000 000 0oo CZK?
Zdaniem autora to wyraznie pokazuje, ze w zdecy-
dowanej wiekszosci przypadkéw doszlo do nad-
uzycia prawa. W przypadku niektoérych emitentéw
niepowigzanych z nabywcami obligacji zachowa-
nie to zostato ocenione jako w peni zgodne z obo-
wigzujacym prawem. Byly to na przyklad banki
emitujace obligacje dla inwestoréw.

Warto zauwazy¢, ze w sprawach sagdowych ad-
ministracja podatkowa na ogét bronita odwotan
do zasady naduzycia prawa w odniesieniu do ,,0b-

ligacji koronowych”.

Priorytet ochrony wlasnoS$ci

W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego,

a w zwigzku z tym réwniez w pdZniejszym orzecz-
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nictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego,
mozna zaobserwowac tendencje do podejmowa-
nia decyzji w mysl zasady in dubio mitius lub in
dubio pro libertate, czyli ,,w razie watpliwosci na
korzysc¢ jednostki”.

Zgodnie z tym podejSciem, w przypadku gdy
istnieja dwie poréwnywalne interpretacje praw-
ne przepisu prawa publicznego, sad powinien za-
wsze wybrac te, ktora jest korzystniejsza dla jed-
nostki. Takiego stanowiska nalezy sie trzymac
rowniez w dziedzinie opodatkowania.

W zwigzku z systemowym obowigzywaniem za-
sady nullum tributum sine lege wtaczonej do Kar-
ty podstawowych praw i wolnoSci podatki uwaza
sie za ograniczenie prawa wlasnosci. Wymog, by
podatki i oplaty byly nakltadane wylacznie zgod-
nie z literg prawa, nalezy interpretowac jako ,,kon-
stytucyjne upowaznienie parlamentu do legalne-
go ograniczenia prawa wlasnosci poprzez przepi-
sy prawne, ktore parlament uchwala” (Simackova,
2012, S. 320).

Cecha charakterystyczna relacji w prawie finan-
sowym, ktérych podzbidr stanowig stosunki pod-
legajgce prawu podatkowemu, jest aspekt majat-
kowy, a przy tym ,,dla niektérych podmiotéw ich
udziat w tych stosunkach stanowi pewng szkode
majatkowa, a dla niektorych, wrecz przeciwnie,
jest korzyscig” (Mrkyvka, 2008, s. 81). Wobec tego
relacje w prawie podatkowym mozna scharaktery-
zowac jako stosunki pieniezne ,,typu sui generis,
a ich przedmiotem sg $rodki publiczne, czyli rosz-
czenia dotyczgce srodkdéw publicznych wzgledem
podmiotéw podatkowych i innych o podobnym
statusie” (Mrkyvka, 2008, s. 59).

Z definicji podatkéw i innych obowigzkowych
platnosci ograniczajacych prawo wilasnoSci oraz
wlaczenia zasady nullum tributum sine lege do
czeskiego porzadku konstytucyjnego plynie wnio-
sek, ze podatki i inne podobne ptatnosci stanowia
szkode majatkowa dla osoby podlegajgcej opodat-
kowaniu. Podmioty zobowigzane przewaznie po-
strzegaja je jako negatywne, zwazywszy na fakt,
ze ich oplacenie skutkuje zmniejszeniem ich ma-
jatku. Jest to co$, czego jednostki staraja sie unik-
nac¢ za pomoca optymalizacji zobowigzan podat-
kowych, obchodzenia prawa, naduzywania prze-
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piséw prawnych lub nawet celowego obnizania
wymiaru podatku.

»0graniczanie podstawowych praw i wolnoSci
jest mozliwe wylacznie w drodze regulacji praw-
nej na warunkach okre$lonych w Karcie podsta-
wowych praw i wolnoSci, natomiast stosowanie
przepisdw ograniczajacych podstawowe prawa
i wolnosSci musi sie odbywac z poszanowaniem
dla ich istoty i znaczenia; ograniczenia tego typu
nie mogg by¢ naduzywane dla realizacji celow in-
nych niz te, dla ktoérych je ustanowiono. Te zasady
konstytucyjne majg zastosowanie takze w przy-
padku prawa wlasno$ci i jego ograniczen w posta-
ci podatkéw, optat i innych podobnych ptatnosci”
(Bohac, 2013, s. 70).

Powyzsze pojmowanie podatkow, optat i innych
podobnych $wiadczen pienieznych jako ograni-
czenia prawa wtasnosci prowadzi do wniosku,
ze konieczna jest ocena stosunkéw podlegaja-
cych prawu podatkowemu zgodnie z zasadgq in du-
bio pro libertate. ,Jezeli istnieje kilka interpretacji
normy prawa publicznego, nalezy wybrac te, kt6-
ra w og6le lub w jak najmniejszym stopniu wpty-
wa na podstawowe prawa lub wolnoSci jednost-
ki” (Decyzja Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
13 wrzeénia 2007 1., I. US 643/06). Zdaniem Trybu-
natu Konstytucyjnego zasada ta wywodzi sie bez-
poérednio z porzadku konstytucyjnego i wyraza
pierwszenistwo jednostki i jej wolnoSci w stosun-
ku do pafistwa. Idagc za tymi wnioskami, mozna
zatem stwierdzi¢, ze ochrona mienia jest prioryte-
towa wobec ustanowionych zobowigzan podatko-
wych i ptatnoSci podatkow.

Poza rozumieniem podatkdw jako ograniczenia
praw majatkowych mozna je rowniez postrzegaé
jako finansowy udzial podmiotu w funkcjonowa-
niu i finansowaniu spraw oraz débr publicznych.
Dochody podatkowe stanowia kluczowy rodzaj
dochoddéw budzetowych, ktore z kolei sg zZrodiem
finansowania funkcjonowania panstwa, samo-
rzadéw i innych podmiotéw publicznych. W tym
sensie placenie podatkdw nie jest uwazane za
»kare”, lecz ,zaszczyt”, poniewaz platnosc jest
postrzegana pozytywnie, jako oplacanie ustug
Swiadczonych przez pafistwo. Jednak obecne pra-

wo konstytucyjne nie opiera podatkéw na takich
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zalozeniach, a prawo jednostki do wlasnosci ma
status wyzszy niz prawo wladzy do nakladania
podatku, a tym samym gromadzenia funduszy
zapewniajacych jej funkcjonowanie (zob. Bohac,

2013, S. 71).

In dubio pro fisco?

Oczywistym jest, ze odwolywanie sie do zaka-
zu naduzywania prawa zawsze bedzie wzbudzaé
kontrowersje, a opinia administracji podatkowej
bedzie zasadniczo odbiega¢ od stanowiska pod-
miotu podatkowego. Obecnie nie mozna jednak
przyja¢ konstytucyjnie uzasadnionej wykladni
przepisow prawa podatkowego, ktéra bylaby in-
terpretowana na korzy$¢ budzetdbw publicznych
zgodnie z zasadg in dubio pro fisco.

»Nalezy zadbac o to, by argument naduzycia
prawa przytaczany byl wylacznie w sytuacjach,
w ktérych podatnik podejmuje elementarnie bez-
dyskusyjng probe zastosowania formalnej, nawet
«niedorzecznej», interpretacji tekstu prawnego,
co w sposbéb oczywisty catkowicie wypacza cel
i sens takiej normy prawnej na korzy$¢ podatni-
ka. Jednakze w przypadku pojawienia sie chocby
najmniejszych uzasadnionych watpliwosci, ktore
podwazajg ten wniosek, konieczne jest przestrze-
ganie zasady in dubio pro reo i zaakceptowanie
sposobu, w jaki podatnik zastosowat dany przepis
prawny” (Kohajda, 2010, s. 310).

Niewatpliwie prawda jest, Ze ustawodawca
moze swobodnie ustanawiaé stosunki podlegaja-
ce prawu podatkowemu z poszanowaniem kon-
stytucyjnych ograniczen opodatkowania. Gdyby
zostaly one zignorowane, nie mogtoby byé mowy
o zgodnosci nalozonego podatku z porzadkiem
konstytucyjnym - taka norma nie mogtaby usta-
nowi¢ obowigzku podatkowego i stalaby sie bez-
skuteczna. Innymi stowy, w gestii ustawodawcy
lezy uksztalttowanie odpowiedzialnoSci podatko-
wej podatnikow oraz decyzja, komu i w jakiej wy-
sokosci przyznawane beda ulgi podatkowe, i tak
dalej. Jednocze$nie jego podstawowym obowigz-
kiem jest zapewnienie zgodno$ci przyjetych ustaw

z wymogami jakosciowymi, a w szczeg6lnosci za-
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dbanie o to, by byly jasne i zrozumiate. Nie mozna
pozwoli¢, by zakaz naduzywania prawa byt stoso-
wany w przypadku, gdy przyjete ustawodawstwo
jest wadliwe, i tylko w mys$l tej zasady opodatko-
wanie w ogble moze mie¢ miejsce, ani w sytuaciji,

gdy istnieje kilka mozliwych interpretacji litery
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Abstract

Application of the principle of abuse of law from
the perspective of the Czech constitutional limitation
of tax imposition

The principle of abuse of law is expressly regulated in the Czech Republic as one of
the basic legal principles in the field of tax law and tax administration. However, its ap-
plication is not unlimited and is limited by the constitutional limits of tax imposition. The
article aims to define the limits of its application from the perspective of constitutional
conformity. The paper points out the very anchoring of the principle in the legal system,
including relevant case law, and analyses possible situations of its application from the
perspective of the actions of tax subjects. An integral part of the article is the presenta-
tion of specific tax law issues where the principle of the prohibition of abuse of law has
been applied across the board in the Czech Republic. In the conclusion, the conflict of the
principle of prohibition of abuse of law with the principles of in dubio pro fisco and in du-
bio pro lebertate is pointed out.
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