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Klauzula ogélna przeciwdziatajgca unikaniu opodatkowania jest powszechnie stoso-
wana przez administracje podatkowe na catym $wiecie i ma petni¢ role hamulca bezpie-
czenstwa w razie podejmowania przez podatnika dziatan, ktére formalnie sg spojne z lite-
r3 prawa, lecz pozostaja sprzeczne z jego celem. Artykut 6 dyrektywy Rady (UE) 2016/1164
z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajgcej przepisy majace na celu przeciwdziatanie prakty-
kom unikania opodatkowania, ktére majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, z péZniejszymi zmianami, naktada na paristwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej obowigzek wprowadzenia w zycie klauzuli ogdlnej przeciwdziatajgcej unikaniu
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych. Jednakze kazdy kraj spetnia
ten obowigzek inaczej. Celem niniejszego artykutu jest nie tylko zapoznanie czytelnika
z podejsciem prezentowanym przez prawodawce czeskiego, ale takze nakre$lenie zmian
w stosowaniu tej zasady w czeskim prawie podatkowym.
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opodatkowania w orzecznictwie czeskim

Wprowadzenie

Klauzula ogblna przeciwdzialajgca unikaniu opo-
datkowania jest powszechnie stosowana przez
administracje podatkowe na catym Swiecie i ma
pelni¢ role hamulca bezpieczenstwa w razie po-
dejmowania przez podatnika dzialaf, ktére for-
malnie sg sp6jne z literg prawa, lecz pozosta-
ja sprzeczne z jego celem. Artykut 6. dyrektywy
Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. usta-
nawiajacej przepisy majace na celu przeciwdzia-
lanie praktykom unikania opodatkowania, ktore

maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie ryn-
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ku wewnetrznego, z p6zniejszymi zmianami (zwa-
nej dalej ,,dyrektywg ATAD”), naklada na panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej obowigzek wpro-
wadzenia w zycie klauzuli og6lnej przeciwdziata-
jacej unikaniu opodatkowania podatkiem docho-
dowym od os6b prawnych. Jednakze kazdy kraj
spelnia ten obowigzek inaczej.

Niewatpliwie orzecznictwo Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej wywiera znaczacy
wplyw na stosowanie klauzuli ogblnej przeciw-
dzialajacej unikaniu opodatkowania, jako ze de-
cyzje Trybunatu uksztattowaly podstawowe zasa-

dy stosowania tej klauzuli i okre$lity kryteria, kto6-
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re administrator podatkowy musi zweryfikowac,
aby m6c wiarygodnie oceni¢, czy ma do czynienia
z naduzyciem prawa, tj. czy podjeto dzialania nie-
aprobowane i niechronione przez prawo. R6zni-
ca miedzy dziataniami zgodnymi z prawem i ade-
kwatnymi do jego celu a takimi, ktére nie spet-
niajg tych wymogoéw, w praktyce moze by¢ tatwa
do przeoczenia. Zasadniczo podstawowym celem
regulacji podatkowych jest zapewnienie ptatno-
§ci podatku, czyli zmniejszenie dochodu ekono-
micznego podatnika. Podatnicy, przeciwnie, dgza
do maksymalizacji zysku, zwlaszcza ci, ktérzy
prowadza dzialalno$¢ gospodarcza. Naturalnym
elementem takich dazen beda oczywiscie stara-
nia zmierzajgce do zminimalizowania obcigzefi
podatkowych. W tym kontekscie nalezy zwrd6cié
uwage na fakt, ze klauzula ogblna przeciwdzia-
fajaca unikaniu opodatkowania, jak sama nazwa
wskazuje, ma zastosowanie ogolne, tzn. jej zakres
podmiotowy niekoniecznie ogranicza sie do pod-
miotoéw gospodarczych. Ustawodawcy krajow UE
— a w zwigzku z dgZzeniami do harmonizacji réw-
niez na poziomie samej Unii Europejskiej — musza
sie z tym faktem mierzy¢. Oprocz funkeji redystry-
bucyjnej przepisy podatkowe pelnig takze funk-
cje regulacyjna. To dlatego, ze sg one narzedziem
realizacji polityki fiskalnej. Prawo podatkowe re-
guluje np. rézne korzysci podatkowe, ktorych ce-
lem jest wspieranie okre$lonych dziatafi podat-
nikéw. Jednakze naturalnym jest to, ze podatni-
cy korzystaja z tych przywilejow rowniez w celu
zmniejszenia zobowigzan podatkowych. Wobec
tego zadaniem administracji podatkowej jest ich
kontrolowanie. Niemniej jednak teoretycznie kaz-
dy przepis prawa podatkowego moze postuzy¢ do
unikniecia opodatkowania i nalezy zauwazyé, ze
niekiedy podatnicy w ramach planowania podat-
kowego tworza niezwykle zlozone struktury, aby
wykorzystac¢ zasady z korzyscig dla siebie i obni-
zy¢ zobowiazania podatkowe do minimum. Admi-
nistracji podatkowej powierza sie zatem skompli-
kowane zadanie polegajace na sprawdzeniu, czy
metody zastosowane przez podatnika sg zgodne
z odpowiednimi przepisami prawnymi.

Artykutl ten ma na celu nie tylko zapoznanie czy-

telnika z podejSciem prezentowanym przez cze-
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skiego prawodawce wzgledem wdrazania klauzuli
ogo6lnej przeciwdzialajacej unikaniu opodatkowa-
nia w my$l dyrektywy ATAD, ale takze nakreSlenie
zmian w stosowaniu tej zasady w czeskim prawie
podatkowym. W tym kontekScie weryfikacji pod-
dano nastepujgce hipotezy:
e Aby stosowac klauzule ogdlng przeciwdzia-
fajaca unikaniu opodatkowania zgodnie
z dyrektywa ATAD, nie bylo konieczne przy-
jecie zadnej regulacji prawnej, poniewaz za-
kaz taki juz wcze$niej funkcjonowat jako re-
gula prawna.
¢ Nowelizacja ustawy nr 280/2009 Coll. — Ko-
deks postepowania podatkowego — z po6z-
niejszymi zmianami (zwana dalej ,,Kodek-
sem postepowania podatkowego”), w ra-
mach ktoérej wdrozono dyrektywe ATAD, nie
wywarla znaczgcego wplywu na stosowanie
klauzuli ogélnej przeciwdzialajgcej unika-
niu opodatkowania w czeskim Srodowisku

podatkowym.

Do opracowania niniejszej publikacji na podsta-
wie zalozonych hipotez postuzyla gtéwnie meto-
da analizy systemowej. Polega ona na rozlozeniu
przedmiotu badan na czynniki pierwsze i podda-
niu analizie ich cech szczeg6lnych oraz obustron-
nych zalezno$ci pomiedzy nimi w celu zrozumie-
nia badanego zagadnienia (Molnar, 2012; éirok{/,
2010). Podstawowy zbiér orzecznictwa bedacy
przedmiotem analizy obejmuje orzeczenia Naczel-
nego Sadu Administracyjnego Republiki Cze-
skiej (zwanego dalej ,,Naczelnym Sadem Admi-
nistracyjnym”), ktére merytorycznie odnoszg sie
do klauzuli ogdélnej przeciwdzialajacej unika-
niu opodatkowania. Lista analizowanych decyzji
znajduje sie w bibliografii umieszczonej na kon-
cu niniejszej publikacji. Sg to orzeczenia wyda-
wane od 2005 r., kiedy to Naczelny Sgd Admini-
stracyjny po raz pierwszy zdefiniowal pojecie ob-
chodzenia przepisow prawa podatkowego, az do
chwili obecnej, tj. juz po wejsciu w zycie przepi-
sow art. 8 ust. 4 Kodeksu postepowania podatko-
wego, ktore wprowadzily w zycie klauzule ogol-
na przeciwdzialajagcg unikaniu opodatkowania,
zgodnie z dyrektywa ATAD. Na podstawie analizy
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orzeczen Naczelnego Sagdu Administracyjnego zi-
dentyfikowano i szczegétowo opisano w niniejszej
publikacji poszczegblne elementy klauzuli ogdl-
nej przeciwdzialajacej unikaniu opodatkowania.
Zwlaszcza dotyczy to treSci i charakteru klauzuli,
a takze warunkdw jej stosowania, w tym specyfiki
proceduralnej, ktéra polega na przeniesieniu cie-
zaru dowodowego z podatnika na administracje

podatkowa.

Naduzycie prawa

Istota naduzycia prawa jest stworzenie sztucznych
warunkéw pozwalajacych na uzyskanie korzysci
podatkowej. Podatnik dziata whrew sensowi i celo-
wi ustawy, ale zgodnie z jgj litera, by stworzy¢ sytu-
acje, ktora jest dopuszczalna. Jesli w ramach swojej
dziatalnoSci (gospodarczej) podatnik moze wybraé
pomiedzy r6znymi alternatywami, naturalnie po-
stawi na te bardziej korzystna finansowo. Oznacza
to, ze podatnik standardowo siegnie po opcje ko-
rzystniejsza podatkowo. Jest to dzialanie uzasad-
nione, oczekiwane i aprobowane przez prawo po-
datkowe. Nalezy jednak odr6zni¢ taka sytuacje od
przypadkow, w ktérych podatnik podejmuje kon-
kretne kroki w jedynym celu uzyskania bezprawnej
korzysci podatkowej, tj. takiej, ktorej ustawodawca
nie zamierzal mu udostepnié. Takie przypadki sta-
nowia naduzycie prawa (Rozehnal, 2019).
Podstaw do stosowania instytucji naduzycia
prawa podatkowego dostarczyt Naczelny Sad Ad-
ministracyjny, gdy opierajac sie na teorii Viktora
Knappa (1995), zdefiniowat naduzycie prawa jako
»sytuacje, w ktoérej dany podmiot realizuje swo-
je subiektywne prawo do wyrzadzenia nieuza-
sadnionej krzywdy innemu podmiotowi lub spo-
teczenstwu; takie postepowanie, ktorego efek-
tem jest zalamanie prawa, jest dozwolone jedynie
z pozoru. Postepowanie to jest pozornie dozwo-
lone wylgcznie dlatego, ze obiektywne prawo nie
uznaje zachowania, ktore jest jednocze$nie do-
zwolone i zabronione, a wobec tego, poniewaz
z zasady lex specialis derogat legi generali wynika,
ze zakaz naduzywania prawa jest wazniejszy niz

zgoda udzielona przez prawo, takie zachowanie
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nie jest skorzystaniem z przystugujacego prawa,
lecz dzialaniem nielegalnym. Dlatego tez sad nie
bedzie chronil korzystania z prawa, ktore stano-
wi jego naduzycie”t. Viktor Knapp (1995) zwraca
uwage na pozorny paradoks. Zgadza sie, Ze pewne
zachowanie jest dopuszczalne, poniewaz stanowi
skorzystanie z prawa, a jednoczes$nie nielegalne,
gdyz prawo tego zabrania. Stosujac zasade lex spe-
cialis derogat legi generali, nalezy uznac, ze nor-
ma prawna, ktéra dopuszcza okre$lone zachowa-
nie a priori, stanowi lex generalis w stosunku do
normy prawnej, ktora zakazuje naduzycia przy-
zwolenia na dane zachowanie udzielonego wczes-
niej przez prawo. Zatem zakaz naduzywania pra-
wa stanowi lex specialis. W tym kontekscie Viktor
Knapp (1995) stwierdza, ze zachowanie prowadza-
ce do naduzycia prawa nie jest realizacjg przystu-
gujacego prawa, ale czynem bezprawnym. Nad-
uzycie prawa nalezy odrézni¢ od postepowania,
ktore jest upozorowane — nie jest podejmowane,

poniewaz skrywa inne prawdziwe zachowanie?2.

Charakter klauzuli ogolnej
przeciwdzialajacej unikaniu
opodatkowania

Klauzula ogblna przeciwdzialajgca unikaniu opo-
datkowania ,,petni funkcje «<hamulca bezpieczen-
stwa» w sytuacji, gdy zastosowanie przepisow
prawnych w znaczeniu dostownym w konkret-
nym przypadku doprowadza do kolizji z przed-
miotowym wymiarem sprawiedliwo$ci, poniewaz
odbywa sie to sprzecznie z sensem i celem danej
regulacji prawnej” badz tez stuzy jako ,korekta
przedmiotowa formalnej koncepcji prawa, ktéra
wprowadza do porzadku prawnego aspekt stusz-

noéci (sprawiedliwo$ci)”.

! Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
10 listopada 2005 1., 1 Afs 107/2004-48.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
13 maja 2010 r., 1 Afs 11/2010-94. Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 3 kwietnia 2007 1., 1 Afs
73/2004-89.

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
26 pazdziernika 2016 r., 8 Afs 87/2016—60.
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Wyrazny zapis klauzuli ogdlnej przeciwdziala-
jacej unikaniu opodatkowania istnieje w systemie
prawnym Republiki Czeskiej i zaczal obowigzy-
wac od dnia 1 kwietnia 2019 r. w formie przepisow
art. 8 ust. 4 Kodeksu postepowania podatkowego,
ktory brzmi nastepujgco: ,,Administracja podatko-
wa nie uwzglednia zadnych czynno$ci prawnych
ani innych faktéw istotnych z punktu widzenia
administracji podatkowej, ktérych gtownym ce-
lem jest uzyskanie korzysci podatkowej sprzecz-
nej z sensem i celem ustawodawstwa podatkowe-
go”, a takze przepisOw zawartych w art. 92 ust. 5
lit. f) Kodeksu postepowania podatkowego, z ktd-
rego wynika, ze administracja podatkowa udo-
wadnia ,,fakty istotne dla oceny, w jakim celu do-
konano czynno$ci prawnej, oraz inne fakty istotne
dla administracji podatkowej, ktérych nadrzed-
nym celem jest uzyskanie Kkorzysci podatkowej
sprzecznej z sensem i celem ustawodawstwa po-
datkowego”.

Artykut 8 ust. 4 Kodeksu postepowania podat-
kowego przyjeto w systemie prawnym Republi-
ki Czeskiej jako jedng z podstawowych zasad ad-
ministracji podatkowej. Jest on zawarty w pierw-
szej czesci Kodeksu postepowania podatkowego,
ktora reguluje przepisy wprowadzajace, a takze
w drugim rozdziale zatytulowanym ,,Podstawowe
zasady administracji podatkowej”. Ze sprawozda-
nia obja$niajgcego wynika, Ze przepis ten ma na
celu ,,uwzglednienie tych przypadkéw agresyw-
nego planowania podatkowego, ktére nie sg obje-
te innymi przepisami regulujacymi szczegoblne za-
sady przeciwdziatania unikaniu opodatkowania.
Stluzy on zatem wypekieniu luk w prawie, kt6-
re sg wykorzystywane do osiggania niezamierzo-
nych korzysci, a ktére mogg istnie¢ w prawodaw-
stwie podatkowym i sg trudne do wyeliminowania
wylacznie za pomoca szczegolnych przepiséw za-
pobiegajacych unikaniu opodatkowania”4.

Przepisy art. 8 ust. 4 Kodeksu postepowania
podatkowego wdrazajg przepisy artykutu 6 dy-
rektywy ATAD, ktéry reguluje klauzule ogdlng

4 Sprawozdanie wyjasniajace do rzadowego projek-
tu ustawy zmieniajacej szczegblne ustawy w dziedzi-
nie opodatkowania, https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.
sqw?0=8&CT=206&CT1=0 (dostep: 1.10. 2023).
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przeciwko naduzywaniu systemu opodatkowa-
nia podatkiem dochodowym od oséb prawnych.
W przeciwieistwie jednak do dyrektywy ATAD
przepisy art. 8 ust. 4 Kodeksu postepowania po-
datkowego majg zastosowanie do wszystkich ,,po-
datkoéw” rozumianych w mysl art. 2 ust. 3 Kodeksu
postepowania podatkowego: ,,Na potrzeby niniej-
szej ustawy podatek oznacza: a) Swiadczenia pie-
niezne okreSlone przez prawo jako podatek, cto
lub optata, b) inne Swiadczenia pieniezne, jesli
prawo stanowi, ze procedury okreSlone w niniej-
szej ustawie majg zastosowanie do administrowa-
nia nimi, c¢) $wiadczenia pieniezne podlegajace
administracji podzielonej”. Zatem klauzula og6l-
na przeciwdzialajgca unikaniu opodatkowania
ma zastosowanie nie tylko do podatkéw bezpo-
Srednich i poSrednich, jak wynika z orzecznictwa
Trybunatlu SprawiedliwoSci Unii Europejskiej
i Naczelnego Sadu Administracyjnego, ale teore-
tycznie moze by¢ réwniez stosowana do optat lo-
kalnych, administracyjnych i sagdowych oraz in-
nych Swiadczen, ktére wedlug definicji zawartej
w art. 2 ust. 3 Kodeksu postepowania podatkowe-
go mozna uznac za podatek.

Chociaz zakres klauzuli ogdlnej przeciwdzia-
lajacej unikaniu opodatkowania ustanowionej
przepisami art. 8 ust. 4 Kodeksu postepowania
podatkowego jest znacznie szerszy niz zakladata
to dyrektywa ATAD, nie oznacza to, Ze jest to au-
tomatycznie nadmiernie rygorystyczne wdrazanie
przepisbw prawa UE (tzw. gold-plating)s. Anali-
za orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyj-
nego potwierdza stanowisko Ministerstwa Finan-
séw, zgodnie z ktoérym przepisy art. 8 ust. 4 Kodek-
su postepowania podatkowego odzwierciedlajg
przede wszystkim ugruntowang praktyke orzecz-
niczg Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
pOzniejszg praktyke administracji podatkowej, co
jest zgodne z wymogiem pewno$ci prawa. Do cza-
su wejécia w zycie przepisow art. 8 ust. 4 Kodek-
su postepowania podatkowego oraz art. 92 ust. 5

lit. f) Kodeksu postepowania podatkowego klau-

5 Sprawozdanie objasniajace do rzadowego projek-
tu ustawy zmieniajacej szczegblne ustawy w dziedzi-
nie opodatkowania, https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.
sqw?0=8&CT=206&CT1=0 (dostep: 1.10.2023.).
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zula ogblna przeciwdzialajgca unikaniu opodat-
kowania miala status niepisanej zasady. Jedno-
cze$nie w orzecznictwie formutowano argumenty
za nig przemawiajace (Rozehnal, 2019). Klauzula
ogoblna przeciwdziatajaca unikaniu opodatkowa-
nia byla stosowana jako reguta prawna, podobnie
do zakazu dziatania sprzecznie z dobrymi obycza-
jami, nakazu ochrony dziatania w dobrej wierze
czy uczciwej konkurencji albo zakazu obchodze-
nia prawa®. Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej zdefiniowat klauzule og6lng przeciwdzia-
fajaca unikaniu opodatkowania w taki sam spo-
sob jak powszechnie uznawang norme prawng
(niezaleznie od konkretnej dziedziny)’.
Zachowanie podatnika, ktérego jedynym ce-
lem jest uzyskanie bezprawnej korzySci podatko-
wej, nie moze by¢ uznawane za dozwolone przez
prawo, a zatem nie powinno by¢ chronione praw-
nie (sgdowo)s. Zat6zmy, ze dochodzi do naduzy-
cia prawa. W takim przypadku administracja po-
datkowa powinna wyciggna¢ odpowiednie konse-
kwencje prawne w zwiazku z zaistnialg sytuacja,
nawet jeSli konkretne ustawy nie reguluja nad-
uzycia prawa w sposob jednoznaczny®. Przepisy
art. 8 ust. 4 Kodeksu postepowania podatkowe-
g0 maja zastosowanie do dziataf podatnika do-
piero od momentu ich wejscia w zycie, tj. po dniu
1 kwietnia 2019 r. Najwyzszy Sad Administracyjny
stwierdza: ,,Mimo ze Kodeks postepowania podat-
kowego stanowi prawo procesowe, przytoczone
przepisy art. 8 ust. 4 Kodeksu postepowania po-
datkowego zdejmujg ochrone z czynnoSci praw-

nych. Dlatego tez nalezy zastosowac przepisy in-

¢ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
7 czerwca 2015 I., 8 Afs 34/2015-71.

7 Decyzja Trybunalu SprawiedliwoSci Unii Europej-
skiej z dnia 14 grudnia 2000 r., sprawa C-110/99 Sprawa
Emsland-Starke.

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
10 listopada 2005 r., 1 Afs 107/2004-48. Wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 17 grudnia 2007 r.,
1 Afs 35/2007-108. Wyrok Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 30 listopada 2016 1., 4 Afs 137/2016-43. De-
cyzja Sadu Rejonowego w Pradze z dnia 22 lutego 2021 1.,
10 Af 29/2019-123.

9 Decyzja Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 sierpnia
2008 1., II. US 2714/07.
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tertemporalne w zwigzku ze zmiang prawa mate-
rialnego, a nie procesowego. O ile w przypadku
zmiany prawa procesowego stosuje sie nowg zasa-
de do wszystkich toczacych sie postepowan (chy-
ba ze przepis przejsciowy stanowi inaczej), o tyle
w przypadku zmiany prawa materialnego nowej
zasady nie mozna stosowa¢ w odniesieniu do
czynnoSci, ktére catosciowo mialy miejsce w prze-
sztosci, jeszcze przed wejSciem w Zycie nowej re-
guly (chyba ze przepis przejSciowy stanowi ina-
czej). Poniewaz ustawa nr 80/2019 Coll. nie zawie-
rata zadnych przepiséw przejsciowych w zakresie
zmiany Kodeksu postepowania podatkowego, do
nowego brzmienia art. 8 ust. 4 Kodeksu poste-
powania podatkowego maja zastosowanie trady-
cyjne reguly dotyczace zmiany przepiséw prawa
materialnego. W zwigzku z tym nawet postepo-
wania sgdowe sprzed 1 kwietnia 2019 r. dotycza
naduzycia prawa jako niepisanej ogélnej zasady

prawne;j”10,

Warunki stosowania klauzuli
ogolnej przeciwdzialajacej
unikaniu opodatkowania

Prawa, z ktbérego skorzystano, mozna danemu
podmiotowi odméwi¢ jedynie w przypadku, gdy
podjecie pewnych $rodkéw nie ma Zadnego inne-
go obiektywnego wyja$nienia niz nabycie jakie-
go$ roszczenia, tj. nie istniejg konkretne przyczy-
ny ekonomiczne dla zastosowania tych Srodkéw,
a przyznanie tego prawa byloby sprzeczne z sen-
sem i celem obowigzujgcych przepiséw prawnych,
a tym samym jedynym powodem wykorzystania
takich szczeg6lnych $rodkéw jest uzyskanie nie-

zgodnej z prawem korzySci podatkowej!t,

> Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
26 kwietnia 2022 1., 10 Afs 289/2021-42.

1 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
17 grudnia 2007 1., 1 Afs 35/2007-108. Wyrok Naczelne-
go Sadu Administracyjnego z dnia 28 kwietnia 2023 r.,
5 Afs 45/2022. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjne-
go z dnia 23 sierpnia 2006 1., 2 Afs 178/2005-64. Wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika

2008 1., 7 Afs 54/2006-155. Wyrok Naczelnego Sadu Admi-
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Do klauzuli ogblnej przeciwdzialajacej unika-
niu opodatkowania mozna sie odwotac tylko wte-
dy, gdy nie ma mozliwosci zastosowania konkret-
nego przepisu prawnego, np. art. 8 ust. 3 Kodek-
su postepowania podatkowego, ktéry reguluje
zjawisko zafalszowania. Przepis ten stanowi, ze
»administracja podatkowa podejmuje dzialania
na podstawie rzeczywistej treSci czynnoSci praw-
nej lub innego faktu o decydujacym znaczeniu
dla administracji podatkowej”. Rozehnal (2019)
dodaje, ze administracja podatkowa ,jest zobo-
wigzana do oceny, czy zachowanie podatnika wy-
kazuje oznaki bezwzglednego lub wzglednego
falszerstwa. Bezwzgledne falszerstwo ma miejsce
w sytuacji, w ktorej uczestnicy udaja, ze dokonu-
ja czynnoSci prawnej, nawet jesli nie chcg jej do-
kona¢ (np. twierdza, ze towar zostat nabyty, ale
tak nie jest). W przypadku falszerstwa wzgled-
nego zaangazowane podmioty udajg, ze podej-
muja jakie$ dzialanie, by ukry¢ inng czynnos¢
prawna. W przypadku falszerstwa wzglednego
administracja podatkowa jest zobowigzana do
ujawnienia rzeczywistej, niesfalszowanej czyn-
nosci prawnej, czyli do jej «odfatszowania» (wy-
rok NSS 11 Afs 2010)”.

Zgodnie z modelem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego w przypadku podejrzenia naduzycia
prawa administracja podatkowa stosuje dwueta-
powy test, ktory zostal wprowadzony przez Try-
bunat SprawiedliwoSci Unii Europejskiej, kiedy
ten rozpatrywat sprawe Emsland-Starke??, i roz-
budowany przy okazji sprawy Halifax!3, a nastep-
nie potwierdzony miedzy innymi w ramach de-
cyzji w sprawie T Danmark i Y Denmark Aps!4.
W pierwszym etapie ocenia sie, czy dang regula-

cje podatkowa zastosowano zgodnie z jej sensem

nistracyjnego z dnia 27 listopada 2008 r., 5 Afs 61/2008-
80. Decyzja Sadu Rejonowego w Pradze z dnia 22 lutego
2021 1., 10 Af 29/2019-123.

2 Decyzja Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europej-
skiej z dnia 14 grudnia 2000 r., sprawa C-110/99 Emsland-
-Starke.

3 Decyzja Trybunalu SprawiedliwoSci Unii Europej-
skiej z dnia 21 lutego 2006 r., sprawa C-255/02 Halifax.

% Decyzja Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europej-
skiej z dnia 26 lutego 2019 r., sprawa C-116/16 i C-117/16,

T Danmark i Y Denmark Aps.
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i celem (element obiektywny). W drugim etapie
dokonuje sie oceny, czy zastosowaniu tej regula-
cji towarzyszyt zamiar uzyskania korzysci podat-
kowej poprzez stworzenie jakich$ sztucznych wa-
runkoéw. Aby stwierdzi¢ naduzycie prawa, musi
wystapi¢ zarowno element obiektywny, jak i su-
biektywny?5. Aby oceni¢ kryterium obiektywne,
nalezy najpierw okresli¢ cel prawodawstwa, a na-
stepnie administracja podatkowa sprawdza, czy
analizowane dziatania byly z tym celem zbiezne.
Oceniajac kryterium subiektywne, nalezy przyj-
rze¢ sie zamiarom Kkryjgcym sie za postepowa-
niem podatnika, tj. zweryfikowaé, czy z ekono-
micznego punktu widzenia zastosowanie danych
Srodkéw byto uzasadnione!s. Administracja po-
datkowa musi stwierdzié, czy dla podjecia przez
podatnika konkretnych Srodkéw istnieje inne
wyjasnienie niz préba uzyskania nieuprawnio-
nej korzysci podatkowej i ewentualnie wskazac
sztucznie stworzone warunki, ktére postuzyly do
jej uzyskania’.

Wyroki wydane po wejsSciu w zycie przepisow
art. 8 ust. 4 Kodeksu postepowania podatkowe-
go nie zmieniajg aktualnej interpretacji klauzuli
ogblnej przeciwdzialajgcej unikaniu opodatkowa-
nia. Na przestrzeni lat Naczelny Sad Administra-
cyjny wdrazal metody stosowania tego przepisu
przez administracje podatkowa i sady administra-
cyjne, cho¢ poczatkowo odbywato sie to w formie
reguly prawnej. Obecnie dziatalno$¢ Naczelne-
go Sadu Administracyjnego koncentruje sie bar-
dziej na sprawdzaniu, czy metody te sg stosowa-
ne w praktyce. Na podstawie przeanalizowanych
decyzji mozliwe jest wskazanie dwoch problema-
tycznych kwestii. Pierwszg z nich mozna scharak-

teryzowac jako indywidualne przewinienie sadu

5 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
16 sierpnia 2022 r., 7 Afs 49/2022-27. Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 24 sierpnia 2022 r., 7 Afs
167/2022-23. Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 18 sierpnia 2023 1., 8 Afs 53/2022-59.

1 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
8 sierpnia 2023 1., 2 Afs 167/2022-52.

7 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
26 kwietnia 2022 r., 10 Afs 289/2021-42. Wyrok Naczelne-
go Sadu Administracyjnego z dnia 8 sierpnia 2023 1., 2 Afs
167/2022-52.
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administracyjnego. Chociaz sad administracyjny
stwierdzil, ze nawet jeSli podatek zostal zaptaco-
ny za granicg, mogto doj$¢ do naduzycia prawa
czeskiego, sad zauwazyl réwniez, ze fakty, ktore
zaistnialy za granica, takze moga by¢ istotne dla
oceny, czy zostaly spelnione przestanki naduzycia
prawa czeskiego. Nie podal jednakze uzasadnie-
nia tych wnioskoéw?8, W drugim przypadku mozna
zaobserwowac specyficzne uogblnienie powyzszej
problematycznej kwestii.

Naczelny Sad Administracyjny zwr6cit uwage
na fakt, ze w praktyce administracja podatkowa
i sady administracyjne mylg ze sobg obiektywne
i subiektywne elementy naduzycia prawa!®. Na-
czelny Sad Administracyjny zauwaza, ze koniecz-
ne jest konsekwentne odr6znianie obu tych ele-
ment6w (obiektywnego i subiektywnego) podczas
argumentowania i uzasadniania wydanej decyzji,
mimo ze réznica miedzy nimi zdecydowanie sie
zaciera, zwlaszcza w przypadku podatkéw bezpo-
Srednich. Obiektywne okolicznosci zwigzane z za-
chowaniem podatnika, ktoére pozwalaja admini-
stracji podatkowej stwierdzi¢, ze dane postepowa-
nie nie bylo poparte potrzebami ekonomicznymi,
lecz préba uzyskania nieuzasadnionej korzysSci
podatkowej, sg oceniane w subiektywnym Swiet-
le. Z drugiej strony istotg elementu obiektywnego
jest ocena, czy zachowanie podatnika odpowia-
da sensowi i celowi danych przepisow prawa2.
Podczas przeprowadzania testu nalezy wzig¢ pod
uwage nie tylko transakcje, ale tez tto sprawy i to-
warzyszace jej okolicznoSci wystepujace w obo-
p6lnym kontekScie oraz oceni¢ ich racjonalnosé

ekonomiczng?l.

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
15 czerwca 2023 1., 8 Afs 105/2021-91.

9 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
26 kwietnia 2022 1., 10 Afs 289/2021-42.

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
26 kwietnia 2022 1., 10 Afs 289/2021-42.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 listopada 2019 1., 6 Afs 376/2018-46. Decyzja Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2020 1., I. US 264/20. De-
cyzja Sadu Rejonowego w Pradze z dnia 22 lutego 2021 1.,
10 Af 29/2019-123.
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Ciezar dowodu przy
stosowaniu klauzuli ogolnej
przeciwdzialajacej unikaniu
opodatkowania

Przepisy art. 92 ust. 5 lit. f) Kodeksu postepowania
podatkowego, a takze ugruntowane orzecznictwo
Naczelnego Sagdu Administracyjnego?? przewidu-
ja, ze udowodnienie ,,faktéw waznych dla oceny
celu czynnoéci prawnej oraz innych faktéw istot-
nych dla administracji podatkowej, ktérych nad-
rzednym celem jest uzyskanie korzysci podatko-
wej sprzecznej z sensem i celem ustawodawstwa
podatkowego” lezy po stronie administracji po-
datkowej. Zasada ta wywodzi sie z wyroku Trybu-
nalu SprawiedliwoSci Unii Europejskiej w spra-
wie Halifax23 i wynika z natury naduzycia prawa.
W ten sam spos6b administracja podatkowa udo-
wadnia ,,fakty decydujace przy ocenie rzeczywi-
stej treSci czynnoSci prawnej lub innych faktow”24
oraz ,fakty decydujace przy wycigganiu konse-
kwencji z naruszenia danego obowigzku w ra-
mach administracji podatkowej”2s.

W zwigzku z odwréceniem ciezaru dowodu Na-
czelny Sad Administracyjny przypomina, Ze nawet
w tych przypadkach, w ktérych kwestia dostarcze-
nia dowoddéw lezy przede wszystkim po stronie
administracji podatkowej, konieczne jest zapew-
nienie podatnikowi wystarczajacych mozliwoSci
obrony, tj. sposobnoSci do wyjasnienia faktow
i przedstawienia odpowiednich dowodow. Jezeli
podatnik zyczy sobie obali¢ wnioski administracji

podatkowej, musi on podja¢ czynnoSci procesowe

22 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
6 lutego 2019 r., 6 Afs 44/2018-31. Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 28 listopada 2019 r., 7 Afs
114/2019-33. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 16 sierpnia 2022 1., 7 Afs 49/2022-27. Wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 13 maja 2010 1., 1 Afs
11/2010-94.

3 Decyzja Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej z dnia 21 lutego 2006 r., sprawa C-255/02 Halifax.

2 Przepisy zawarte w art. 92, ust. 5, lit. d) Kodeksu po-
stepowania podatkowego.

% Przepisy zawarte w art. 92, ust. 5, lit. e) Kodeksu po-

stepowania podatkowego.
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i przedstawic¢ administracji podatkowej swoje sta-

nowisko, w tym dowody na jego potwierdzenie2é,

Wnioski

Na podstawie analizy orzeczei Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéry rozpatrywat sprawy do-
tyczace stosowania klauzuli ogolnej przeciwdzia-
ajacej unikaniu opodatkowania od 2005 r., ziden-
tyfikowano i szczegétowo opisano poszczegolne
jej elementy. Zwlaszcza dotyczy to treSci i cha-
rakteru klauzuli, a takze warunkéw jej stosowa-
nia, w tym specyfiki proceduralnej, ktéra polega
na przeniesieniu ciezaru dowodowego z podatni-
ka na administracje podatkowa. Istotg naduzycia
prawa jest stworzenie sztucznych warunkéw po-
zwalajacych na uzyskanie korzysci podatkowe;j.
Podatnik dziata whrew sensowi i celowi ustawy,
ale zgodnie z jej litera, by stworzy¢ sytuacje, ktéra
jest dopuszczalna. Klauzula ogblna przeciwdziala-
jaca unikaniu opodatkowania istnieje w systemie
prawnym Republiki Czeskiej i zaczeta obowigzy-
wac od dnia 1 kwietnia 2019 r. w formie przepisow
art. 8 ust. 4 Kodeksu postepowania podatkowego,
ktore brzmia nastepujgco: ,,Administracja podat-
kowa nie uwzglednia zadnych czynnoSci praw-
nych ani innych faktéw istotnych z punktu widze-
nia administracji podatkowej, ktérych gtéwnym
celem jest uzyskanie korzysci podatkowej sprzecz-
nej z sensem i celem ustawodawstwa podatkowe-
go”, a takze przepisOw zawartych w art. 92 ust. 5
lit. f) Kodeksu postepowania podatkowego, z ktd-
rego wynika, ze administracja podatkowa udo-
wadnia ,,fakty istotne dla oceny, w jakim celu do-
konano czynnosci prawnej, oraz inne fakty wazne
dla administracji podatkowej, ktérych nadrzed-
nym celem jest uzyskanie Kkorzysci podatkowej
sprzecznej z sensem i celem ustawodawstwa po-
datkowego”. Ten artykut wdraza przepisy art. 6
dyrektywy ATAD, ktére reguluja klauzule ogdlna
przeciwko naduzywaniu systemu opodatkowa-

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
16 sierpnia 2022 1., 7 Afs 49/2022-27. Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 28 listopada 2019 ., 7 Afs
114/2019-33.
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nia podatkiem dochodowym od os6b prawnych.
W przeciwiefistwie jednak do dyrektywy ATAD
przepisy art. 8 ust. 4 Kodeksu postepowania po-
datkowego majg zastosowanie do wszystkich ,,po-
datkéw” rozumianych w mysl art. 2 ust. 3 Kodeksu
postepowania podatkowego (np. optat lokalnych,
administracyjnych i sgdowych). Analiza orzecz-
nictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
przepisow zawartych w art. 8 ust. 4 Kodeksu po-
stepowania podatkowego uwidacznia praktyke
orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjne-
go oraz pdzniejszg praktyke administracji podat-
kowej, a zatem omawianych przepiséw nie moz-
na uznac za nadmiernie rygorystyczne wdrazanie
prawa UE.

Hipotezy ustalone na poczatku prac zostaly po-
twierdzone. Aby stosowaé klauzule ogblng prze-
ciwdzialajaca unikaniu opodatkowania zgodnie
z dyrektywg ATAD, nie bylo konieczne przyjecie
zadnej regulacji prawnej, poniewaz zakaz tego
typu juz wczedniej funkcjonowat jako reguta praw-
na. Analiza orzecznictwa Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego potwierdza stanowisko Ministerstwa
Finanséw, zgodnie z ktorym przepisy art. 8 ust. 4
Kodeksu postepowania podatkowego odzwier-
ciedlajg przede wszystkim ugruntowang praktyke
orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego
oraz pOzniejsza praktyke administracji podatko-
wej, co jest zgodne z wymogiem pewnosci prawa.
Do czasu wejScia w zycie przepiséw art. 8 ust. 4 Ko-
deksu postepowania podatkowego oraz przepisow
art. 92 ust. 5 lit. f) Kodeksu postepowania podat-
kowego klauzula ogblna przeciwdziatajaca unika-
niu opodatkowania miala status niepisanej zasa-
dy. Jednocze$nie w orzecznictwie formutowano ar-
gumenty za nig przemawiajace. Klauzula ogo6lna
przeciwdzialajgca unikaniu opodatkowania byla
stosowana jako reguta prawna, podobnie do zaka-
zu dzialania sprzecznie z dobrymi obyczajami, na-
kazu ochrony dziatania w dobrej wierze czy uczci-
wej konkurencji albo zakazu obchodzenia prawa.
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zdefi-
niowatl klauzule ogblng przeciwdzialajgcg unika-
niu opodatkowania w podobny sposéb.

Nowelizacja Kodeksu postepowania podatko-

wego nie wywarla znaczacego wplywu na stoso-
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wanie klauzuli ogblnej przeciwdzialajacej uni-
kaniu opodatkowania w czeskim Srodowisku po-
datkowym. Wyroki wydane po wejsciu w zycie
przepiséw art. 8 ust. 4 Kodeksu postepowania
podatkowego nie zmieniajg aktualnej interpreta-
¢ji klauzuli ogolnej przeciwdzialajacej unikaniu
opodatkowania. Zasadniczo Naczelny Sad Ad-
ministracyjny na przestrzeni lat wdrazal metody

stosowania tych przepiséw przez administracje
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dzaniu, czy metody te sg stosowane w praktyce.
W efekcie tych dziataf Naczelny Sad Administra-
cyjny zauwazyt przede wszystkim, Ze element
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w praktyce mylone.
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Klauzula ogélna przeciwdziatajgca unikaniu opodatkowania w orzecznictwie czeskim

Abstract

The General Anti-Avoidance Rule in Czech case law

The General Anti-Avoidance Rule is a globally widespread principle applied in the tax
administration framework, which is supposed to act as a safety brake against the taxpay-
er’s conduct, which, although formally fulfills the letter of the law, is contrary to its pur-
pose. The provisions of Article 6 of Council Directive (EU) 2016/1164 of 12 July 2016 lay-
ing down rules against tax avoidance practices that directly affect the functioning of the
internal market, as amended (hereafter “ATAD directive”), establishes the obligation of
the Member States of the European Union to implement the general anti-avoidance rule
against abuse of the tax regime of corporate income tax. However, each country imple-
ments it differently.

Keywords: the general anti-avoidance rule, tax benefit, the purpose of the law, con-
duct, taxpayer, tax administrator
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