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Ujednolicanie przepisow celnych jest jednym
ze sposobdw na zwiekszanie rentownosci przed-
siebiorstw oraz dochodéw budzetowych. Ukraina
uwaza czlonkostwo w UE za wazny krok w pro-
cesie przemian demokratycznych, a jego nabycie
bedzie oznaczalo, zZe kraj ten wypracowat euro-
pejski standard zycia. Aby sta¢ sie cztonkiem
Unii Europejskiej, Ukraina musi dostosowac¢ do
standardéw europejskich swoje ustawodawstwo
w zakresie opieki zdrowotnej, dziatalnosci gospo-
darczej, opodatkowania i przekraczania gra-
nic celnych. W dniu 23 czerwca 2023 r. 27 panstw

reprezentowanych w Parlamencie Europejskim
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postanowilo przyzna¢ Ukrainie status kandy-
data do cztonkostwa w UE. Bylo to znaczace zwy-
ciestwo dla tego kraju, ktory od kofica lat 9o. XX
wieku z powodzeniem pracowal nad uzyskaniem
czlonkostwa i podejmowatl dzialania nastawione
na dostosowanie do norm unijnych wiasnego
ustawodawstwa w obszarach prawa wyborczego,
wymiaru sprawiedliwoSci oraz ksztattowania war-
toSci demokratycznych, a zwtaszcza praw i wolno-
Sci cztowieka oraz obywatela. Obecnie gros pracy
ukrainskiego rzadu na rzecz uzyskania czlonko-
stwa polega na reformowaniu kraju pomimo trwa-

jacej wojny, aby mogt on stac sie czeScig Unii w jak
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najkrétszym czasie. Przygotowanie do czlonko-
stwa wymaga dokonania kompleksowej transfor-
macji wszystkich sfer zycia w Ukrainie, ktéra ma
na celu stworzy¢ warunki zycia zgodne z zasa-
dami panujacymi w Unii Europejskiej, nasta-
wionymi na ochrone intereséw obywateli oraz
przedsiebiorstw. Reforma tego typu stworzy oby-
watelom Ukrainy warunki odpowiadajgce stan-
dardom zycia i ochrony prawnej, jakie obowiazuja
w innych krajach UE.

W procesie dostosowywania systemu zarzadza-
nia pafstwem na wielu ptaszczyznach rzadowi
ukrainskiemu pomocg doradczg stuzy Komisja
Europejska. Uzyskanie statusu kraju kandydu-
jacego stwarza mozliwoSci otrzymania pomocy
finansowej na rzecz reform spoleczefistwa, prawa
oraz gospodarki w celu przyspieszenia proceséw
integracyjnych. Jednocze$nie, po przyznaniu sta-
tusu kraju kandydujgcego, procesy reformacyjne
w Ukrainie staly sie priorytetem dla UE.

W zwigzku z tym Ukrainie przekazana zosta-
nie pomoc finansowa przystugujgca krajom, ktore
przygotowuja sie do przystapienia do UE (Instru-
ment Pomocy Przedakcesyjnej, IPA). Wsparcie
udzielane jest w postaci dotacji, inwestycji lub,
w razie potrzeby, w formie pomocy technicznej.
Ponadto po uzyskaniu tego statusu Ukraina ma
szanse uczestniczyé w programach i inicjatywach
unijnych. Wazng role w procesach integracyjnych
odgrywajq dziatania organéw celnych, jako ze sta-
nowig one czynnik, ktéry powinien te procesy przy-
spieszy¢ z zamiarem dgzenia do przejrzystosci, bez-
pieczenstwa, wygody, szybkosci i komfortu relacji
miedzy krajami (w tym miedzy Ukraing a krajami
UE). Istotno$¢ niniejszych badan wynika z faktu, ze
po przystgpieniu do UE Ukraina powinna sie sta¢

wschodnig granica Unii Europejskie;j.

Przeglad literatury

Grono ukraifiskich badaczy, takich jak K. San-
drovskyi, C. Perepiolkin, I. Berezhniuk, S. Slivka,
B. Kormych, R. Voynovich, czy P. Pashko, poswie-
cito w swoich pracach uwage zagadnieniom

oraz problemom wykorzystywania doSwiadczen
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zagranicznych w dziatalnosci organéw i regulacji
systemu celnego Ukrainy. Biorgc pod uwage moz-
liwe przyszte czionkostwo w UE, ustanowienie
jednolitych przepisow celnych odpowiadajacych
normom obowigzujacym w krajach Unii Europej-
skiej jest zadaniem priorytetowym dla tego kraju.
Reforma celna ukierunkowana na taki efekt nie
tylko przyczyni sie do zacieSnienia wiezi gospo-
darczych, ale tez poprawi wizerunek Ukrainy na
arenie miedzynarodowej.

Ro6zne aspekty reformy ustawodawstwa celnego
Ukrainy rozwazali tacy badacze jak V.V. Varava,
Honcharuk, M.M. Dorosh, N.A. Lipovska,
AV. Mazur, V.P. Martyniuk, V.B. Marchenko,
V.M. Melnyk i wielu innych. Jednocze$nie brakuje
prac naukowych z zakresu prawa celnego, ktére
opisywalyby obecny etap transformacji ustawo-
dawstwa celnego Ukrainy w okresie przeksztalca-
nia sie z kraju kandydujacego w panstwo czion-
kowskie UE. Celem artykutu jest przeanalizowanie
aktualnych zagadniefi dotyczacych reformy prawa

celnego w kontekscie integracji europejskiej.

Metody badawcze

W trakcie opracowywania niniejszego artykuiu
wykorzystano metody poréwnawcze (proponujac
wdrozenie w Ukrainie najlepszych praktyk w sfe-
rze celnej z uwzglednieniem realiéw ukraifiskich),
analizy (biezacej walki z korupcja wéréd organow
celnych) oraz syntezy (ujednolicenie wytycznych
w zakresie usprawniania dzialan organdéw cel-
nych). Zastosowanie tych metod trafnie ujawnia
problemy, z jakimi boryka sie Ukraina w ramach
integracji swojego systemu celnego z tym funkcjo-

nujacym we Wsp6lnocie Europejskie;j.

Wyniki

Aktualny stan dziatalnosci
organow celnych Ukrainy

Ukraina dokonata wyboru polegajagcego na dgze-

niu do integracji kraju ze Wspoblnotg Europej-
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ska w jak najkrétszym mozliwym czasie, dlatego
wzmozono wysitki zmierzajace do przygotowania
sie do przystapienia do UE w zakresie celnym. To
wazne i trudne zadanie. Ostatecznie nalezy z jed-
nej strony zadbac o przestrzeganie europejskich
procedur dotyczacych ujednolicania ustawodaw-
stwa celnego, a z drugiej uwzgledni¢ w nowym
ukrainskim Kodeksie Celnym realia Zycia w Ukra-
inie, a takze potrzeby przedsiebiorstw krajowych.
Jednocze$nie konieczne jest zachowanie ciggtoSci
pracy urzedéw celnych, aby unikna¢ choéby chwi-
lowego zahamowania obrotu towarami lub prze-
plywu towaréw przez granice.

Z powodu wkroczenia na bezpowrotng droge
do integracji Ukrainy z krajami UE, harmonizacja
ukraifiskiego ustawodawstwa z europejskim stata
sie sprawg pilng, ktéra poprowadzi kraj ku czton-
kostwu w Unii Europejskiej.

Wspblczesne organy celne Ukrainy powinny
pilnie zaja¢ sie promowaniem handlu miedzyna-
rodowego. Zastosowanie europejskich praktyk
upraszczania formalnoSci celnych oraz skracania
czasu rejestracji towaréw i pojazdéw przyczyni sie
do wzmozenia zaréwno operacji eksportowych,
jak i importowych na ukrainskiej granicy. Wazna
role w procesie integracji europejskiej odgrywaja
nasi europejscy koledzy, ktérzy juz od dawna
zapewniajg Ukrainie profesjonalng pomoc oraz
wsparcie techniczne.

Harmonizacja to etap dostosowywania usta-
wodawstwa celnego, w ramach ktérego powstaja
wspllne zasady prawne, a na ich podstawie
nastepnie przyjmowane sg normy regulacyjne
o charakterze uniwersalnym, opracowywane
przez Ukraine we wspolpracy z instytucjami euro-
pejskimi.

W celu realizacji Planu Harmonizacji Przepisow
Celnych z Normami UE 7 listopada 2023 r. zmie-
niono regulacje w zakresie kontroli celnej oraz
odprawy celnej towaréw, dotyczace procedur eks-
portowych i importowych. Obecnie towary nalezy
dostarczy¢ do strefy kontroli celnej, gdzie prze-
prowadzana jest odprawa celna. Ponadto zno-
welizowany Kodeks Celny Ukrainy przewiduje,
ze tadunek eksportowy nalezy przedstawi¢ orga-

nom celnym. Srodowisko biznesowe uwaza, ze
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skorzystanie z procedury uproszczonej nie jest
sprawg prostg, poniewaz wymaga speinienia dos¢
wymagajacych kryteriow powigzanych z doste-
pem do wsparcia finansowego czy tez uspraw-
nianiem systemu ksiegowego, co wymaga row-
niez naktadéw finansowych ze strony wtasciciela
eksportowanych towaréw. W zwigzku z tym poja-
wila sie konieczno$¢ przedstawiania organom cel-
nym tadunku eksportowego. A zatem organy celne
modernizujg swoja infrastrukture w celu umozli-
wienia kontroli celnej tadunkéw eksportowych.
Aby uniknaé kolejek, istniejgca infrastrukture ter-
minali celnych przygotowano z uwzglednieniem
wzrostu liczby ciezardwek, jakie trzeba bedzie
poddac kontroli celnej. Powstaja dodatkowe strefy
kontroli celnej, aby zapobiec przeplacaniu za
korzystanie z terminali komercyjnych, poniewaz
otwarcie kolejnych stref pahstwowych zapewni
bezptatny dostep do kontroli celnych.

Przedsiebiorcy maja nadzieje, ze po wprowa-
dzeniu zmian (ktére uproszcza procedure uzyski-
wania statusu upowaznionego przedsiebiorcy —
AEO) znacznie wzro$nie liczba przedsiebiorstw,
ktore bedg mogly skorzystac¢ z procedury uprosz-
czone;j.

Jednocze$nie eksperci nalegaja na uproszczenie
i zlagodzenie kryteriow stawianych wnioskuja-
cym przedsiebiorstwom w zakresie ich stabilnoSci

finansowej oraz przechowywania danych.

Perspektywiczne kierunki zmian
w celu poprawy ustawodawstwa
celnego

Rzad Ukrainy przyjat Narodowg Strategie Skar-
bowa na lata 2024-2030 w dniu 27 grudnia 2023 1.
Zaklada ona reforme dzialalnoSci organdéw cel-
nych, ktéra bedzie polegala na przeksztalceniu
ukrainskiego aparatu celnego w celu dostosowa-
nia go do unijnych standardéw, czyli harmonizacji
ustawodawstwa celnego Ukrainy z normami cel-
nymi obowigzujacymi w UE. Usprawnienie dzia-
tan organéw celnych jest elementem szeregu ini-
cjatyw zmierzajacych ku reformie catego ukrain-
skiego aparatu celnego. Podstawowym elementem

tego przedsiewziecia powinno by¢ opracowanie
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i przyjecie Kodeksu Celnego Ukrainy bazujacego
na Kodeksie Celnym UE. Spodziewany jest zatem
wiekszy nacisk na korzystanie ze wsparcia praw-
nego w tym obszarze. Dostosowywanie przepisow
ukrainskich do norm unijnych obejmie zmiany
w zakresie odpowiedzialnoSci karnej za prze-
myt, nieprawidlowego lub nierzetelnego dekla-
rowania towaréw i pojazdéw, a takze przyznania
organom celnym prawa do wszczecia postepowa-
nia wstepnego w sprawie przemytu oraz prowa-
dzenia dziatan operacyjnych i dochodzeniowych.
Wdrozenie Srodkéw kryminalizujgcych przemyt,
przyznanie organom kompetencji w zakresie pro-
wadzenia postepowan wstepnych oraz przyjecie
nowego Kodeksu Celnego zgodnego z normami
UE umozliwi realizacje reformy administracji cel-
nej i przyczyni sie do wlgczenia Ukrainy do jed-
nolitej przestrzeni gospodarczej i regulacyjnej UE,
a takze wzmocni pozycje tego kraju jako wschod-
niego partnera celnego. Przyjecie takiej strategii
bylo jednym ze stawianych przez MFW warun-
kéw otrzymania finansowania w ramach skorzy-
stania przez Ukraine z instrumentu rozszerzonego
wsparcia finansowego (Extended Fund Facility —
EFF) w wysokoéci 15,6 mld dolaréw. Fundusz nie-
ustannie podkre$la, ze rzad naszego kraju powi-
nien pracowac nad usprawnieniem poboru podat-
kéw i cel. Jednakze od 24 lutego 2022 r. Ukraina
nie jest w stanie realizowac tego celu z uwagi na
rosyjska inwazje i nieustajgce wrogie dzialania
wojenne na terytorium Ukrainy.

Gléwnymi nurtami harmonizacji ukraif-
skiego aparatu celnego z normami UE sa: roz-
woj systemu informatycznego, organizacja ustug
wspierajgcych oraz wprowadzenie Automatycz-
nego Systemu Eksportu (AES) i systemu elektro-
nicznych zgltoszen celnych. Opracowanie Kodeksu
Celnego stanowi realizacje wymogu stawianego
Ukrainie jako krajowi kandydujgcemu do przysta-
pienia do UE.

Harmonizacja ustawodawstwa celnego Ukrainy
z normami UE jest waznym krokiem w procesie
integracji ukrainskiego systemu celnego z europej-
skim. Obecnie, w granicach zobowigzan podjetych
przez Ukraine w zakresie dostosowywania usta-
wodawstwa celnego do norm UE, proponuje sie:
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1. Rozwiniecie koncepcji przedstawicielstwa
celnego, podobnej do koncepcji przyje-
tej przez panstwa UE. Obejmuje to okreSle-
nie definicji ,,przedstawicielstwa celnego”,
ogblnych zasad funkcjonowania takiego
upowaznienia, opis mozliwych rodzajow
bezposredniego i poSredniego przedstawi-
cielstwa, a takze ustalenie zakresu odpowie-
dzialno$ci zarobwno podmiotu uczestnicza-
cego w handlu zagranicznym, jak i przedsta-
wiciela celnego.

2. Dostosowanie przepisow w zakresie proce-
dur celnych do regulacji UE — w ramach kt6-
rych:

a. przewiduje sie wprowadzenie zezwole-
nia na wwozenie towaréw w ramach pro-
cedur celnych dotyczacych importu oraz
na odprawy czasowe, przetwarzanie na
obszarze celnym Ukrainy i przetwarza-
nie poza obszarem celnym, a takze usta-
lenie warunkéw odbioru towardéw oraz
monitorowania zachowywania zgodno-
§ci z przepisami,

b. mozliwy jest przeplyw towaréw znajdu-
jacych sie pod kontrolg celng w ramach
odpowiedniego systemu bez przejScia od
procedur celnych do tranzytowych,

c. rozszerzono wykaz transakcji obejmu-
jacy towary oraz okreSlono wymagania
dla nich,

d. doktadnie opisano przebieg oraz zakon-
czenie procedur celnych, jak réwniez
podano szczegblowe informacje na

temat sporzadzania raportu po zakon-

czeniu procedur celnych.

W przyszlosci konieczne bedzie przeprowadze-
nie harmonizacji z normami UE w zakresie dostaw
towaréw, przedstawiania ich organom celnym,
czasowego sktadowania oraz kryteriow uzyskiwa-
nia zezwolefl na korzystanie z procedur uprosz-
czonych.

Ministerstwo Finansow przedstawito plan wdro-
zenia Srodkéw majgcych na celu usprawnienie
dzialalnosci organéw celnych do 2026 r. Srodki

te przyczynig sie do mozliwie jak najszybszej
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integracji aparatu celnego Ukrainy z systemem
europejskim. Plan dzialania przewiduje rezyg-
nacje z dokumentacji papierowej na rzecz pro-
cedur elektronicznych, w tym poprzez tworzenie
e-cel, zapewnianie cyberbezpieczenstwa syste-
mo6w informatycznych oraz harmonizacje systemu
celnego z unijnymi przepisami celnymi. Cyfryza-
cja jest pilng potrzebg, poniewaz stanowi jeden
z warunkéw przystapienia do UE oraz miedzyna-
rodowe zobowigzanie zawarte w ukladzie o sto-
warzyszeniu z UE.

Ukraina wyraznie zmierza w strone integracji
z Europa i w zwigzku z tym ma jasno okres$lone
wymagania, ktére musi spetnic¢ przed przystgpie-
niem do UE. Oznacza to, ze skoro Ukraina dazy do
przystapienia do UE, wszystkie systemy informa-
tyczne, nie tylko celne, ale takze innych organéw
pafnstwowych, powinny dziala¢ zgodnie z zasa-
dami europejskimi. Ukraifiskie stowarzyszenia
przedsiebiorcéw popierajg obrany kurs i réwniez
daza do integracji europejskiej. Proces cyfryzacji
pochtania duzo Srodkéw pienieznych, ale efekt
jest ich wart. Przede wszystkim konieczna jest
modernizacja systemu informatycznego zgodnie
z europejskimi standardami. Cyberbezpieczen-
stwo systemu celnego oraz dzialalnoSci organéw
pafnistwowych to bardzo istotna kwestia w warun-
kach agresji wojskowej. W Ukrainie dochodzi do
systematycznych atakow hakerskich na organy
rzagdowe, a w celu unikniecia awarii systemu
informatycznego nalezy zadbac o jego sprawnos¢.

Panstwa UE ustanowily wymogi dotyczace
cyberbezpieczefistwa danych osobowych oraz
informacji handlowych. Biorgc pod uwage nie-
dopuszczalnos¢ sytuacji, w ktérej mozliwy bytby
swobodny dostep do informacji handlowych, jest
to kolejny dobry powod, by wzmacnia¢ ochrone
cybernetyczna. Tego rodzaju ryzyko jest szcze-
g6lnie podwyzszone w warunkach obowigzywa-
nia stanu wojennego. Nie tylko cywile oraz towary
przekraczajg granice celne, ale takze pomoc woj-
skowa i brof, dlatego wrogie sily nie moga uzy-
skac dostepu do takich informacji.

Zmiana przepisOw celnych jest sprawa pilng
w kontekscie proceséw integracyjnych, dlatego

przedsiebiorstwa wspieraja dzialania panstwowe
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zmierzajace do harmonizacji prawa. Firmy funk-
cjonujgce w obszarze handlu miedzynarodowego
sg zainteresowane tym, by stuzby celne praco-
waly tak jak w Europie, poniewaz przyspieszy to
procedury celne. Jednym z dzialan zmierzajacych
w tym kierunku jest wdrazanie zautomatyzowanej
wymiany informacji pomiedzy organami celnymi
i administracja innych panstw na temat dzialal-
nosci organéw celnych. Jednocze$nie przed apa-
ratem panstwa stoi zadanie dbania o bezpieczen-
stwo importeréw i eksporterow bedacych rezyden-
tami kraju. Na granicy celnej postoje trwaja diugo,
a celnicy poswiecajg duzo czasu na sprawdzanie
danych i potwierdzanie informacji, ktére mogliby
uzyska¢ bezposrednio od europejskich orga-
néw celnych. Jednakze w tym celu nalezy spetl-
ni¢ wymagania w zakresie system6w informatycz-
nych oraz zawrze¢ dodatkowe umowy miedzyna-
rodowe. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego
(EUNB) zapewnia, ze wszystko zmierza w tym kie-
runku, ale jest to czasochtonny proces. Ukraina
podjeta dziatania zmierzajace do przystapienia
do uméw miedzynarodowych dziesie¢ lat temu
i wcigz potrzeba czasu na doprowadzenie spraw
do kofica.

Pierwsze kroki w kierunku dostosowania sie
do wymogbéw stawianych europejskim syste-
mom informatycznym poczyniono takze dziesie¢
lat temu. Nawiasem moéwigc, ukraifiski aparat
celny rozwija sie doS¢ preznie. Parlament Euro-
pejski oglosil plan rozwoju celnego do 2035 r.,
ktéry zawiera rozwigzania majace na celu zblize-
nie europejskiej sieci informacyjnej do systemu
ukrainiskiego, co ma za zadanie przyspieszy¢ pro-
cesy integracyjne. Funkcjonowanie aparatu cel-
nego stwarza dogodne warunki do realizacji nie-
legalnych przedsiewzie¢ oraz tworzenia szarej
strefy gospodarczej w Ukrainie. Niejawne dzia-
tania w strefach celnych napedzajg szarg strefe.
Natomiast cyfryzacja dzialan organéw celnych
przyczynia sie do zapobiegania korupcji i naduzy-
ciom. Walka z korupcjg stanowi dla Ukrainy wazny
obszar objety reformami, a zmiany w tym zakresie
przybliza kraj do przystapienia do UE. Szef Pan-
stwowej Stuzby Celnej stale podkresla potrzebe
walki z korupcja. Cyfryzacje z kolei postrzega sie
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jako Srodek zapewniajacy przejrzysto$¢ dziatan
organdw celnych.

Pieczatka uwazana jest za najwiekszego pomoc-
nika lapéwkarza, poniewaz nie zawiera daty
otrzymania dokumentéw, co pozwala posta-
pi¢ z nimi w dowolny sposéb (np. zgubi¢ je lub
wyrzucic). Korzystanie z systemu elektronicznego
pozwala uniknagé budzacych watpliwosci sytuacii,
poniewaz w wypadku odmowy odprawy celnej
nie mozna usung¢ dokumentdéw, konieczne jest
przedstawienie oficjalnego uzasadnienia. Nato-
miast bezprawna odmowa stanowi podstawe do
zlozenia skargi, ktérag mozna skierowac¢ do odpo-
wiednich organéw panstwowych. A zatem korzy-
stanie z systemu elektronicznego przyczynia sie
do zwalczania korupcji.

Ministerstwo Statystyki prowadzi walke z tym
zjawiskiem, jednakze w dzisiejszych realiach
ukraifiskich to za mato. Konieczne jest wdrozenie
odpowiedniego systemu kontroli, ktéry umozliwi
weryfikacje decyzji niezgodnych z prawem. Jezeli
w postepowaniu sgdowym przedsiebiorstwo udo-
wodni, ze stuzba celna dzialala nielegalnie, nikt
nie ponosi za to odpowiedzialnosci.

Ponadto delegacja Panstwowej Stuzby Cel-
nej Ukrainy zaproponowala przeprowadzenie
w najblizszej przysztosci konsultacji eksperckich
w zakresie analizy poréwnawczej statystyk cel-
nych dotyczacych handlu zagranicznego w celu
ustalenia przyczyn rozbieznosci. Strona ukrainska
wystapila takze z inicjatywa dokonania przegladu
protokotu przekazywanego miedzy Panstwowa
Stuzbg Celng Ukrainy a Ministrem Finanséw Rze-
czypospolitej Polskiej w zakresie wspolpracy
w obszarze statystyki celnej z dnia 14 kwietnia
2004 1. W celu aktualizacji przepisow.

Wnioski

Podjecie decyzji w sprawie uzyskania statusu
kraju kandydujacego do UE wigzalo sie z wyzna-
czeniem Ukrainie szeregu zadan w zakresie
reform wszelkich dziedzin funkcjonowania pan-
stwa w celu jak najszybszego uzyskania cztonko-

stwa oraz integracji ze Wspdélnotg Europejska. Jed-
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nym z tych waznych obszaréw objetych reformami
sq dzialania organéw celnych. Ukraina dokonata
wyboru polegajagcego na dazeniu do integracji
kraju ze Wspdlnotg Europejska w jak najkrotszym
mozliwym czasie, dlatego wzmozono wysitki
zmierzajace do przygotowania sie do przystgpie-
nia do UE w zakresie celnym.

Wspblczesne organy celne Ukrainy powinny
pilnie zaja¢ sie promowaniem handlu miedzyna-
rodowego. Zastosowanie europejskich praktyk
upraszczania formalno$ci celnych oraz skracania
czasu rejestracji towardw i pojazdow przyczyni sie
do wzmozenia zar6wno operacji eksportowych,
jak i importowych na ukrainskiej granicy. Wazng
role w procesie integracji europejskiej odgrywaja
nasi europejscy koledzy, ktérzy juz od dawna
zapewniajg Ukrainie profesjonalng pomoc oraz
wsparcie techniczne.

Zyski przedsiebiorstw oraz dochody budzetowe
panstwa zaleza od skoordynowanych dziatah
ukrainskich stuzb celnych stanowigcych element
systemu europejskiego. W celu jak najszybszego
przystapienia do UE oraz dostosowania ukrain-
skich przepiséw celnych do norm unijnych wska-
zana jest koncentracja uwagi na rozwoju Kodeksu
Celnego, informatyzacji i usprawnieniu systemu
analizy ryzyka.

Rzad Ukrainy przyjat Narodowa Strategie Skar-
bowa na rok 2024—2030 w dniu 27 grudnia 2023 1.
Zaklada ona reforme dzialalnoSci organdéw cel-
nych, ktéra bedzie polegala na przeksztalceniu
ukraifiskiego aparatu celnego w celu dostosowa-
nia go do unijnych standardéw, czyli harmonizacji
ustawodawstwa celnego Ukrainy z normami cel-
nymi obowigzujacymi w UE. Usprawnienie dzia-
lan organdéw celnych jest elementem szeregu ini-
cjatyw zmierzajacych ku reformie calego ukrain-
skiego aparatu celnego. Podstawowym elementem
tego przedsiewziecia powinno by¢ opracowanie
i przyjecie Kodeksu Celnego Ukrainy bazujacego
na Kodeksie Celnym UE. Spodziewany jest zatem
wiekszy nacisk na korzystanie ze wsparcia praw-
nego w tym obszarze. Dostosowywanie przepisow
ukraifiskich do norm unijnych obejmie zmiany
w zakresie odpowiedzialno$ci karnej za przemyt,
nieprawidlowego lub nierzetelnego deklarowania
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towaréw i pojazdow, a takze przyznania organom
celnym prawa do wszczecia postepowania wstep-
nego w sprawie przemytu oraz prowadzenia przez
organy celne dziatan operacyjnych i dochodzenio-
wych. A zatem organy celne modernizujg swojg
infrastrukture w celu umozliwienia kontroli celnej
eksportowych towarow.

Obecnie Ukraina opracowata koncepcje repre-
zentacji celnej podobng do tej funkcjonujacej

w panstwach UE. W przyszlosci konieczne bedzie
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Abstract

Harmonization of Ukraine’s Customs Legislation
with EU Standard

The article discusses the issue of adapting customs legislation to EU standards. The
authors show what changes were made for the integration of Ukraine into the Euro-
pean Community, and at the same time justify the prospective directions of improving
the customs legislation of Ukraine for accelerated integration with the EU. In conclusion,
the authors suggest that digitization, the implementation of EU requirements for the IT
system, and the adoption of a new Customs Code in accordance with EU requirements
should be promising areas of integration. The research was based on the legal edition as
of March 5, 2024.

Keywords: harmonization, customs legislation, EU standards, digitalization, legal sup-
port, automation
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