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Towar w prawie celnym Unii Europejskiej
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Towar jest kluczowym elementem szeroko rozumianego prawa celnego. W perspekty-
wie legislacyjnej Unii Europejskiej prawo celne okresla zasady i tryb obrotu towarowego
z panstwami trzecimi. Wynikajg z nich obowiazki i uprawnienia organéw celnych oraz
przedsiebiorcdw realizujgcych operacje importowe i eksportowe. Celem publikacji jest
analiza roli i znaczenia ,,towaru” w obrocie towarowym z paristwami trzecimi. Realizacja
przyjetego celu zmierzata do przyjecia tezy badawczej, ze gtéwnym przedmiotem obo-
wigzujgcych unormowan unijnego prawa celnego jest ,towar” w réznych jego aspektach:
prawnych, technicznych, cech fizycznych czy tez ekonomicznych.
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Wprowadzenie

Prawo celne UE stanowi konsekwencje wielolet-
niego procesu integracyjnego majgcego na celu
wprowadzenie do obowigzujacego porzadku praw-
nego i standardu zycia spoteczno-ekonomicznego
zasad swobodnego przeplywu towaréw, kapitatu,
ustug i os6b. Zasady te stanowig podstawy unij-
nego rynku wewnetrznego ukierunkowanego na
zapewnienie przestrzeni dobrobytu i wolnosci,
zapewniajacej dostep do towaréw, ustug, zatrud-
nienia, mozliwoSci biznesowych i bogactwa kultu-

rowego (Rynek wewnetrzny, 2023).
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Podstawowa zasada rynku wewnetrznego UE
opartg na teorii i praktyce unii celnej jest swo-
bodny przeptyw towardéw (Lyons, 2001, S. 54).
Zasada ta jest zrealizowana poprzez uksztatto-
wanie wspoélnego, unijnego obszaru celnego!
pozbawionego w zakresie przemieszczania towa-
ré6w pomiedzy panstwami czlonkowskimi wszel-
kich naleznosci celnych, ograniczen ilo$ciowych

i jakoSciowych oraz instrumentéw formalizmu

* Unijny obszar celny okresla art. 4 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego unijny kodeks
celny, Dz.Urz. UE z 2013, L. 269, s. 1 ze zm. (dalej: UKC).
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celnego i kontroli celnej. Podkresli¢ nalezy, ze
terytoria poszczeg6lnych panstw czlonkowskich
nie sg tozsame z obszarem celnym Unii Europej-
skiej (Reiwer-Kaliszewska, Nowak, 2019, s. 230).
W obrocie towarowym obowigzuje zasada wzajem-
nego uznawania. Oznacza ona, Ze towar legalnie
wyprodukowany i wprowadzany na rynek w jed-
nym z panstw czlonkowskich moze w sposéb nie-
ograniczony by¢ sprzedawany na obszarze calej
UE. Zasada ta nie ma jednak charakteru absolut-
nego2. W relacjach gospodarczych i handlowych
z pafstwami trzecimi wyznacznikiem unii celnej
jest oparta na jednolitych zasadach Wspoélna Poli-
tyka Handlowa (WPH) stanowigca wylaczng kom-
petencje UE (Ku$, 2011, s. 111-115). W jej zakres
wchodzi m.in. uprawnienie do zmian stawek cel-
nych, zawierania umoéw celnych i handlowych
dotyczacych handlu towarami i ustugami oraz do
handlowych aspektéw wtasnoSci intelektualnej,
bezpoSrednich inwestycji zagranicznych, ujedno-
licenia $rodkéw liberalizacyjnych, polityki ekspor-
towej, a takze handlowych Srodkéw ochronnych,
w tym Srodkéw podejmowanych w przypadku
dumpingu lub subsydiéw3. W znacznej mierze jest
ona realizowana za poSrednictwem szeroko rozu-
mianego prawa celnego obejmujgcego m. in. UKC,
wspolng taryfe celna#, system zwolnien celnychs
oraz reglamentacje i ochrone unijnych producen-
tow i konsumentow, ale takze regulacje w zakre-
sie obrotu towarowego wprowadzane ze wzgledu
na racje moralno$ci publicznej, bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, zdrowia ludzi i zwierzat,

ochrony dobr kultury i wiasnoSci intelektualne;j.

2 Odstepstwa od niej moga wynikac np. z tzw. wymo-
gow koniecznych.

3 Art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
podpisany 13 grudnia 2007 r., wersja skonsolidowana
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej opublikowanego w Dz.Urz. UE 2012,
C 326, s. 47. (dalej: ,,TFUE”).

4 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i sta-
tystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej, Dz.Urz.
1987, L 256, s. 1 ze zm.

5 Rozporzadzenie Rady (WE) z dnia 16 listopada 2009 .
nr 1186/2009 ustanawiajgce wspdlnotowy system zwol-

nien celnych, Dz.Urz. WE 2009, L 324, s. 23 ze zm.
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Analizujgc problematyke gospodarczych i han-
dlowych stosunkow UE z otoczeniem miedzyna-
rodowym, uzasadnionym wydaje sie postawie-
nie tezy badawczej, ze gléwnym przedmiotem
obowigzujagcych unormowan prawa celnego jest
»towar”, czasami potocznie nazywany ,,towarem
celnym”. To towar, jako obiekt obrotu towarowego
z panstwami trzecimi — uwzgledniajac jego spe-
cyfike, sktad fizyko-chemiczny, stopiefi przetwo-
rzenia oraz klasyfikacje, pochodzenie, wartos¢
i przeznaczenie — determinuje poziom naleznoSci
celnych, mozliwosci faktycznego wykorzystania
przez importeréw i eksporteréw, jak rowniez sto-
sowanie instrumentéw stymulujacych lub ogra-
niczajacych tenze obrét. Drugg oczywista rzecza
w zakresie uznania towaru jako przedmiotu prawa
celnego jest to, Ze niezbednym do tego elementem
jest jego faktyczne przemieszczanie — przywoz
(import), wywoz (eksport), tranzyt w relacji trans-
granicznej z panstwami trzecimi.

Celem publikacji jest podjecie rozwazan doty-
czacychrolii znaczenia ,,towaru” w prawie celnym
UE. W ocenie Autor6w najlepsza formulg Swiad-
czaca o slusznosci postawionej tezy jest prezenta-
cja i analiza podstawowych instrumentéw prawa
celnego, ksztaltowanych w zaleznoSci od rodzaju
towaru bedacego przedmiotem obrotu z pan-
stwami trzecimi. Warto podkresli¢, ze problema-
tyka zwigzana z analizg ,towaru” i zr6znicowa-
nia w zaleznosci od jego rodzajow instrumentow
prawa celnego nie byla dotychczas w rozwaza-
niach doktrynalnych zbyt szeroko podejmowana.
Przeprowadzajac te analize, mozna postawiong
teze uzupekic pytaniem badawczym: na ile zmie-
niajace sie uwarunkowania spoteczno-gospo-
darcze, w szczeg6lnoSci postep informatyczno-
-cyfrowy wplywa na zmiane podej$cia do samego
»towaru” i stosowanych wobec niego instrumen-
tow prawa celnego? Pytanie to jest aktualne,
poniewaz w maju 2023 . KE przedstawita propozy-
cje istotnej reformy unii celnej UE. Unijne centrum
danych celnych stanie sie nowym centralnym Sro-
dowiskiem cyfrowym dla przedsiebiorstw przywo-
zgcych towary do UE (Arendsen, 2024, s. 1).

W publikacji zastosowano metode analityczno-

-opisowg, wykorzystano krajowa i zagranicznag
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literature naukowa, dokumenty KE, a takze akty
prawa pierwotnego i wtérnego UE oraz polskie
przepisy majace zastosowanie w zakresie prawa
celnego.

Pojecie i klasyfikacja towaru
jako przedmiotu obrotu
z panstwami trzecimi

Prawo celne UE mozna w duzym uog6lnieniu
okresli¢ jako zasady obrotu towarowego z pan-
stwami trzecimi (Witkowski, 2016, s. 86). Prawo
celne traktowane jest jako zestaw norm i procedur
dotyczacych miedzynarodowego handlu towa-
rami, praw i obowigzkéw podmiotéw gospodar-
czych, jak rowniez systemu prawa i obowigzkow
organow rzagdowych lub miedzynarodowych orga-
nizacji integracji gospodarczej, ktére zapewniaja
realizacje tych norm w celu ochrony i wspierania
interesOw gospodarczych i spotecznych panstwa
czlonkowskiego lub panstw cztonkowskich w tej
organizacji (Czyzowicz, 2004, s. 15).

Wprost na ,towar” i jego przeptyw pomiedzy
unijnym obszarem celnym i panstwami trzecimi
wskazuje juz w preambule UKC, dodatkowo okre-
Slajac, ze przedmiotem jego regulacji sa ogolne
przepisy i procedury majace zastosowanie do
towar6w wprowadzanych na unijny obszar celny
lub z niego wyprowadzanychs. Kluczowym przed-
miotem prawa celnego jest zatem ,,towar”. Towar
w przepisach unijnego prawa celnego nie posiada
legalnej definicji. W orzecznictwie TSUE wska-
Zuje sie, ze towar jest przedmiotem materialnym,
ruchomym, przeznaczonym do ogblnodostep-
nego obrotu, w tym obrotu gospodarczego i han-
dlowego. Wyraza on spoteczny stosunek sprze-
dawcy i nabywcy, jest przeznaczony do wymiany
i posiada wlasSciwosci zaspokajania okreSlonych
potrzeb spotecznych (Encyklopedia Zarzadzania,
b.d.). W najszerszym ujeciu przez ,towar” nalezy
rozumie¢ wszystkie rzeczy ruchome, energie, nie-
ruchomosci, ptody ziemi (Kocierz, Misiarz, 2013,

s. 14). Towar to rzecz ruchoma, ma konkretny

¢ Art. 1 ust. 1 UKC.
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skiad fizyko-chemiczny, okreSlone cechy pozwa-
lajace by¢ przedmiotem transakcji, ktérej war-
toS¢ jest wyrazona w pienigdzu — Srodkach ptat-
niczych?. Rozwijajagc te interpretacje, KE sfor-
mulowata poglad, Ze towarem handlowym sg
wszystkie dobra o charakterze handlowym, ktére
zostaly umieszczone i uporzadkowane w sche-
macie taryfy celnej (Blasiak-Barnus, 2006, s. 175).
Majac na uwadze zréznicowanie towar6w na
gruncie prawa celnego, dokonano podziatu i zde-
finiowano: ,,towary unijne” i ,towary nieunijne”s.
Podstawg tego wyodrebnienia jest ,,status celny”,
okreSlajacy pozycje prawna danego towaru ze
wzgledu na instrumenty prawa celnego, ktore
moga by¢ wobec niego zastosowane, np. z zakresu
kontroli celnej, stosowania procedur celnych lub
powstania naleznosci celnych.

Utrata statusu celnego towaru unijnego ma
miejsce, gdy towar unijny objety zostaje proce-
dura wywozu i zgodnie z jej przebiegiem jest
wyprowadzony poza unijny obszar celny. Utrata
statusu celnego towaru moze mie¢ ponadto miej-
sce, jezeli towary unijne zostang wyprowadzone
poza obszar celny UE, o ile nie maja zastosowa-
nia zasady dotyczace tranzytu wewnetrznego oraz
zostaly objete procedurg tranzytu zewnetrznego,
sktadowania lub uszlachetniania czynnego, o ile
zezwalaja na to przepisy prawa celnego, a takze
zostaly objete procedurg koficowego przeznacze-
nia, a nastepnie staly sie przedmiotem zrzeczenia
na rzecz skarbu panstwa lub zostaly zniszczone
i pozostaly po nich odpady, jak réwniez zglosze-
nie o dopuszczenie do obrotu zostaje uniewaz-
nione po zwolnieniu towaréw?.

Uzasadniony wydaje sie poglad, Ze zaprezen-
towane ujecia towaru przyjete na potrzeby sto-
sowania prawa celnego nie wyczerpujg w pelni
jego zdefiniowania w zakresie obrotu towarowego
z panstwami trzecimi i konsekwencji realizacji
czynno$ci importowo-eksportowych. W szczeg6l-
nosci odnosi sie to do regulacji dotyczacych nalez-

noéci podatkowych, wymierzanych i pobieranych

7 Wyrok z 10 grudnia 1968 r. w sprawie 7/68 KE p. Wio-
chy, Zb. Orz 1968, s. 423, za Dgbrowska i in. (2010, s. XIV-6).

8 Art. 5 pkt. 22 i pkt 23 UKC.

9 Art. 154 UKC.
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wspélnie z nalezno$ciami celnymi, oraz przepi-
sdw prawa transportowego stosowanego w sto-
sunku do praktycznego przemieszczania towaréw
W przestrzeni transgraniczne;j.

W odniesieniu do regulacji podatkowych mozna
przyjaé¢ konstrukcje dualistyczng w zdefiniowa-
niu pojecia ,towaru”, uwzgledniajaca interpreta-
cyjna modyfikacje zwigzang z produktem cyfro-
wym. W pierwszym (tradycyjnym) ujeciu towarem
sg materialne rzeczy ruchome: woda, gaz i ener-
gia elektryczna, w przypadku gdy sa oferowane
do sprzedazy w ograniczonej objetosci lub w okre-
Slonej iloscilo. Nieomal analogicznie pojecie
towaru uregulowane jest w polskim prawie kra-
jowym: okre§lono, Ze sg to rzeczy oraz ich czeSci,
a takze wszelkie postacie energiill. Z kolei kodeks
cywilny?2 stanowi, Ze ,,rzeczami” sg tylko przed-

mioty materialne.

©° Art. 2 pkt.5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/771 z dnia 20 maja 2019 1. w sprawie nie-
ktorych aspektow uméw sprzedazy towaréw, zmieniajgca
rozporzqdzenie (UE) 2017/2394 oraz dyrektywe 2009/22/
WE i uchylajgca dyrektywe 1999/44/WE, Dz.Urz. UE 2019,
L 136, s. 28 ze zm.

u Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug, tekst jednolity, Dz.U. z 2022 nr. 935.

2 Art. 45 k.c.; a contrario dobra niematerialne nie
moga otrzymac takiego statusu, pomimo ze niekiedy dobr
tych (np. utwordéw) dotyczy stosunek cywilnoprawny.
Wskazuje sie przy tym, iz uzewnetrznienie débr niemate-
rialnych, np. w postaci dyskietki, plyty, stanowi jedynie
ich corpus mechanicum. Z powyzej wskazanych wzgle-
déw rzeczami nie sg rowniez prawa, pomimo ze takze
ich moze dotyczy¢ obr6t cywilnoprawny (np. cesja praw).
Czlowiek, jako istota ludzka, w tym czesci jego ciata, nie
moze by¢ kwalifikowany jako rzecz. Rzeczami nie sg takze
zwtoki ludzkie. Z kolei moga by¢ kwalifikowane jako takie
organy ludzkie, odigczone od ciala, szkielety, krew ludzka
czy ludzkie probki biologiczne, do czasu ich polaczenia
z cialem innego cztowieka. Pienigdze, jako $rodki ptatni-
cze, kwalifikowane sa jako rzeczy sui generis. WartoS¢ pie-
niedzy nie wynika bowiem z ich wlasciwosci fizycznych,
lecz z okreSlenia i zagwarantowania tejze wartoSci przez
panstwo. Rzeczami moga by¢ natomiast numizmaty, sg
bowiem przedmiotami materialnymi i same przez sie
majg okre$long warto$¢. Takze tzw. waluty cyfrowe, mimo
ze zaliczamy je do mienia, nie stanowig rzeczy, chociazby
ze wzgledu na to, Ze nie sa to dobra materialne — szerzej

zob. Komentarz do art. 45, w: M. Balwicka-Szczyrba (red.),
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Podobnie przedstawiono to w innej regulacji
krajowej, wskazujac, ze towar to wytworzone przez
konkretng jednostke i stanowigce jej wlasnosé
wyroby gotowe lub ustugi przeznaczone do dalszej
odsprzedazy w stanie nieprzetworzonym, znajdu-
jace sie w magazynach lub punktach sprzedazy?3.
W drugim aspekcie uwzgledniajgcym przeobraze-
nia technologiczno-informatyczne za towar uwa-
zane sg materialne rzeczy ruchome, ktére zawie-
raja w sobie treSci cyfrowe lub ustuge cyfrowg lub
sg z takimi treSciami lub ustugg wzajemnie pola-
czone w taki sposéb, ze brak tych tresci cyfrowych
lub ustugi cyfrowej uniemozliwitby tym towarom
pelnienie ich funkcji, przyjmujac dla nich okresle-
nie towar6w z elementami cyfrowymit4.

W przypadku towaréw z elementami cyfro-
wymi, produktdéw cyfrowych?s, a takze ustug cyfro-
wych?é, nalezy nadmienié¢, Ze sa one traktowane
Iacznie, ewentualnie w powigzaniu z ich posta-
cia materialng. Ma to przykladowo zastosowanie
w niektorych rozwazaniach klasyfikacji towarow
zgodnie z Nomenklaturg Scalong lub ustaleniem
wysokosci naleznosci celnych w procedurach spe-
cjalnych np. przetwarzania w formie procedury
uszlachetniania biernego.

W odniesieniu do przepisow prawa transporto-

wego warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze zr6znicowa-

A. Sylwestrzak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, WKP
2022 (wersja elektroniczna).

3 Ustawa dnia 29 wrzeSnia 1994 1. 0 rachunkowosci,
tekst jednolity Dz.U. z 2023 1. nr 120.

% Art. 2 pkt. 5 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/771 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie nie-
ktorych aspektéw umoéw sprzedazy towaréw, zmieniajgca
rozporzqdzenie (UE) 2017/2394 oraz dyrektywe 2009/22/
WE i uchylajqgca dyrektywe 1999/44/WE, Dz.Urz. UE z 2019,
L 136, s. 28 ze zm.

5 Produkty cyfrowe to produkty dostepne wylacznie
w wersji elektronicznej. Sa to miedzy innymi: e-booki,
poradniki, podcasty, filmy, pliki do wydruku, szablony,
grafiki, plany treningowe, jadlospisy czy kursy online,
do ktérych kupujacy otrzymuje niemalze nieograniczony
dostep z dowolnego urzadzenia.

® Usluga elektroniczna to ustuga Swiadczona droga
elektroniczng poprzez sie¢ telekomunikacyjng z wyko-
rzystaniem technologii informacyjnej, ktorej Swiadcze-
nie jest zautomatyzowane i ktéra wymaga niewielkiego

udziatu czlowieka.
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nie prawne ,towaru” bedzie moglo mie¢ miejsce
ze wzgledu na jego tozsamo$¢. Wyraznemu wyod-
rebnieniu podlegaja m.in. towary niebezpieczne
i fatwo psujace sie, powodujac zwiekszenie obo-
wigzkow osoby dokonujgcej obrotu nimi. Towary
niebezpieczne podlegajg specjalnym rezimom
proceduralnym i kontrolnym. Rozumie sie, Ze sg
to substancje (w tym mieszaniny, roztwor, odpad)
lub przedmiot zaliczony do jednej z kilku grup
zagrozen (klas) towardéw niebezpiecznych, zdefi-
niowanych w przepisach transportowych, ktore
mogg same przez siebie lub pod wplywem oko-
licznosci zewnetrznych spowodowal zagrozenie
dla zycia ludzkiego, zdrowia lub mienia. Do grup
tych towaréw nalezg m.in. materialy wybuchowe,
samozapalne, latwopalne, zrace, trujace, silnie
utleniajgce sie, radioaktywne, gazy sprezonel’.
Natomiast towary latwo psujace sie posiadaja spe-
cyficzne cechy bedace najczesSciej konsekwencja
ich pochodzenia. Nalezg do nich gtownie towary
i produkty pochodzenia zwierzecego i roSlin-
nego, ktére wymagaja zapewnienia okreSlonych
warunkow klimatycznych podczas ich transportu
i przechowywania. Mogg to by¢ produkty zywnos-
ciowe — mieso, ryby, nabial, tluszcze, konserwy,
napoje bezalkoholowe, piwo, wino — oraz towary
niezywnoSciowe - kwiaty, a takze chlodzone
probki krwi, narzady ludzkie?s.

Towar w procesie ustalenia
naleznosci celnych w obrocie
z panstwami trzecimi

Prawo celne UE stanowi podstawe wymiaru

i poboru naleznosci celnych w stosunku do towa-

7 Towary niebezpieczne okre$lone w Europejskiej
umowie z dnia 30 wrzeSnia 1957 r. dotyczqcej miedzy-
narodowego przewozu drogowego towaroéw niebezpiecz-
nych (ADR), podpisana w Genewie, zalgcznik do Dz.U.
Z 2002 I., NI 194, POZ. 1629 Ze zm.

8 Towary szybko psujace sie, wskazane w umowie
z dnia 1 wrze$nia 1970 1. 0 miedzynarodowych przewozach
szybko psujqcych sig artykutoéw zZywnoSciowych i o specjal-
nych Srodkach transportu przeznaczonych do tych przewo-
z6w (ATP), Dz.U z 2022 1. poz. 1824.
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réow wprowadzanych na unijny obszar celny.
Wprowadzenie takiego towaru moze nastgpic albo
w sposob legalny, albo nielegalny. Wobec braku
jakichkolwiek dowoddéw Swiadczacych o tym,
Ze towar zostal legalnie wprowadzony na obszar
celny, organy celne uprawnione sg do uznania,
Ze towar wprowadzono na obszar celny nielegal-
nie?. Nielegalnym wprowadzeniem jest przywoz
towar6w z pominieciem kolejnych etap6w proce-
dury przewidzianych w UKC20.

Pojecie ,,naleznosci celne” powszechnie utozsa-
miane jest z ,,clem”, chociaz de lege lata definicja
legalna zawarta w UKC dotyczy wylgcznie pojecia
»haleznosci celnych”, ktérymi sg naleznosci celne
platne przy przywozie (naleznoSci celne przywo-
zowe) badZz wywozie (naleznoSci celne wywo-
zowe) towaréw (Ku$, 2017, s. 159). Nalezy zazna-
czy¢, ze aktualnie pobierane sg jedynie nalezno-
Sci celne przywozowe stanowigce dochdd wlasny
UE21, Az 75% pobranych naleznoSci celnych trafia
do budzetu og6lnego UE, a jedynie 25% pozostaje
w gestii administracji celnych, ktére te nalezno-
4ci pobraly?2. Srodki pozostajace w budzecie pan-
stwa czlonkowskiego powinny byé przeznaczane
na biezace potrzeby zwigzane z dzialaniem jego
administracji celnej.

Majac na uwadze przedmiot rozwazan nalezy
zauwazyc, ze podstawg ustalenia i wymiaru wyso-
koSci naleznoSci celnych jest ,,towar” oraz sposéb
postepowania z nim w obrocie z panstwami trze-
cimi. To on zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
wyznacza ich finansowy wymiar. Do uiszczenia
tych nalezno$ci zobowigzana jest osoba pono-
szgca odpowiedzialno$¢ za towar. Warto zazna-

czy¢, ze ze wzgledu na rodzaj towaru i okolicz-

9 Wyrok WSA w Warszawie z 10 grudnia 2015 r., sygn.
akt V SA/Wa 2416/15.

2 Wyrok WSA w Lublinie z 19 listopada 2015 r., sygn.
akt ITI SA/Lu 934/15.

2 Art. 1i2 Decyzji Rady z dnia 7 czerwca 2007 1. w spra-
wie systemu zasobéw wlasnych Wspélnot Europejskich,
Dz.Urz. z 2007, L. s. 17 ze zm.

2 Art. 9 Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia
14 grudnia 2020 r w sprawie systemu zasobow wiasnych
Unii Europejskiej oraz uchylajgca decyzje 2014/335/UE,
Euratom, Dz.Urz. z 2020 L. s. 424.
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nosci jego wprowadzenia na unijny obszar celny
mozemy mie¢ do czynienia z catkowitym odsta-
pieniem in potestate legis od powstania i wymiaru
naleznosci celnych. Dotyczy to sytuacji nielegal-
nych Srodkéw platniczych oraz Srodkdéw odurza-
jacych i substancji psychotropowych, ktére nie
sg $ciSle nadzorowane przez wlaSciwe organy ze
wzgledu na ich przeznaczenie do celéw leczni-
czych i naukowych23.

Towar jest zatem kluczowym elementem w pro-
cesie ustalenia naleznos$ci celnych. Wysokosé
ich jest wyznaczana w oparciu o elementy kal-
kulacyjne, ktérymi sg taryfa celna, pochodzenie
towaru oraz warto$¢ celna towaru.

Taryfa celna to usystematyzowany wykaz towa-
réw oznaczonych cyfrowymi kodami taryfowymiz4
z przypisanymi, zaleznymi od nich stawkami cel-
nymi i Srodkami taryfowymi?. To podstawowe
techniczne narzedzie, stuzace panstwu, integra-
cyjnej organizacji miedzynarodowej do ustalania
wysokosci naleznosci celnych. Jej podstawowym
elementem jest klasyfikacja poszczegblnych towa-
réw bedacych przedmiotem obrotu z panstwami
trzecimi oparta na Nomenklaturze Scalonej, ktéra
zostala utworzona na potrzeby Wspoélnej Taryfy
Celnej poprzez modyfikacje Zharmonizowanego
Systemu Okre$lania i Kodowania Towaréw — HS26,
Towar bedacy przedmiotem obrotu z panstwami
trzecimi moze by¢ opisany i sklasyfikowany za
pomoca jednego o$miocyfrowego kodu taryfo-

wego. Majac to na uwadze, niezbednym jest Sci-

3 Art. 83 ust. 2 litaib UKC.

2 7 technicznego punktu widzenia taryfa celna UE jest
podzielona tematycznie na XXI sekcji, ktore z kolei dzielg
sie na 97 dziatow.

» 7 praktycznego wzgledu zasadnicze znaczenie dla
osoby korzystajacej z taryfy celnej majg jej wersje uzyt-
kowe w postaci Zintegrowanej Taryfy Wsp6lnot Europej-
skich — TARIC.

% Nomenklatura Scalona CN rozbudowata HS o dodat-
kowe dwie cyfry (do o$miu). Struktura pozostala taka jak
w HS - na poziomie szeSciu cyfr CN jest zgodna z nomen-
klaturg HS - jest precyzyjniejsza i pozwala na bardziej
doktadng klasyfikacje — przypisanie towaru do danego
kodu cyfrowego. W stosunku do HS Nomenklatura CN
zwieksza przeszto dwukrotnie ilo¢ grupowan klasyfika-

cyjnych ok. 5000 pozycji HS — do ponad 10000 CN.
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ste stosowanie specjalnych regut klasyfikacyjnych
okreSlanych we Wspélnej Taryfie Celnej — Ogdl-
nymi Regulami Interpretacyjnymi Nomenklatury
Scalonej. To bardzo wazna zasada, poniewaz przy-
jeto, ze tytuly sekcji, dziatéw i poddziatéw maja
znaczenie wylacznie orientacyjne (Radzewicz,
2008, s. 313), natomiast dokonujac klasyfikacji
towarow dla celéw m.in. ustalenia i poboru nalez-
nosci celnych, niezbedna jest analiza szerszego
spectrum obejmujacego pozycje i uwagi do sekcji
i dziatow, oczywiscie o ile nie bedg one sprzeczne
z regulami interpretacyjnymi. Znaczenie regut
interpretacyjnych jest szczegblnie widoczne
w przypadku tzw. towaréw ztozonych i specyficz-
nych (np. towaréw w stanie niekompletnych lub
niegotowych, mieszanin lub polgczenia mate-
riatlébw lub substancji, towaréw z opakowaniami
i materiatami opakowaniowymi). Elementem
taryfy celnej jest kazda inna nomenklatura, ktéra
jest catkowicie lub czeSciowo oparta na Nomen-
klaturze Scalonej lub ktéra dodaje do niej dalsze
podpodzialy i ktéra zostala ustanowiona w prze-
pisach unijnych regulujacych okres$lone dziedziny
do celéow stosowania Srodkéw taryfowych zwiag-
zanych z wymiang towarowa. Przyjmujac szeroka
interpretacje, nalezatoby traktowac jako jej modut
réwniez Srodki okreSlane czesto w doktrynie jako
Srodki parataryfowe, a wiec regulacje dotyczace
wprowadzanych odrebnie ochronnych nalezno-
Sci celnych o charakterze antydumpingowym?,
antysubwencyjnym?28 i ochronnym?°. Taryfa celna
UE sktada sie takze ze stawek celnych i srodkow

taryfowych. Naleza do nich m.in. konwencyjne

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
z 8 czerwca 2016 r. 2016/1036 w sprawie ochrony przed
przywozem produktéow po cenach dumpingowych z krajow
niebedqcych cztonkami Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE 2016,
L 176, s. 21.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
z 8 czerwca 2016 I. 2016/1037 w sprawie ochrony przed
przywozem towaréw subsydiowanych z krajow niebedg-
cych cztonkami Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE. 2016, L 176,
S. 55.

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspél-
nych regut przywozu z niektérych paristw trzecich (wersja
przeksztatcona); (Dz.Urz. UE, L z dnia 19 maja 2015 1.).
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lub zwykle autonomiczne stawki celne, prefe-
rencyjne Srodki taryfowe okreSlone w umowach
zawartych przez UE, preferencyjne Srodki tary-
fowe przyjete jednostronnie przez UE oraz auto-
nomiczne Srodki przewidujace obniZenie nalez-
noéci celnych lub zwolnienie z naleznosci celnych
za niektore towary, a takze uprzywilejowane trak-
towanie taryfowe w zakresie w/w $rodkéw, z kt6-
rego mogga korzystaé niektore towary ze wzgledu
na ich rodzaj lub koficowe przeznaczenie. Budowa
taryfy celnej i jej praktyczne zastosowanie jedno-
znacznie wskazuje na range towaru i jego klasyfi-
kacji w Nomenklaturze Scalonej dla sposobu trak-
towania w obrocie z pafistwami trzecimi. Dotyczy
to nie tylko ustalenia i wymiaru naleznosci cel-
nych, w tym instrumentéw ochronnych w postaci
np. cel antydumpingowych lub antysubwencyj-
nych, ale réwniez stosowania innych instrumen-
tow polityki handlowej w postaci zakazéw i ogra-
niczen tego obrotu.

Globalizacja i internacjonalizacja miedzynaro-
dowej wspdlpracy gospodarczej, pomimo maja-
cych miejsce w ostatnim czasie istotnych turbu-
lencji w postaci m.in. pandemii COVID-19 oraz
agresji militarnej Rosji w Ukrainie, powoduje, ze
systematycznie wzrasta znaczenie drugiego ele-
mentu kalkulacyjnego, jakim jest pochodzenie
towaru. Pojecie to oznacza przynaleznos¢ ekono-
miczng konkretnego towaru do okreSlonego pan-
stwa lub jego czeSci, regionu (Ku$, 2020, s. 419).
Kierujac sie poziomem zintegrowania powig-
zan gospodarczych i handlowych pomiedzy pan-
stwami, w stosunku do pochodzenia towaru
dokonano jego podziatu na pochodzenie niepre-
ferencyjne i pochodzenie preferencyjne. Do pre-
cyzyjnego ich ustalenia wprowadzono reguly
pochodzenia wskazujgce na miejsce uzyskania
konkretnego towaru. Reguly niepreferencyjnego
pochodzenia towaru majg zastosowanie do taryfy
celnej UE, Srodkéw pozataryfowych przyjetych
odrebnymi postanowieniami prawa UE i maja-
cymi zastosowania w obrocie towarowym oraz do
sporzadzania i wydawania $wiadectw pochodze-
nia (Adler, 2020, s. 149). Reguly niepreferencyj-
nego pochodzenia towaru maja one na celu wska-

zanie pochodzenia w caloSci z danego towaru
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z okre$lonego panstwa lub regionu. Za towary
pochodzace z danego panstwa uznane sg rowniez
produkty poddane na jego terytorium ostatniemu
istotnemu przetwarzaniu lub obrébce, co spowo-
dowato wytworzenie nowego produktu lub stano-
wilo istotny etap wytwarzania. Procesy te powinny
by¢ przeprowadzone w przygotowanym do nich
przedsiebiorstwie. W praktyce mozna stwierdzic,
ze zmiana pochodzenia towaru ma miejsce w oko-
licznosciach tzw. skoku taryfowego, a wiec do
innej pozycji taryfy celnej uzyte byly towary pod-
dane przetworzeniu lub obrébce, a do innej pro-
dukty powstate w wyniku tego procesu3°.

W odniesieniu do preferencyjnych regut pocho-
dzenia towaru mozna przyjac, ze opierajac sie na
ogblnych zaloZeniach majacych wskazywaé, ze
dany towar zostal uzyskany na terytorium kon-
kretnego panstwa, z ktérym UE podpisala sto-
sowng umowe wprowadzajgcg m.in. zasady

uprzywilejowanego  traktowania  towaréws3?,
ewentualnie zasady te wprowadzita jednostron-
nie w ramach dilugofalowego, ogblnego systemu
preferencji celnych zwigzanych z obrotem towa-
rowym z panstwami trzecimi (Laszuk, 2017, s. 77).
W pierwszym przypadku zasady identyfikacji pre-
ferencyjnego pochodzenia towar6w sg elementem
z tzw. protokotéw dodatkowych. UE jest strong
wielu uméw o wolnym handlu. Wykazy towaréw,
jak i szczegbtowe wymogi zawarte w protokotach
w sprawie regul pochodzenia nie sg jednakowe,

dlatego dla potrzeb ustalenia preferencyjnego

3 QOperacje minimalne wskazane m.in. w art. 34 Roz-
porzadzenia delegowanego Komisji (KE) nr 2015/2446
z dnia 28 lipca 2015 1., uzupetniajqce rozporzqdzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu
do szczegotowych zasad dotyczqcych niektorych przepisow
unijnego kodeksu celnego, Dz.Urz. UE z 2015 1., L 343, s. 1
ze zm.

3t Zasady identyfikacji preferencyjnego pochodzenia
towardéw sg elementem z tzw. protokotéw dodatkowych.
Stanowig one uzupelnienie do podpisywanych przez Unie
Europejska uméw o wolnym handlu, dotyczy to m.in.
Szwajcarii, panstw tworzacych wspoélnie z UE Europej-
ski Obszar Gospodarczy, tj. Norwegia, Islandia i Liechten-
stein, oraz Chile, Meksyku, Republiki Potudniowej Afryki,
Algierii, Tunezji, Maroka, Korei Poludniowej, Japonii,

Kanady, Ukrainy, Gruzji, Motdawii.
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pochodzenia towaru Kkonieczne jest zastosowa-
nie wlaSciwej umowy o wolnym handlu (Milczar-
czyk-Wozniak, 2020, s. 28). Analizujgc teksty pod-
pisanych uméw o wspolpracy handlowej i gospo-
darczej, stanowiacej podstawy wprowadzania we
wzajemnych relacjach preferencji celnych w opar-
ciu o przyjete reguly pochodzenia towaréw, mozna
stwierdzi¢ wiekszg ich elastycznoS¢ i tolerancje.
Przyktadowo dotyczy to umowy o partnerstwie
gospodarczym miedzy UE a Japonig3? w zakresie
kumulacji.

Towar wprowadzany na unijny obszar celny
w celu objecia go procedura dopuszczenia do
obrotu moze korzystac z uprzywilejowanego trak-
towania w ramach jednostronnych $rodkéw pre-
ferencyjnych przyjetych przez UE w stosunku
do niektoérych panstw lub regionéw spoza unij-
nego obszaru celnego. Najszerszg tego rodzaju
formulg jest System Generalnych Preferencji Cel-
nych (GSP)3. Reguly preferencyjnego pocho-
dzenia towaru ustalane sg bezpoSrednio przez
KE (Oktaba, 2019, s. 33). System GSP skiada sie
z trzech poziomoéw liberalizacji naleznosci cel-
nych - rozwigzania ogblnego, stosowanego wobec
panstw rozwijajacych sie (DEV), oraz dwdch
poziomoéw szerszej liberalizacji ukierunkowanych
na szczeg6lng modyfikacje instrumentéw zwig-
zanych ze zrdbwnowazonym rozwojem i dobrymi
rzadami (tzw. GSP+) oraz zakresem preferen-
cji dla panstw najstabiej rozwinietych (tzw. EBA)
(Access2Markets, b.d.).

Dla towaru i jego traktowania w obrocie z paf-
stwami trzecimi prawidlowe oznaczenie pocho-
dzenia bedzie miato kluczowe znaczenie z punktu
widzenia osoby ponoszacej odpowiedzialnos¢ za
operacje importowo-eksportowe. W szczegdlno-
Sci bedzie to dotyczyto tych pierwszych, ponie-
waz ma bezpos$redni wplyw na wysokoS¢ wymiaru

32 Umowa z dnia 17 lipca 2018 r. 0 partnerstwie gospo-
darczym miedzy UE a Japonia, Dz.Urz. UE z 2018, L. 330,
s.3.

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) NR 978 z dnia 25 paZdziernika 2012 r. wprowadzajqce
ogolny system preferencji taryfowych i uchylajgce rozpo-
rzqdzenie Rady (WE) nr 732/2008, Dz.Urz. UE 2012, L 303,

S.1Zezm.
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naleznosci celnych, ze wzgledu na rodzaj, a co za
tym idzie, zastosowanie stawki celnej lub srodka
taryfowego. Pochodzenie towaru moze skutko-
waé réwniez konieczno$cia w przypadku usta-
nowienia ich w stosunku do danego towaru cet
antydumpingowych lub  antysubwencyjnych
oraz ewentualnym stosowaniem lub nie zakazéw
i ograniczen przywozowych.

Ostatnim z elementéw kalkulacyjnych odno-
szacych sie bezposSrednio do towaru i bezposred-
nio stymulujgcym naleznoSci celne jest jego war-
tos$¢ celna. WartoS¢ celna jest suma jego uzytecz-
nosci wynikajacej z wykorzystania, zastosowania
lub konsumpcji danego dobra materialnego,
ktoéra bedzie wyrazona w Srodkach platniczych
w pienigdzu (Sawczuk, 2011, s. 26—27). Na grun-
cie prawa celnego okre$lono, ze warto$¢ celna
to warto$¢, cena samego towaru, jak roéwniez
wszelkich kosztéw, optat dodatkowych, niezbed-
nych do wprowadzenia towaru na unijny obszar
celny. W praktyce jest ona wykorzystywana do
stosowania taryfy celnej oraz Srodkéw pozatary-
fowych w obrocie towarowym z pafistwami trze-
cimi. W przypadku wartosci celnej przedmiotem
analizy nie jest budowa, stan fizyko-chemiczny
towaru, ale elementy zwigzane bezpoSrednio
lub posrednio z jego faktyczng ceng34 oraz ele-
mentami tworzacymi koszty dodatkowe3> oraz
wplywem relacji pomiedzy stronami transakcji
kupna-sprzedazy bedacej podstawg dla opera-
cji importowej. W materii towaru i procesu jego
uzyskania oraz dystrybucji metody zastepczego
ustalenia wartoSci celnej wprowadzajag nowe
pojecia dotyczace towaru identycznego, towaru
podobnego.

3 Por. art. 70 ust. 3 UKC.

3 Osoby powigzane” definiuje — art. 127 ust. 1 rozpo-
rzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia
24 listopada 2015 1., ustanawiajgce szczegolowe zasady
wykonania niektorych przepisow rozporzqdzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajg-
cego unijny kodeks celny, Dz.Urz. UE z 2015 1., L 343, s. 558

ze zm.
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Mozliwo§¢ postepowania
z towarem w obrocie
z panstwami trzecimi

Prawo celne to zasady i tryb obrotu towarowego
z panstwami trzecimi. Z tak sformutowanego poje-
cia wynika, Zze w obszarze jego regulacji s praw-
nie przewidziane sposoby dysponowania towa-
rem w relacjach gospodarczych i handlowych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE a pan-
stwami trzecimi. Terminologicznie zostaly okre-
Slone w formule procedur celnych36. Z zatozenia
sg one jurydyczng podstawa aktywnosci przed-
siebiorcow réwnowazaca uwarunkowania zin-
ternacjonalizowanego systemu gospodarki Swia-
towej z interesami biznesu unijnego i krajowego
poszczegblnych panstw czlonkowskich UE.

Procedury celne stanowig wazny element mate-
rialnego prawa celnego UE, stanowigc procedu-
ralny aspekt postepowania z towarem w obrocie
z panstwami trzecimi. Towary moga by¢ nimi obej-
mowane (co do zasady) w kazdym czasie, zgodnie
z ustalonymi dla nich warunkami oraz ich okre-
Slonym statusem celnym.

W obowigzujacym prawie celnym zawarty zostat
zamkniety katalog procedur celnych (Ku$, Wit-
kowski, 2018, s. 189), zaliczono do nich: procedure
dopuszczenia do obrotu3’, procedure wywozu3s,
procedury specjalne3®. Dodatkowo majac na uwa-
dze szczegblne uwarunkowania objecia nieunij-
nego towaru procedurg celng, w kategoriach uzu-

pelniajacej mozliwoSci postepowania, zapew-

% Art. 5 pkt 16 UKC.

% W przypadku procedury dopuszczenia do obrotu
towar nieunijny nabywa status celny towaru unijnego po
spelnieniu warunkdéw okre$lonych w art. 201 pkt.1i pkt 2
UKC.

3 Towary unijne co do zasady moga by¢ objete wylacz-
nie procedurg wywozu art. 209 pkt. 1 UKC. Wyjatkiem jest
mozliwos¢ objecia towaréw unijnych procedura tranzytu,
w formie tranzytu zewnetrznego oraz procedurg przetwa-
rzania w formie uszlachetniania biernego.

3 Procedury specjalne to mozliwo$¢ postepowania
z towarem w ramach procedury tranzytu, procedury skta-
dowania, procedury poszczegdlnego przeznaczenia i pro-
cedury przetwarzania zgodnie z zasadami i trybem poste-

powania okreSlonym w tytule VII Rozdziat I UKC.
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niajgcej realizacje obowiazkéw przedsiebiorcy
ponoszacego za niego odpowiedzialno$é, prze-
widziane zostaly inne formy dysponowania towa-
rem. Naleza do nich: zniszczenie towaru i zrzecze-

nie sie towaru na rzecz Skarbu Pafistwa4°.

Towar w zwolnieniach
celnych i ograniczeniach
obrotu towarowego

z panstwami trzecimi

Kluczowym elementem konstrukcji obowigzuja-
cych regulacji prawa celnego i jego praktycznego
stosowania jest towar oraz sposdb postepowa-
nia z nim w obrocie z panstwami trzecimi. Kon-
sekwencjg tych dwu przestanek jest m.in. moz-
liwo$¢ zastosowania wobec towarOw przywozo-
nych na unijny obszar celny zwolnienn celnych,
a takze obowigzek stosowania reglamentacji
w obrocie transgranicznym. Uwzgledniajac cha-
rakter operacji importowej mozemy wyodrebnié
trzy grupy zwolniefi celnych, po pierwsze, maja-
cych zastosowanie do obrotu gospodarczego oraz
drugich zwolnien wystepujacych w obrocie niego-
spodarczym (prywatnym), a takze trzeciej grupy
mieszanych, poniewaz majgcych miejsce zaréwno
w obrocie gospodarczym, jak i pozagospodarczym
(Ku$, 2020, s. 445).

Towar moze byé przedmiotem reglamentacji
w obrocie z pafistwami trzecimi, najczesciej rozu-
miemy to jako stalty lub czasowy zakaz/ograni-
czenie tego obrotu okreSlonymi towarami o cha-
rakterze ega omens lub z wybranym panstwem
lub grupa pafistw. Reglamentacja jest ukierun-
kowana na ochrone interesow panistwa lub mie-
dzynarodowej organizacji integracyjnej. To trady-
cyjny w prawie celnym instrument oddzialywania
na Srodowisko miedzynarodowe, ktore jest ukie-
runkowane na osiggniecie zamierzonego, zdefi-
niowanego z punktu widzenia spoteczno-ekono-
micznego celu zwigzanego z szeroko rozumiang
miedzynarodowa wspdlpraca gospodarczg i han-
dlowa.

4 Art. 197 UKC1 art. 199 UKC.
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Reglamentacja obrotu towarowego z panstwami
trzecimi jest instrumentem pozataryfowym, naj-
czesciej o charakterze bezwzglednym lub wzgled-
nym. Do pierwszej grupy nalezy catkowity, bez-
wzgledny zakaz obrotu danym towarem, ewen-
tualnie moze on dotyczy¢ przywozu lub wywozu
okreSlonego towaru. NajczeSciej instrument ten
stosowany jest wobec panstw naruszajgcych pod-
stawowe zasady wspdlzycia miedzynarodowego,
wyrazone w tzw. normach ius cogens. Zaliczono
do nich co do zasady m.in. zakaz uzycia sity zbroj-
nej w rozwigzywaniu konfliktéw pomiedzy pan-
stwami, zakaz interwencji w sprawy wewnetrzne
innych panstw, zakaz zabijania jeficow wojennych
oraz zakaz ludobdjstwas1.

W przypadku ograniczen o charakterze wzgled-
nym, jak samo okreSlenie na to wskazuje, mamy
do czynienia z barierg niemajaca charakteru abso-
lutnego. Moze by¢ ona usunieta wskutek pozy-
tywnego dzialania osoby zamierzajacej dokonaé
obrotu danym towarem w relacjach z panstwem
trzecim“2,

Ograniczenia te mozemy podzieli¢ na dwie
grupy. Pierwsza z nich ma charakter ekonomiczny,
z dwudzielnym podzialem na bariery zwigzane
z konieczno$cig uzyskania zgody na dokonanie
czynnoSci importowo-eksportowej oraz druga
wprowadzajaca  obligatoryjnosci  uiszczenia
dodatkowych naleznoSci publicznoprawnych.

Towar i jego specyfika moze stanowi¢ zrodio

dodatkowych ograniczen o charakterze pozataryfo-

4 Do grupy tych srodkéw naleza sankcje wprowadzone
wobec Rosji w zwiazku z jej dzialaniami destabilizujacymi
sytuacje na Ukrainie, przykladowo mozna tu wymienic¢
zakaz sprzedazy, dostawy, przekazywania lub wywozu,
bezposrednio lub posrednio, wyrobéw z zeliwa i stali
oraz wybranych towaréw luksusowych np. kawior, tru-
fle, napoje alkoholowe i wyroby przemystu tytoniowego.
Zob. Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/428 z dnia 15 marca
2022 1. w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 833/2014
dotyczqcego Srodkéw ograniczajgcych w zwiqzku z dziala-
niami Rosji destabilizujqcymi sytuacje na Ukrainie, Dz.Urz.
UE z 2022, L 871/13.

4 Dzialaniem tym moze by¢ najczeSciej uzyskanie
pozwolenia przywozowego lub wywozowego, ewentual-
nie w przypadku ograniczen o charakterze finansowym

oplacenie wymaganych naleznosci.
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wym. Majg one najczesciej na celu ochrone warto-
Sci pozaekonomicznych zwigzanych z obyczajnos-
cig, bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym,
ochrong zdrowia i zycia ludzi i zwierzat, ochrong
Srodowiska naturalnego, débr kultury i wlasnoSci
intelektualnej (Witkowski, 2016, s. 18). To szero-
kie spectrum warto$ci majacych wymiar cywiliza-
cyjny, istotny dla bytu kazdego pafistwa i narodu,
przyczynito sie do skonstruowania systemu regu-
lacji szeroko rozumianego prawa celnego, regulu-
jacego transgraniczne przemieszczanie towarOw
stanowigcych dla nich realne zagrozenia.
Pozaekonomiczna reglamentacja pozataryfowa
jest elementem uzupelniajgcym, wzmacniajg-
cym systemy dozoru i kontroli celnej w przypadku
obrotu z panstwami trzecimi przykladowo towa-
rami strategicznymi lub towarami podwdjnego
zastosowania, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie
dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. To
oczywiscie nie jedyne, ale najbardziej znamienne,
restrykcyjne przyklady dodatkowych ograniczen
ze wzgledu narodzaj towaruikierunekich importu
lub eksportu, docelowego uzytkownika (Tomczyk,
2017, s. 19—20). W wykazie ograniczenn pozatary-
fowych na szczegblne podkreSlenie wymagaja
Srodki ochrony zdrowia i Zycia ludzi i ludzi oraz
ochrony $rodowiska naturalnego. Mozna tu wska-
zac nastepujace obszary dotyczgce obrotu produk-
tami leczniczymi, komérkami, tkankami i narza-
dami ludzkimi, Srodkami ochrony roSlin oraz
odpadami, towarami niebezpiecznymi, a takze
wyrobami pozyskiwanymi z dzikiej flory i fauny
zagrozonej wyginieciem. Katalog ten jest uzupet-
niany $rodkami ochrony zabytkéw i dobr kultury
oraz szerokiego obszaru praw wlasnosci intelek-
tualnej odnoszacych sie do towaréw bedacych
przedmiotem obrotu z panstwami trzecimi.

Podsumowanie

Towar stanowi od wiekéw klasyczny i podsta-
wowy efekt miedzynarodowej wspdipracy gospo-
darczej i handlowej. Zmianie ulegatla jego materia,
struktura, czesto forma i sposéb przemieszcza-

nia. Modyfikowany i doskonalony jest jego sktad
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fizyko-chemiczny oraz mamy do czynienia z coraz
wyzszym poziomem przetworzenia i zaawan-
sowania technologicznego towaréw. Pomimo
wszystkich przeobrazen, dotyczacych takze oko-
licznosci jego transgranicznego przemieszczania,
nie tylko pozostaje kluczowym elementem prawa
celnego, ale mozna przyjaé, ze rola i znaczenie
towaru w miedzynarodowym obrocie towarowym
przyczynia sie do rozszerzenia postrzegania samej
problematyki celnej. Przyjmuje ona formute swoi-
stego wyodrebnienia sie w nowa, wieloaspektowg
specjalno$¢ traktowang jako prawo obrotu towa-
rowego. Poglad ten znalazt swoje odzwierciedle-
nie w rozwazaniach doktrynalnych, ukierunko-
wanych na zdefiniowanie pojecia prawa obrotu
towarowego w relacjach transgranicznych wtas-
nie w kontekScie zwrécenia uwagi na istote tego
obrotu — towar (Drwitto, 2014, s. 283—284).

Podsumowujgc rozwazania zawarte w niniej-
szym artykule wskaza¢ nalezy na kilka zasadni-
czych wnioskéw wynikajacych z zaprezentowanej
analizy.

Po pierwsze — ,,towar” stanowi zasadniczy ele-
ment prawa obrotu towarowego z zagranica. To
wokot ,towaru” oraz sposobdw, rodzajow i form
obrotu towarami prawodawca unijny oraz kra-
jowy tworzy i rozbudowuje odpowiednie regula-
cje prawne. Regulacje te s3 ze sobg SciSle powia-
zane. Przepisy prawa celnego stosuje sie w spos6b
jednolity na calym obszarze celnym UE, chyba ze
postanowienia uméw miedzynarodowych, zwy-
czajowo przyjeta praktyka na okreSlonym obsza-
rze geograficznym i gospodarczym badz tez prze-
pisy dotyczace stosowania przez UE autonomicz-
nych $rodkéw stanowig inaczej. Wobec tego, ze
pomiedzy panstwami czlonkowskimi UE nie ma
granic celnych, konieczno$¢ jednolitego i tozsa-
mego stosowania przepisbw prawa celnego we
wszystkich panstwach cztonkowskich jest oczywi-
sta. Towary wprowadzone na obszar jakiegokol-
wiek panstwa cztonkowskiego mogg by¢ bowiem,
co do zasady, przemieszczane bez ograniczen cel-
nych na obszarze pozostalych panstw. W konse-
kwencji rozbieznoSci w wykladni i stosowaniu
przepisow celnych moglyby wywota¢ podobny

skutek jak rozbieznoSci w treSci przepisow cel-
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nych pomiedzy poszczegélnymi panstwami two-
rzacymi unie celng“3. UKC normatywnie uzasad-
nia i przesadza o koniecznosci jednolitego sto-
sowania regulacji celnych, co stanowi jedynie
jeden z elementéw szerszej problematyki inter-
pretacji europejskich przepiséw prawnych. W tej
materii nie mozna traci¢ z pola widzenia i tego
aspektu analizowanego zagadnienia, ktéry wigze
sie z nakazem uwzgledniania w procesie wyktadni
aktow prawa UE tego, aby treS¢ poje¢, ktérymi na
ich gruncie operuje prawodawca unijny, uwzgled-
niala ich ,,unijne znaczenie i kontekst”. W konse-
kwencji, wowczas, gdy w przepisach prawnych
pojawiajg sie pojecia i terminy niezdefiniowane
w prawie unijnym, TSUE, co do zasady, za nieza-
sadne uznaje opieranie sie na rozumieniu danego
pojecia czy tez terminu, ktére przyjete zostalo
w krajowym porzadku prawnym#4.

Po drugie - jako towary w prawie celnym UE
traktuje sie wszelkie przedmioty majgce warto$¢
materialng, ktére moga byc¢ obiektem transak-
cji handlowych. Tak szeroka definicja obejmuje
miedzy innymi odpady, niektére przedmioty nie-
materialne, jak na przyklad energie elektryczna.
W praktyce orzeczniczej TSUE najwieksze wat-
pliwosci interpretacyjne dotyczyly odrdznienia
towarow od uslug. Ta sama regulacja krajowa
moze w sobie zawiera¢ potencjalne ograniczenie
zardbwno swobodnego przeplywu towarow, jak
i ustug. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w przy-
padku towaru, réwniez bedacego przedmiotem
obrotu z panstwami trzecimi, w coraz szerszym
stopniu mamy do czynienia z zagadnieniem trans-
granicznego przemieszania towaréw z ,wbudo-
wanymi” ustugami cyfrowymi. Mozna przyjacé,
ze 6w produkt stanowi swoiste polaczenie ustugi
informatycznej do produktu koncowego, sta-
nowigcego efekt serwicyzacji produkcji. Zagad-
nienie uregulowania zjawiska obrotu towarami
Iaczacymi posta¢ materialng z ustugg cyfrowa sta-
nowi aktualnie swoiste wyzwanie dla wspolczes-

nego prawa celnego i szerzej prawa obrotu towa-

4 Por. art. 2 ust. 1 UKC; wyrok NSA z 6 wrzeSnia 2017 1.,
sygn. akt I GSK 1036/15.

4 Por. wyrok NSA z 11 czerwca 2014 1., sygn. akt I GSK
871/13.
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rowego z panstwami trzecimi. Na dzien dzisiejszy
sg to rozwigzania fragmentaryczne odnoszace sie
do konkretnych towaréw i proceséw produkcyj-
nych. Nie ulega watpliwosci, Ze rozw6j cywilizacji
informatycznej bedzie skutkowaé coraz bardziej
zaawansowanymi rozwazaniami w zakresie cyfry-
zacji produktu i mozliwosci jego transferu w rela-
cjach z panstwami trzecimi, przyktadowo w tech-
nologii 3D.

Po trzecie — prawo celne UE dokonuje szczegoto-
wej klasyfikacji ,,towaréw” (miedzy innymi w tary-
fie celnej*s), ale rowniez je dookresla i uszczego-
tawia, wskazujac na ich specyficzne cechy i spo-
sOb postepowania (np. towary unijne/nieunijne,
towary powracajace, towary tatwo psujace sie,
towary niebezpieczne, towary ekwiwalentne,
towar preferencyjny, towary wadliwe, towary
naprawiane, towary podrabiane i pirackie, towary
wywozone ,,w tym samym lub w zblizonym cza-
sie”). Inaczej mowigc, pojecie ,,towaru” w prawie
celnym UE jest jedynie ,,baza” dla szczeg6lowego
dookreSlenia istoty szeregu réznych ,towarow”
bedacych przedmiotem zainteresowania regulacji
unijnych, krajowych i miedzynarodowych. Poje-
cie ,towar” w prawie UE nie jest wiec pojeciem
monolitycznym — wrecz odwrotnie, liczba i zr6z-
nicowane cechy przer6znych form ,towar6w”
w prawie UE pozwalajg na szczegdtowe regulacje
odnoénie do kazdego z nich.

Po czwarte — co do zasady, kazdy obrot towarem
w prawie celnym UE powoduje pewne konsekwen-
cji prawnofinansowe. Pamieta¢ jednak trzeba, ze
postepowanie celne cechuje sie odrebnoscig od
postepowania podatkowego i przepisy tego ostat-
niego znajduja w nim zastosowanie jedynie odpo-
wiednio i to w ograniczonym zakresie4s. Wszelkie
kwestie prawnofinansowe moga zatem dotyczy¢
obowigzku zaptaty naleznosci celnych i podatkéw
(np. dopuszczenie towaru do obrotu), zwolnienie

celne/podatkowe, objecie towaru pewna preferen-

% Np. taSmy LED, wykonane z tworzywa sztucznego
winny by¢ zaklasyfikowane do kodu CN 9405403990 —
por. wyrok WSA w kodzi z 6 lutego 2020 r., sygn. akt III
SA/Ed 858/19.

4 Por. wyrok WSA w Rzeszowie z 24 stycznia 2019 r.,
sygn. akt  SA/Rz 953/18.
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cja celng (np. ze wzgledu na pochodzenie), czy tez
odwrotnie — naloZenia pewnych restrykcji zwia-
zanych z obrotem towarami (np. zakaz przywozu,
kontyngent, ograniczenie iloSciowe). Pamietac
jednak trzeba, ze sprzeczna z prawem dostawa
dotyczaca towarow, ktore nie mogg by¢ przedmio-
tem normalnego obrotu — np. narkotykéw, orga-
néw ludzkich — nie moze podlega¢ opodatkowa-
niu“.

Po piagte — towar w prawie celnym UE moze by¢
réwniez przedmiotem zainteresowania réznych
grup przestepczych. Stad szeroko pojete przepisy
okotocelne (tj. m. in. Kodeks karny skarbowy*s)
przewiduja ro6zne rodzaje przestepstw skarbo-
wych i wykroczen skarbowych przeciwko obo-
wigzkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranica
towarami i ustugami4®. Przestepstwa i wykrocze-
nia odnosza sie bezposrednio do ,,towaréw” (np.
przemyt celny) lub tez poSrednio (np. brak doku-
mentdéw celnych w zakresie przewozu towarow).

Podsumowujac, ,towar” dla szeroko pojetego
prawa celnego UE ma kluczowe znaczenie w kon-
tekScie okreSlenia samego przedmiotu regula-
cji. Zagadnienia zwigzane z pojeciem, cechami
i r6znymi mozliwoSciami zwigzanymi z logistyka
oraz mozliwoscia wykorzystywania ,towarow”
w ramach szeregu regulacji unijnych i krajowych
stanowig wielowatkowe i wspoéizalezne relacje
zardbwno na poziomie normatywnym, jak i spo-
teczno-gospodarczym i politycznym. Ta r6znorod-

47 Por. wyrok WSA w Warszawie z 22 kwietnia 2010 r.,
sygn. akt III SA/Wa 2010/09. TSUE w orzeczeniu C-294/82
(Senta Einberger v. Hauptzollamt Freiburg) oraz w orze-
czeniu C-289/86 (Vereniging Happy Family Rustenburger-
stat v. Inspecteur der Omzetbelasing) uznal, ze dostawa
oraz import narkotykéw nie podlegaja opodatkowaniu
VAT, gdyz nie jest to obr6t wykonywany w ramach dzia-
talnosci gospodarczej.

48 Ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks karny skar-
bowy; Dz.U. z 2022 1. poz. 859 (dalej: ,,k.k.s.”).

“ Por. Rozdzial 7 k.k.s.: wyludzenie pozwolenia cel-
nego, przemyt celny, oszustwo celne, naruszenie proce-
dury odprawy czasowej, zmiana przeznaczenia towaru,
usuniecie towaru spod dozoru celnego, paserstwo celne,
bezpodstawny zwrot naleznosci celnej, naruszenie prze-
pis6w celnych, utrudnianie dozoru celnego, brak doku-

mentdw celnych, brak dozoru.
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no$¢ regulacji prawnych i sposobéw postepowa-
nia z ,towarem” z jednej strony oddaje specyfike
réznych ,towaréw” i procedur (co jest zasadne),

lecz z drugiej strony powoduje niezwykly stopiefi
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Abstract

Goods in European Union customs law

Goods are a key element of customs law in its broadest sense. In the legislative per-
spective of the European Union, customs law defines the rules and procedures for trade
in goods with third countries. The duties and powers of customs authorities and eco-
nomic operators carrying out import and export operations result from them. The aim of
the publication is to analyse the role and significance of ,goods’ in trade in goods with
third countries. The implementation of the adopted objective aimed at the adoption of
the research thesis that the main subject of the binding norms of the EU customs law is
,goods” in its various aspects: legal, technical, physical or economic characteristics.

Keywords: goods, EU goods, non-EU goods, customs duties, calculation elements,
customs procedures, special procedures, customs exemptions, regulation of trade in
goods with other countries
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