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Towar jest kluczowym elementem szeroko rozumianego prawa celnego. W perspekty-
wie legislacyjnej Unii Europejskiej prawo celne określa zasady i tryb obrotu towarowego 
z państwami trzecimi. Wynikają z nich obowiązki i uprawnienia organów celnych oraz 
przedsiębiorców realizujących operacje importowe i eksportowe. Celem publikacji jest 
analiza roli i znaczenia „towaru” w obrocie towarowym z państwami trzecimi. Realizacja 
przyjętego celu zmierzała do przyjęcia tezy badawczej, że głównym przedmiotem obo-
wiązujących unormowań unijnego prawa celnego jest „towar” w różnych jego aspektach: 
prawnych, technicznych, cech fizycznych czy też ekonomicznych.
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 Wprowadzenie 

Prawo celne UE stanowi konsekwencję wielolet-
niego procesu integracyjnego mającego na celu 
wprowadzenie do obowiązującego porządku praw-
nego i standardu życia społeczno-ekonomicznego 
zasad swobodnego przepływu towarów, kapitału, 
usług i  osób. Zasady te stanowią podstawy unij-
nego rynku wewnętrznego ukierunkowanego na 
zapewnienie przestrzeni dobrobytu i  wolności, 
zapewniającej dostęp do towarów, usług, zatrud-
nienia, możliwości biznesowych i bogactwa kultu-
rowego (Rynek wewnętrzny, 2023). 

Podstawową zasadą rynku wewnętrznego UE 
opartą na teorii i  praktyce unii celnej jest swo-
bodny przepływ towarów (Lyons, 2001, s.  54). 
Zasada ta jest zrealizowana poprzez ukształto-
wanie wspólnego, unijnego obszaru celnego1 
pozbawionego w  zakresie przemieszczania towa-
rów pomiędzy państwami członkowskimi wszel-
kich należności celnych, ograniczeń ilościowych 
i  jakościowych oraz instrumentów formalizmu 

1 Unijny obszar celny określa art.  4 Rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 
9  października 2013  r. ustanawiającego unijny kodeks 
celny, Dz.Urz. UE z 2013, L. 269, s. 1 ze zm. (dalej: UKC).
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celnego i  kontroli celnej. Podkreślić należy, że 
terytoria poszczególnych państw członkowskich 
nie są tożsame z  obszarem celnym Unii Europej-
skiej (Reiwer-Kaliszewska, Nowak, 2019, s.  230). 
W obrocie towarowym obowiązuje zasada wzajem-
nego uznawania. Oznacza ona, że towar legalnie 
wyprodukowany i wprowadzany na rynek w  jed-
nym z państw członkowskich może w sposób nie-
ograniczony być sprzedawany na obszarze całej 
UE. Zasada ta nie ma jednak charakteru absolut-
nego2. W  relacjach gospodarczych i  handlowych 
z  państwami trzecimi wyznacznikiem unii celnej 
jest oparta na jednolitych zasadach Wspólna Poli-
tyka Handlowa (WPH) stanowiąca wyłączną kom-
petencję UE (Kuś, 2011, s.  111–115). W  jej zakres 
wchodzi m.in. uprawnienie do zmian stawek cel-
nych, zawierania umów celnych i  handlowych 
dotyczących handlu towarami i usługami oraz do 
handlowych aspektów własności intelektualnej, 
bezpośrednich inwestycji zagranicznych, ujedno-
licenia środków liberalizacyjnych, polityki ekspor-
towej, a  także handlowych środków ochronnych, 
w  tym środków podejmowanych w  przypadku 
dumpingu lub subsydiów3. W znacznej mierze jest 
ona realizowana za pośrednictwem szeroko rozu-
mianego prawa celnego obejmującego m. in. UKC, 
wspólną taryfę celną4, system zwolnień celnych5 
oraz reglamentację i ochronę unijnych producen-
tów i konsumentów, ale także regulacje w zakre-
sie obrotu towarowego wprowadzane ze względu 
na racje moralności publicznej, bezpieczeństwa 
i porządku publicznego, zdrowia ludzi i zwierząt, 
ochrony dóbr kultury i własności intelektualnej. 

2 Odstępstwa od niej mogą wynikać np. z tzw. wymo-
gów koniecznych.

3 Art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 
podpisany 13  grudnia 2007  r., wersja skonsolidowana 
Traktatu o  Unii Europejskiej i  Traktatu o  funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej opublikowanego w Dz.Urz. UE 2012, 
C 326, s. 47. (dalej: „TFUE”).

4 Rozporządzenie Rady (EWG) nr  2658/87 z  dnia 
23  lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i  sta-
tystycznej oraz w sprawie Wspólnej Taryfy Celnej, Dz.Urz. 
1987, L 256, s. 1 ze zm.

5 Rozporządzenie Rady (WE) z dnia 16 listopada 2009 r. 
nr  1186/2009 ustanawiające wspólnotowy system zwol-
nień celnych, Dz.Urz. WE 2009, L 324, s. 23 ze zm.

Analizując problematykę gospodarczych i han-
dlowych stosunków UE z  otoczeniem międzyna-
rodowym, uzasadnionym wydaje się postawie-
nie tezy badawczej, że głównym przedmiotem 
obowiązujących unormowań prawa celnego jest 
„towar”, czasami potocznie nazywany „towarem 
celnym”. To towar, jako obiekt obrotu towarowego 
z  państwami trzecimi – uwzględniając jego spe-
cyfikę, skład fizyko-chemiczny, stopień przetwo-
rzenia oraz klasyfikację, pochodzenie, wartość 
i przeznaczenie – determinuje poziom należności 
celnych, możliwości faktycznego wykorzystania 
przez importerów i eksporterów, jak również sto-
sowanie instrumentów stymulujących lub ogra-
niczających tenże obrót. Drugą oczywistą rzeczą 
w zakresie uznania towaru jako przedmiotu prawa 
celnego jest to, że niezbędnym do tego elementem 
jest jego faktyczne przemieszczanie – przywóz 
(import), wywóz (eksport), tranzyt w relacji trans-
granicznej z państwami trzecimi. 

Celem publikacji jest podjęcie rozważań doty-
czących roli i znaczenia „towaru” w prawie celnym 
UE. W  ocenie Autorów najlepszą formułą świad-
czącą o słuszności postawionej tezy jest prezenta-
cja i analiza podstawowych instrumentów prawa 
celnego, kształtowanych w zależności od rodzaju 
towaru będącego przedmiotem obrotu z  pań-
stwami trzecimi. Warto podkreślić, że problema-
tyka związana z  analizą „towaru” i  zróżnicowa-
nia w zależności od jego rodzajów instrumentów 
prawa celnego nie była dotychczas w  rozważa-
niach doktrynalnych zbyt szeroko podejmowana. 
Przeprowadzając tę analizę, można postawioną 
tezę uzupełnić pytaniem badawczym: na ile zmie-
niające się uwarunkowania społeczno-gospo-
darcze, w  szczególności postęp informatyczno-
-cyfrowy wpływa na zmianę podejścia do samego 
„towaru” i  stosowanych wobec niego instrumen-
tów prawa celnego? Pytanie to jest aktualne, 
ponieważ w maju 2023 r. KE przedstawiła propozy-
cje istotnej reformy unii celnej UE. Unijne centrum 
danych celnych stanie się nowym centralnym śro-
dowiskiem cyfrowym dla przedsiębiorstw przywo-
żących towary do UE (Arendsen, 2024, s. 1).

W publikacji zastosowano metodę analityczno-
-opisową, wykorzystano krajową i  zagraniczną 
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literaturę naukową, dokumenty KE, a  także akty 
prawa pierwotnego i  wtórnego UE oraz polskie 
przepisy mające zastosowanie w  zakresie prawa 
celnego.

 Pojęcie i klasyfikacja towaru 
jako przedmiotu obrotu 
z państwami trzecimi 

Prawo celne UE można w  dużym uogólnieniu 
określić jako zasady obrotu towarowego z  pań-
stwami trzecimi (Witkowski, 2016, s.  86). Prawo 
celne traktowane jest jako zestaw norm i procedur 
dotyczących międzynarodowego handlu towa-
rami, praw i  obowiązków podmiotów gospodar-
czych, jak również systemu prawa i obowiązków 
organów rządowych lub międzynarodowych orga-
nizacji integracji gospodarczej, które zapewniają 
realizację tych norm w celu ochrony i wspierania 
interesów gospodarczych i  społecznych państwa 
członkowskiego lub państw członkowskich w  tej 
organizacji (Czyżowicz, 2004, s. 15).

Wprost na „towar” i  jego przepływ pomiędzy 
unijnym obszarem celnym i  państwami trzecimi 
wskazuje już w preambule UKC, dodatkowo okre-
ślając, że przedmiotem jego regulacji są ogólne 
przepisy i  procedury mające zastosowanie do 
towarów wprowadzanych na unijny obszar celny 
lub z niego wyprowadzanych6. Kluczowym przed-
miotem prawa celnego jest zatem „towar”. Towar 
w przepisach unijnego prawa celnego nie posiada 
legalnej definicji. W  orzecznictwie TSUE wska-
zuje się, że towar jest przedmiotem materialnym, 
ruchomym, przeznaczonym do ogólnodostęp-
nego obrotu, w tym obrotu gospodarczego i han-
dlowego. Wyraża on społeczny stosunek sprze-
dawcy i nabywcy, jest przeznaczony do wymiany 
i  posiada właściwości zaspokajania określonych 
potrzeb społecznych (Encyklopedia Zarządzania, 
b.d.). W najszerszym ujęciu przez „towar” należy 
rozumieć wszystkie rzeczy ruchome, energię, nie-
ruchomości, płody ziemi (Kocierz, Misiarz, 2013, 
s.  14). Towar to rzecz ruchoma, ma konkretny 

6 Art. 1 ust. 1 UKC.

skład fizyko-chemiczny, określone cechy pozwa-
lające być przedmiotem transakcji, której war-
tość jest wyrażona w  pieniądzu – środkach płat-
niczych7. Rozwijając tę interpretację, KE sfor-
mułowała pogląd, że towarem handlowym są 
wszystkie dobra o charakterze handlowym, które 
zostały umieszczone i  uporządkowane w  sche-
macie taryfy celnej (Błasiak-Barnuś, 2006, s. 175). 
Mając na uwadze zróżnicowanie towarów na 
gruncie prawa celnego, dokonano podziału i zde-
finiowano: „towary unijne” i „towary nieunijne”8. 
Podstawą tego wyodrębnienia jest „status celny”, 
określający pozycję prawną danego towaru ze 
względu na instrumenty prawa celnego, które 
mogą być wobec niego zastosowane, np. z zakresu 
kontroli celnej, stosowania procedur celnych lub 
powstania należności celnych. 

Utrata statusu celnego towaru unijnego ma 
miejsce, gdy towar unijny objęty zostaje proce-
durą wywozu i  zgodnie z  jej przebiegiem jest 
wyprowadzony poza unijny obszar celny. Utrata 
statusu celnego towaru może mieć ponadto miej-
sce, jeżeli towary unijne zostaną wyprowadzone 
poza obszar celny UE, o  ile nie mają zastosowa-
nia zasady dotyczące tranzytu wewnętrznego oraz 
zostały objęte procedurą tranzytu zewnętrznego, 
składowania lub uszlachetniania czynnego, o  ile 
zezwalają na to przepisy prawa celnego, a  także 
zostały objęte procedurą końcowego przeznacze-
nia, a następnie stały się przedmiotem zrzeczenia 
na rzecz skarbu państwa lub zostały zniszczone 
i pozostały po nich odpady, jak również zgłosze-
nie o  dopuszczenie do obrotu zostaje unieważ-
nione po zwolnieniu towarów9. 

Uzasadniony wydaje się pogląd, że zaprezen-
towane ujęcia towaru przyjęte na potrzeby sto-
sowania prawa celnego nie wyczerpują w  pełni 
jego zdefiniowania w zakresie obrotu towarowego 
z  państwami trzecimi i  konsekwencji realizacji 
czynności importowo-eksportowych. W szczegól-
ności odnosi się to do regulacji dotyczących należ-
ności podatkowych, wymierzanych i pobieranych 

7 Wyrok z 10 grudnia 1968 r. w sprawie 7/68 KE p. Wło-
chy, Zb. Orz 1968, s. 423, za Dąbrowska i in. (2010, s. XIV–6).

8 Art. 5 pkt. 22 i pkt 23 UKC.
9 Art. 154 UKC.
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wspólnie z  należnościami celnymi, oraz przepi-
sów prawa transportowego stosowanego w  sto-
sunku do praktycznego przemieszczania towarów 
w przestrzeni transgranicznej. 

W odniesieniu do regulacji podatkowych można 
przyjąć konstrukcję dualistyczną w  zdefiniowa-
niu pojęcia „towaru”, uwzględniającą interpreta-
cyjną modyfikację związaną z  produktem cyfro-
wym. W pierwszym (tradycyjnym) ujęciu towarem 
są materialne rzeczy ruchome: woda, gaz i ener-
gia elektryczna, w  przypadku gdy są oferowane 
do sprzedaży w ograniczonej objętości lub w okre-
ślonej ilości10. Nieomal analogicznie pojęcie 
towaru uregulowane jest w polskim prawie kra-
jowym: określono, że są to rzeczy oraz ich części, 
a także wszelkie postacie energii11. Z kolei kodeks 
cywilny12 stanowi, że „rzeczami” są tylko przed-
mioty materialne.

10 Art. 2 pkt.5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2019/771 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie nie-
których aspektów umów sprzedaży towarów, zmieniająca 
rozporządzenie (UE) 2017/2394 oraz dyrektywę 2009/22/
WE i uchylająca dyrektywę 1999/44/WE, Dz.Urz. UE 2019, 
L 136, s. 28 ze zm. 

11 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów 
i usług, tekst jednolity, Dz.U. z 2022 nr. 935.

12 Art. 45 k.c.; a  contrario dobra niematerialne nie 
mogą otrzymać takiego statusu, pomimo że niekiedy dóbr 
tych (np. utworów) dotyczy stosunek cywilnoprawny. 
Wskazuje się przy tym, iż uzewnętrznienie dóbr niemate-
rialnych, np. w postaci dyskietki, płyty, stanowi jedynie 
ich corpus mechanicum. Z  powyżej wskazanych wzglę-
dów rzeczami nie są również prawa, pomimo że także 
ich może dotyczyć obrót cywilnoprawny (np. cesja praw). 
Człowiek, jako istota ludzka, w tym części jego ciała, nie 
może być kwalifikowany jako rzecz. Rzeczami nie są także 
zwłoki ludzkie. Z kolei mogą być kwalifikowane jako takie 
organy ludzkie, odłączone od ciała, szkielety, krew ludzka 
czy ludzkie próbki biologiczne, do czasu ich połączenia 
z ciałem innego człowieka. Pieniądze, jako środki płatni-
cze, kwalifikowane są jako rzeczy sui generis. Wartość pie-
niędzy nie wynika bowiem z ich właściwości fizycznych, 
lecz z określenia i zagwarantowania tejże wartości przez 
państwo. Rzeczami mogą być natomiast numizmaty, są 
bowiem przedmiotami materialnymi i  same przez się 
mają określoną wartość. Także tzw. waluty cyfrowe, mimo 
że zaliczamy je do mienia, nie stanowią rzeczy, chociażby 
ze względu na to, że nie są to dobra materialne – szerzej 
zob. Komentarz do art. 45, w: M. Balwicka-Szczyrba (red.), 

Podobnie przedstawiono to w  innej regulacji 
krajowej, wskazując, że towar to wytworzone przez 
konkretną jednostkę i  stanowiące jej własność 
wyroby gotowe lub usługi przeznaczone do dalszej 
odsprzedaży w stanie nieprzetworzonym, znajdu-
jące się w magazynach lub punktach sprzedaży13. 
W drugim aspekcie uwzględniającym przeobraże-
nia technologiczno-informatyczne za towar uwa-
żane są materialne rzeczy ruchome, które zawie-
rają w sobie treści cyfrowe lub usługę cyfrową lub 
są z  takimi treściami lub usługą wzajemnie połą-
czone w taki sposób, że brak tych treści cyfrowych 
lub usługi cyfrowej uniemożliwiłby tym towarom 
pełnienie ich funkcji, przyjmując dla nich określe-
nie towarów z elementami cyfrowymi14.

W  przypadku towarów z  elementami cyfro-
wymi, produktów cyfrowych15, a także usług cyfro-
wych16, należy nadmienić, że są one traktowane 
łącznie, ewentualnie w  powiązaniu z  ich posta-
cią materialną. Ma to przykładowo zastosowanie 
w  niektórych rozważaniach klasyfikacji towarów 
zgodnie z Nomenklaturą Scaloną lub ustaleniem 
wysokości należności celnych w procedurach spe-
cjalnych np. przetwarzania w  formie procedury 
uszlachetniania biernego.

W odniesieniu do przepisów prawa transporto-
wego warto zwrócić uwagę na fakt, że zróżnicowa-

A. Sylwestrzak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, WKP 
2022 (wersja elektroniczna).

13 Ustawa dnia 29  września 1994  r. o  rachunkowości, 
tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. nr 120.

14 Art. 2 pkt. 5 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2019/771 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie nie-
których aspektów umów sprzedaży towarów, zmieniająca 
rozporządzenie (UE) 2017/2394 oraz dyrektywę 2009/22/
WE i uchylająca dyrektywę 1999/44/WE, Dz.Urz. UE z 2019, 
L 136, s. 28 ze zm.

15 Produkty cyfrowe to produkty dostępne wyłącznie 
w  wersji elektronicznej. Są to między innymi: e-booki, 
poradniki, podcasty, filmy, pliki do wydruku, szablony, 
grafiki, plany treningowe, jadłospisy czy kursy online, 
do których kupujący otrzymuje niemalże nieograniczony 
dostęp z dowolnego urządzenia.

16 Usługa elektroniczna to usługa świadczona drogą 
elektroniczną poprzez sieć telekomunikacyjną z  wyko-
rzystaniem technologii informacyjnej, której świadcze-
nie jest zautomatyzowane i  która wymaga niewielkiego 
udziału człowieka.
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nie prawne „towaru” będzie mogło mieć miejsce 
ze względu na jego tożsamość. Wyraźnemu wyod-
rębnieniu podlegają m.in. towary niebezpieczne 
i  łatwo psujące się, powodując zwiększenie obo-
wiązków osoby dokonującej obrotu nimi. Towary 
niebezpieczne podlegają specjalnym reżimom 
proceduralnym i  kontrolnym. Rozumie się, że są 
to substancje (w tym mieszaniny, roztwór, odpad) 
lub przedmiot zaliczony do jednej z  kilku grup 
zagrożeń (klas) towarów niebezpiecznych, zdefi-
niowanych w  przepisach transportowych, które 
mogą same przez siebie lub pod wpływem oko-
liczności zewnętrznych spowodować zagrożenie 
dla życia ludzkiego, zdrowia lub mienia. Do grup 
tych towarów należą m.in. materiały wybuchowe, 
samozapalne, łatwopalne, żrące, trujące, silnie 
utleniające się, radioaktywne, gazy sprężone17. 
Natomiast towary łatwo psujące się posiadają spe-
cyficzne cechy będące najczęściej konsekwencją 
ich pochodzenia. Należą do nich głównie towary 
i  produkty pochodzenia zwierzęcego i  roślin-
nego, które wymagają zapewnienia określonych 
warunków klimatycznych podczas ich transportu 
i przechowywania. Mogą to być produkty żywnoś-
ciowe  – mięso, ryby, nabiał, tłuszcze, konserwy, 
napoje bezalkoholowe, piwo, wino – oraz towary 
nieżywnościowe – kwiaty, a  także chłodzone 
próbki krwi, narządy ludzkie18.

 Towar w procesie ustalenia 
należności celnych w obrocie 
z państwami trzecimi 

Prawo celne UE stanowi podstawę wymiaru 
i poboru należności celnych w stosunku do towa-

17 Towary niebezpieczne określone w  Europejskiej 
umowie z  dnia 30  września 1957  r. dotyczącej między-
narodowego przewozu drogowego towarów niebezpiecz-
nych (ADR), podpisana w  Genewie, załącznik do Dz.U. 
z 2002 r., nr 194, poz. 1629 ze zm.

18 Towary szybko psujące się, wskazane w  umowie 
z dnia 1 września 1970 r. o międzynarodowych przewozach 
szybko psujących się artykułów żywnościowych i o specjal-
nych środkach transportu przeznaczonych do tych przewo-
zów (ATP), Dz.U z 2022 r. poz. 1824. 

rów wprowadzanych na unijny obszar celny. 
Wprowadzenie takiego towaru może nastąpić albo 
w  sposób legalny, albo nielegalny. Wobec braku 
jakichkolwiek dowodów świadczących o  tym, 
że towar został legalnie wprowadzony na obszar 
celny, organy celne uprawnione są do uznania, 
że towar wprowadzono na obszar celny nielegal-
nie19. Nielegalnym wprowadzeniem jest przywóz 
towarów z pominięciem kolejnych etapów proce-
dury przewidzianych w UKC20.

Pojęcie „należności celne” powszechnie utożsa-
miane jest z „cłem”, chociaż de lege lata definicja 
legalna zawarta w UKC dotyczy wyłącznie pojęcia 
„należności celnych”, którymi są należności celne 
płatne przy przywozie (należności celne przywo-
zowe) bądź wywozie (należności celne wywo-
zowe) towarów (Kuś, 2017, s.  159). Należy zazna-
czyć, że aktualnie pobierane są jedynie należno-
ści celne przywozowe stanowiące dochód własny 
UE21. Aż 75% pobranych należności celnych trafia 
do budżetu ogólnego UE, a jedynie 25% pozostaje 
w  gestii administracji celnych, które te należno-
ści pobrały22. Środki pozostające w budżecie pań-
stwa członkowskiego powinny być przeznaczane 
na bieżące potrzeby związane z  działaniem jego 
administracji celnej.

Mając na uwadze przedmiot rozważań należy 
zauważyć, że podstawą ustalenia i wymiaru wyso-
kości należności celnych jest „towar” oraz sposób 
postępowania z nim w obrocie z państwami trze-
cimi. To on zgodnie z obowiązującymi przepisami 
wyznacza ich finansowy wymiar. Do uiszczenia 
tych należności zobowiązana jest osoba pono-
sząca odpowiedzialność za towar. Warto zazna-
czyć, że ze względu na rodzaj towaru i  okolicz-

19 Wyrok WSA w Warszawie z 10 grudnia 2015 r., sygn. 
akt V SA/Wa 2416/15.

20 Wyrok WSA w Lublinie z 19  listopada 2015 r., sygn. 
akt III SA/Lu 934/15.

21 Art. 1 i 2 Decyzji Rady z dnia 7 czerwca 2007 r. w spra-
wie systemu zasobów własnych Wspólnot Europejskich, 
Dz.Urz. z 2007, L. s. 17 ze zm.

22 Art. 9 Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 
14  grudnia 2020 r w  sprawie systemu zasobów własnych 
Unii Europejskiej oraz uchylająca decyzję 2014/335/UE, 
Euratom, Dz.Urz. z 2020 L. s. 424.
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ności jego wprowadzenia na unijny obszar celny 
możemy mieć do czynienia z  całkowitym odstą-
pieniem in potestate legis od powstania i wymiaru 
należności celnych. Dotyczy to sytuacji nielegal-
nych środków płatniczych oraz środków odurza-
jących i  substancji psychotropowych, które nie 
są ściśle nadzorowane przez właściwe organy ze 
względu na ich przeznaczenie do celów leczni-
czych i naukowych23.

Towar jest zatem kluczowym elementem w pro-
cesie ustalenia należności celnych. Wysokość 
ich jest wyznaczana w  oparciu o  elementy kal-
kulacyjne, którymi są taryfa celna, pochodzenie 
towaru oraz wartość celna towaru.

Taryfa celna to usystematyzowany wykaz towa-
rów oznaczonych cyfrowymi kodami taryfowymi24 
z przypisanymi, zależnymi od nich stawkami cel-
nymi i  środkami taryfowymi25. To podstawowe 
techniczne narzędzie, służące państwu, integra-
cyjnej organizacji międzynarodowej do ustalania 
wysokości należności celnych. Jej podstawowym 
elementem jest klasyfikacja poszczególnych towa-
rów będących przedmiotem obrotu z  państwami 
trzecimi oparta na Nomenklaturze Scalonej, która 
została utworzona na potrzeby Wspólnej Taryfy 
Celnej poprzez modyfikację Zharmonizowanego 
Systemu Określania i Kodowania Towarów – HS26. 
Towar będący przedmiotem obrotu z  państwami 
trzecimi może być opisany i  sklasyfikowany za 
pomocą jednego ośmiocyfrowego kodu taryfo-
wego. Mając to na uwadze, niezbędnym jest ści-

23 Art. 83 ust. 2 lit a i b UKC.
24 Z technicznego punktu widzenia taryfa celna UE jest 

podzielona tematycznie na XXI sekcji, które z kolei dzielą 
się na 97 działów. 

25 Z  praktycznego względu zasadnicze znaczenie dla 
osoby korzystającej z  taryfy celnej mają jej wersje użyt-
kowe w postaci Zintegrowanej Taryfy Wspólnot Europej-
skich – TARIC.

26 Nomenklatura Scalona CN rozbudowała HS o dodat-
kowe dwie cyfry (do ośmiu). Struktura pozostała taką jak 
w HS – na poziomie sześciu cyfr CN jest zgodną z nomen-
klaturą HS – jest precyzyjniejsza i  pozwala na bardziej 
dokładną klasyfikację – przypisanie towaru do danego 
kodu cyfrowego. W  stosunku do HS Nomenklatura CN 
zwiększa przeszło dwukrotnie ilość grupowań klasyfika-
cyjnych ok. 5000 pozycji HS – do ponad 10000 CN.

słe stosowanie specjalnych reguł klasyfikacyjnych 
określanych we Wspólnej Taryfie Celnej – Ogól-
nymi Regułami Interpretacyjnymi Nomenklatury 
Scalonej. To bardzo ważna zasada, ponieważ przy-
jęto, że tytuły sekcji, działów i  poddziałów mają 
znaczenie wyłącznie orientacyjne (Radzewicz, 
2008, s.  313), natomiast dokonując klasyfikacji 
towarów dla celów m.in. ustalenia i poboru należ-
ności celnych, niezbędna jest analiza szerszego 
spectrum obejmującego pozycje i uwagi do sekcji 
i działów, oczywiście o ile nie będą one sprzeczne 
z  regułami interpretacyjnymi. Znaczenie reguł 
interpretacyjnych jest szczególnie widoczne 
w przypadku tzw. towarów złożonych i specyficz-
nych (np. towarów w  stanie niekompletnych lub 
niegotowych, mieszanin lub połączenia mate-
riałów lub substancji, towarów z  opakowaniami 
i  materiałami opakowaniowymi). Elementem 
taryfy celnej jest każda inna nomenklatura, która 
jest całkowicie lub częściowo oparta na Nomen-
klaturze Scalonej lub która dodaje do niej dalsze 
podpodziały i która została ustanowiona w prze-
pisach unijnych regulujących określone dziedziny 
do celów stosowania środków taryfowych zwią-
zanych z wymianą towarową. Przyjmując szeroką 
interpretację, należałoby traktować jako jej moduł 
również środki określane często w doktrynie jako 
środki parataryfowe, a  więc regulacje dotyczące 
wprowadzanych odrębnie ochronnych należno-
ści celnych o  charakterze antydumpingowym27, 
antysubwencyjnym28 i ochronnym29. Taryfa celna 
UE składa się także ze stawek celnych i środków 
taryfowych. Należą do nich m.in. konwencyjne 

27 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady 
z  8  czerwca 2016  r. 2016/1036 w  sprawie ochrony przed 
przywozem produktów po cenach dumpingowych z krajów 
niebędących członkami Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE 2016, 
L 176, s. 21.

28 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady 
z  8  czerwca 2016  r. 2016/1037 w  sprawie ochrony przed 
przywozem towarów subsydiowanych z  krajów niebędą-
cych członkami Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE. 2016, L 176, 
s. 55.

29 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady 
(UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspól-
nych reguł przywozu z niektórych państw trzecich (wersja 
przekształcona); (Dz.Urz. UE, L z dnia 19 maja 2015 r.).
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lub zwykłe autonomiczne stawki celne, prefe-
rencyjne środki taryfowe określone w  umowach 
zawartych przez UE, preferencyjne środki tary-
fowe przyjęte jednostronnie przez UE oraz auto-
nomiczne środki przewidujące obniżenie należ-
ności celnych lub zwolnienie z należności celnych 
za niektóre towary, a także uprzywilejowane trak-
towanie taryfowe w zakresie w/w środków, z któ-
rego mogą korzystać niektóre towary ze względu 
na ich rodzaj lub końcowe przeznaczenie. Budowa 
taryfy celnej i jej praktyczne zastosowanie jedno-
znacznie wskazuje na rangę towaru i jego klasyfi-
kacji w Nomenklaturze Scalonej dla sposobu trak-
towania w obrocie z państwami trzecimi. Dotyczy 
to nie tylko ustalenia i  wymiaru należności cel-
nych, w tym instrumentów ochronnych w postaci 
np. ceł antydumpingowych lub antysubwencyj-
nych, ale również stosowania innych instrumen-
tów polityki handlowej w postaci zakazów i ogra-
niczeń tego obrotu.

Globalizacja i  internacjonalizacja międzynaro-
dowej współpracy gospodarczej, pomimo mają-
cych miejsce w  ostatnim czasie istotnych turbu-
lencji w  postaci m.in. pandemii COVID-19 oraz 
agresji militarnej Rosji w Ukrainie, powoduje, że 
systematycznie wzrasta znaczenie drugiego ele-
mentu kalkulacyjnego, jakim jest pochodzenie 
towaru. Pojęcie to oznacza przynależność ekono-
miczną konkretnego towaru do określonego pań-
stwa lub jego części, regionu (Kuś, 2020, s.  419). 
Kierując się poziomem zintegrowania powią-
zań gospodarczych i handlowych pomiędzy pań-
stwami, w  stosunku do pochodzenia towaru 
dokonano jego podziału na pochodzenie niepre-
ferencyjne i  pochodzenie preferencyjne. Do pre-
cyzyjnego ich ustalenia wprowadzono reguły 
pochodzenia wskazujące na miejsce uzyskania 
konkretnego towaru. Reguły niepreferencyjnego 
pochodzenia towaru mają zastosowanie do taryfy 
celnej UE, środków pozataryfowych przyjętych 
odrębnymi postanowieniami prawa UE i  mają-
cymi zastosowania w obrocie towarowym oraz do 
sporządzania i  wydawania świadectw pochodze-
nia (Adler, 2020, s.  149). Reguły niepreferencyj-
nego pochodzenia towaru mają one na celu wska-
zanie pochodzenia w  całości z  danego towaru 

z  określonego państwa lub regionu. Za towary 
pochodzące z danego państwa uznane są również 
produkty poddane na jego terytorium ostatniemu 
istotnemu przetwarzaniu lub obróbce, co spowo-
dowało wytworzenie nowego produktu lub stano-
wiło istotny etap wytwarzania. Procesy te powinny 
być przeprowadzone w  przygotowanym do nich 
przedsiębiorstwie. W praktyce można stwierdzić, 
że zmiana pochodzenia towaru ma miejsce w oko-
licznościach tzw. skoku taryfowego, a  więc do 
innej pozycji taryfy celnej użyte były towary pod-
dane przetworzeniu lub obróbce, a do innej pro-
dukty powstałe w wyniku tego procesu30. 

W odniesieniu do preferencyjnych reguł pocho-
dzenia towaru można przyjąć, że opierając się na 
ogólnych założeniach mających wskazywać, że 
dany towar został uzyskany na terytorium kon-
kretnego państwa, z  którym UE podpisała sto-
sowną umowę wprowadzającą m.in. zasady 
uprzywilejowanego traktowania towarów31, 
ewentualnie zasady te wprowadziła jednostron-
nie w  ramach długofalowego, ogólnego systemu 
preferencji celnych związanych z  obrotem towa-
rowym z państwami trzecimi (Laszuk, 2017, s. 77). 
W pierwszym przypadku zasady identyfikacji pre-
ferencyjnego pochodzenia towarów są elementem 
z  tzw. protokołów dodatkowych. UE jest stroną 
wielu umów o wolnym handlu. Wykazy towarów, 
jak i szczegółowe wymogi zawarte w protokołach 
w  sprawie reguł pochodzenia nie są jednakowe, 
dlatego dla potrzeb ustalenia preferencyjnego 

30 Operacje minimalne wskazane m.in. w art.  34 Roz-
porządzenia delegowanego Komisji (KE) nr  2015/2446 
z dnia 28 lipca 2015 r., uzupełniające rozporządzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu 
do szczegółowych zasad dotyczących niektórych przepisów 
unijnego kodeksu celnego, Dz.Urz. UE z 2015 r., L 343, s. 1 
ze zm.

31 Zasady identyfikacji preferencyjnego pochodzenia 
towarów są elementem z  tzw. protokołów dodatkowych. 
Stanowią one uzupełnienie do podpisywanych przez Unię 
Europejską umów o  wolnym handlu, dotyczy to m.in. 
Szwajcarii, państw tworzących wspólnie z  UE Europej-
ski Obszar Gospodarczy, tj. Norwegia, Islandia i Liechten-
stein, oraz Chile, Meksyku, Republiki Południowej Afryki, 
Algierii, Tunezji, Maroka, Korei Południowej, Japonii, 
Kanady, Ukrainy, Gruzji, Mołdawii.
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pochodzenia towaru konieczne jest zastosowa-
nie właściwej umowy o wolnym handlu (Milczar-
czyk-Woźniak, 2020, s. 28). Analizując teksty pod-
pisanych umów o współpracy handlowej i gospo-
darczej, stanowiącej podstawy wprowadzania we 
wzajemnych relacjach preferencji celnych w opar-
ciu o przyjęte reguły pochodzenia towarów, można 
stwierdzić większą ich elastyczność i  tolerancję. 
Przykładowo dotyczy to umowy o  partnerstwie 
gospodarczym między UE a  Japonią32 w  zakresie 
kumulacji.

Towar wprowadzany na unijny obszar celny 
w  celu objęcia go procedurą dopuszczenia do 
obrotu może korzystać z uprzywilejowanego trak-
towania w  ramach jednostronnych środków pre-
ferencyjnych przyjętych przez UE w  stosunku 
do niektórych państw lub regionów spoza unij-
nego obszaru celnego. Najszerszą tego rodzaju 
formułą jest System Generalnych Preferencji Cel-
nych (GSP)33. Reguły preferencyjnego pocho-
dzenia towaru ustalane są bezpośrednio przez 
KE (Oktaba, 2019, s.  33). System GSP składa się 
z  trzech poziomów liberalizacji należności cel-
nych – rozwiązania ogólnego, stosowanego wobec 
państw rozwijających się (DEV), oraz dwóch 
poziomów szerszej liberalizacji ukierunkowanych 
na szczególną modyfikację instrumentów zwią-
zanych ze zrównoważonym rozwojem i  dobrymi 
rządami (tzw. GSP+) oraz zakresem preferen-
cji dla państw najsłabiej rozwiniętych (tzw. EBA) 
(Access2Markets, b.d.).

Dla towaru i jego traktowania w obrocie z pań-
stwami trzecimi prawidłowe oznaczenie pocho-
dzenia będzie miało kluczowe znaczenie z punktu 
widzenia osoby ponoszącej odpowiedzialność za 
operacje importowo-eksportowe. W  szczególno-
ści będzie to dotyczyło tych pierwszych, ponie-
waż ma bezpośredni wpływ na wysokość wymiaru 

32 Umowa z dnia 17 lipca 2018 r. o partnerstwie gospo-
darczym między UE a Japonią, Dz.Urz. UE z 2018, L. 330, 
s. 3.

33 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady 
(UE) NR 978 z dnia 25 października 2012 r. wprowadzające 
ogólny system preferencji taryfowych i  uchylające rozpo-
rządzenie Rady (WE) nr 732/2008, Dz.Urz. UE 2012, L 303, 
s. 1 ze zm.

należności celnych, ze względu na rodzaj, a co za 
tym idzie, zastosowanie stawki celnej lub środka 
taryfowego. Pochodzenie towaru może skutko-
wać również koniecznością w  przypadku usta-
nowienia ich w  stosunku do danego towaru ceł 
antydumpingowych lub antysubwencyjnych 
oraz ewentualnym stosowaniem lub nie zakazów 
i ograniczeń przywozowych. 

Ostatnim z  elementów kalkulacyjnych odno-
szących się bezpośrednio do towaru i bezpośred-
nio stymulującym należności celne jest jego war-
tość celna. Wartość celna jest sumą jego użytecz-
ności wynikającej z wykorzystania, zastosowania 
lub konsumpcji danego dobra materialnego, 
która będzie wyrażona w  środkach płatniczych 
w pieniądzu (Sawczuk, 2011, s. 26–27). Na grun-
cie prawa celnego określono, że wartość celna 
to wartość, cena samego towaru, jak również 
wszelkich kosztów, opłat dodatkowych, niezbęd-
nych do wprowadzenia towaru na unijny obszar 
celny. W  praktyce jest ona wykorzystywana do 
stosowania taryfy celnej oraz środków pozatary-
fowych w obrocie towarowym z państwami trze-
cimi. W przypadku wartości celnej przedmiotem 
analizy nie jest budowa, stan fizyko-chemiczny 
towaru, ale elementy związane bezpośrednio 
lub pośrednio z  jego faktyczną ceną34 oraz ele-
mentami tworzącymi koszty dodatkowe35 oraz 
wpływem relacji pomiędzy stronami transakcji 
kupna–sprzedaży będącej podstawą dla opera-
cji importowej. W materii towaru i procesu jego 
uzyskania oraz dystrybucji metody zastępczego 
ustalenia wartości celnej wprowadzają nowe 
pojęcia dotyczące towaru identycznego, towaru 
podobnego. 

34 Por. art. 70 ust. 3 UKC. 
35 „Osoby powiązane” definiuje – art. 127 ust. 1 rozpo-

rządzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z  dnia 
24  listopada 2015  r., ustanawiające szczegółowe zasady 
wykonania niektórych przepisów rozporządzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiają-
cego unijny kodeks celny, Dz.Urz. UE z 2015 r., L 343, s. 558 
ze zm.
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 Możliwość postępowania 
z towarem w obrocie 
z państwami trzecimi 

Prawo celne to zasady i  tryb obrotu towarowego 
z państwami trzecimi. Z tak sformułowanego poję-
cia wynika, że w obszarze jego regulacji są praw-
nie przewidziane sposoby dysponowania towa-
rem w  relacjach gospodarczych i  handlowych 
pomiędzy państwami członkowskimi UE a  pań-
stwami trzecimi. Terminologicznie zostały okre-
ślone w  formule procedur celnych36. Z  założenia 
są one jurydyczną podstawą aktywności przed-
siębiorców równoważącą uwarunkowania zin-
ternacjonalizowanego systemu gospodarki świa-
towej z  interesami biznesu unijnego i  krajowego 
poszczególnych państw członkowskich UE. 

Procedury celne stanowią ważny element mate-
rialnego prawa celnego UE, stanowiąc procedu-
ralny aspekt postępowania z  towarem w  obrocie 
z państwami trzecimi. Towary mogą być nimi obej-
mowane (co do zasady) w każdym czasie, zgodnie 
z  ustalonymi dla nich warunkami oraz ich okre-
ślonym statusem celnym. 

W obowiązującym prawie celnym zawarty został 
zamknięty katalog procedur celnych (Kuś, Wit-
kowski, 2018, s. 189), zaliczono do nich: procedurę 
dopuszczenia do obrotu37, procedurę wywozu38, 
procedury specjalne39. Dodatkowo mając na uwa-
dze szczególne uwarunkowania objęcia nieunij-
nego towaru procedurą celną, w kategoriach uzu-
pełniającej możliwości postępowania, zapew-

36 Art. 5 pkt 16 UKC.
37 W  przypadku procedury dopuszczenia do obrotu 

towar nieunijny nabywa status celny towaru unijnego po 
spełnieniu warunków określonych w art. 201 pkt.1 i pkt 2 
UKC. 

38 Towary unijne co do zasady mogą być objęte wyłącz-
nie procedurą wywozu art. 209 pkt. 1 UKC. Wyjątkiem jest 
możliwość objęcia towarów unijnych procedurą tranzytu, 
w formie tranzytu zewnętrznego oraz procedurą przetwa-
rzania w formie uszlachetniania biernego. 

39 Procedury specjalne to możliwość postępowania 
z towarem w ramach procedury tranzytu, procedury skła-
dowania, procedury poszczególnego przeznaczenia i pro-
cedury przetwarzania zgodnie z zasadami i trybem postę-
powania określonym w tytule VII Rozdział I UKC.

niającej realizację obowiązków przedsiębiorcy 
ponoszącego za niego odpowiedzialność, prze-
widziane zostały inne formy dysponowania towa-
rem. Należą do nich: zniszczenie towaru i zrzecze-
nie się towaru na rzecz Skarbu Państwa40.

 Towar w zwolnieniach 
celnych i ograniczeniach 
obrotu towarowego 
z państwami trzecimi

Kluczowym elementem konstrukcji obowiązują-
cych regulacji prawa celnego i jego praktycznego 
stosowania jest towar oraz sposób postępowa-
nia z  nim w  obrocie z  państwami trzecimi. Kon-
sekwencją tych dwu przesłanek jest m.in. moż-
liwość zastosowania wobec towarów przywożo-
nych na unijny obszar celny zwolnień celnych, 
a  także obowiązek stosowania reglamentacji 
w  obrocie transgranicznym. Uwzględniając cha-
rakter operacji importowej możemy wyodrębnić 
trzy grupy zwolnień celnych, po pierwsze, mają-
cych zastosowanie do obrotu gospodarczego oraz 
drugich zwolnień występujących w obrocie niego-
spodarczym (prywatnym), a  także trzeciej grupy 
mieszanych, ponieważ mających miejsce zarówno 
w obrocie gospodarczym, jak i pozagospodarczym 
(Kuś, 2020, s. 445). 

Towar może być przedmiotem reglamentacji 
w obrocie z państwami trzecimi, najczęściej rozu-
miemy to jako stały lub czasowy zakaz/ograni-
czenie tego obrotu określonymi towarami o  cha-
rakterze ega omens lub z  wybranym państwem 
lub grupą państw. Reglamentacja jest ukierun-
kowana na ochronę interesów państwa lub mię-
dzynarodowej organizacji integracyjnej. To trady-
cyjny w prawie celnym instrument oddziaływania 
na środowisko międzynarodowe, które jest ukie-
runkowane na osiągnięcie zamierzonego, zdefi-
niowanego z  punktu widzenia społeczno-ekono-
micznego celu związanego z  szeroko rozumianą 
międzynarodową współpracą gospodarczą i han-
dlową. 

40 Art. 197 UKC i art. 199 UKC.
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Reglamentacja obrotu towarowego z państwami 
trzecimi jest instrumentem pozataryfowym, naj-
częściej o charakterze bezwzględnym lub względ-
nym. Do pierwszej grupy należy całkowity, bez-
względny zakaz obrotu danym towarem, ewen-
tualnie może on dotyczyć przywozu lub wywozu 
określonego towaru. Najczęściej instrument ten 
stosowany jest wobec państw naruszających pod-
stawowe zasady współżycia międzynarodowego, 
wyrażone w  tzw. normach ius cogens. Zaliczono 
do nich co do zasady m.in. zakaz użycia siły zbroj-
nej w  rozwiązywaniu konfliktów pomiędzy pań-
stwami, zakaz interwencji w sprawy wewnętrzne 
innych państw, zakaz zabijania jeńców wojennych 
oraz zakaz ludobójstwa41.

W przypadku ograniczeń o charakterze względ-
nym, jak samo określenie na to wskazuje, mamy 
do czynienia z barierą niemającą charakteru abso-
lutnego. Może być ona usunięta wskutek pozy-
tywnego działania osoby zamierzającej dokonać 
obrotu danym towarem w  relacjach z  państwem 
trzecim42. 

Ograniczenia te możemy podzielić na dwie 
grupy. Pierwsza z nich ma charakter ekonomiczny, 
z  dwudzielnym podziałem na bariery związane 
z  koniecznością uzyskania zgody na dokonanie 
czynności importowo-eksportowej oraz drugą 
wprowadzającą obligatoryjności uiszczenia 
dodatkowych należności publicznoprawnych. 

Towar i  jego specyfika może stanowić źródło 
dodatkowych ograniczeń o charakterze pozataryfo-

41 Do grupy tych środków należą sankcje wprowadzone 
wobec Rosji w związku z jej działaniami destabilizującymi 
sytuację na Ukrainie, przykładowo można tu wymienić 
zakaz sprzedaży, dostawy, przekazywania lub wywozu, 
bezpośrednio lub pośrednio, wyrobów z  żeliwa i  stali 
oraz wybranych towarów luksusowych np. kawior, tru-
fle, napoje alkoholowe i wyroby przemysłu tytoniowego. 
Zob. Rozporządzenie Rady (UE) 2022/428 z dnia 15 marca 
2022 r. w sprawie zmiany rozporządzenia (UE) nr 833/2014 
dotyczącego środków ograniczających w związku z działa-
niami Rosji destabilizującymi sytuację na Ukrainie, Dz.Urz. 
UE z 2022, L 87 I/13.

42 Działaniem tym może być najczęściej uzyskanie 
pozwolenia przywozowego lub wywozowego, ewentual-
nie w  przypadku ograniczeń o  charakterze finansowym 
opłacenie wymaganych należności. 

wym. Mają one najczęściej na celu ochronę warto-
ści pozaekonomicznych związanych z obyczajnoś-
cią, bezpieczeństwem i  porządkiem publicznym, 
ochroną zdrowia i życia ludzi i zwierząt, ochroną 
środowiska naturalnego, dóbr kultury i własności 
intelektualnej (Witkowski, 2016, s.  18). To szero-
kie spectrum wartości mających wymiar cywiliza-
cyjny, istotny dla bytu każdego państwa i narodu, 
przyczyniło się do skonstruowania systemu regu-
lacji szeroko rozumianego prawa celnego, regulu-
jącego transgraniczne przemieszczanie towarów 
stanowiących dla nich realne zagrożenia. 

Pozaekonomiczna reglamentacja pozataryfowa 
jest elementem uzupełniającym, wzmacniają-
cym systemy dozoru i kontroli celnej w przypadku 
obrotu z  państwami trzecimi przykładowo towa-
rami strategicznymi lub towarami podwójnego 
zastosowania, które mogą stanowić zagrożenie 
dla bezpieczeństwa i  porządku publicznego. To 
oczywiście nie jedyne, ale najbardziej znamienne, 
restrykcyjne przykłady dodatkowych ograniczeń 
ze względu na rodzaj towaru i kierunek ich importu 
lub eksportu, docelowego użytkownika (Tomczyk, 
2017, s.  19–20). W  wykazie ograniczeń pozatary-
fowych na szczególne podkreślenie wymagają 
środki ochrony zdrowia i  życia ludzi i  ludzi oraz 
ochrony środowiska naturalnego. Można tu wska-
zać następujące obszary dotyczące obrotu produk-
tami leczniczymi, komórkami, tkankami i  narzą-
dami ludzkimi, środkami ochrony roślin oraz 
odpadami, towarami niebezpiecznymi, a  także 
wyrobami pozyskiwanymi z  dzikiej flory i  fauny 
zagrożonej wyginięciem. Katalog ten jest uzupeł-
niany środkami ochrony zabytków i dóbr kultury 
oraz szerokiego obszaru praw własności intelek-
tualnej odnoszących się do towarów będących 
przedmiotem obrotu z państwami trzecimi. 

 Podsumowanie

Towar stanowi od wieków klasyczny i  podsta-
wowy efekt międzynarodowej współpracy gospo-
darczej i handlowej. Zmianie ulegała jego materia, 
struktura, często forma i  sposób przemieszcza-
nia. Modyfikowany i doskonalony jest jego skład 
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fizyko-chemiczny oraz mamy do czynienia z coraz 
wyższym poziomem przetworzenia i  zaawan-
sowania technologicznego towarów. Pomimo 
wszystkich przeobrażeń, dotyczących także oko-
liczności jego transgranicznego przemieszczania, 
nie tylko pozostaje kluczowym elementem prawa 
celnego, ale można przyjąć, że rola i  znaczenie 
towaru w międzynarodowym obrocie towarowym 
przyczynia się do rozszerzenia postrzegania samej 
problematyki celnej. Przyjmuje ona formułę swoi-
stego wyodrębnienia się w nową, wieloaspektową 
specjalność traktowaną jako prawo obrotu towa-
rowego. Pogląd ten znalazł swoje odzwierciedle-
nie w  rozważaniach doktrynalnych, ukierunko-
wanych na zdefiniowanie pojęcia prawa obrotu 
towarowego w  relacjach transgranicznych właś-
nie w  kontekście zwrócenia uwagi na istotę tego 
obrotu – towar (Drwiłło, 2014, s. 283–284).

Podsumowując rozważania zawarte w  niniej-
szym artykule wskazać należy na kilka zasadni-
czych wniosków wynikających z zaprezentowanej 
analizy.

Po pierwsze – „towar” stanowi zasadniczy ele-
ment prawa obrotu towarowego z  zagranicą. To 
wokół „towaru” oraz sposobów, rodzajów i  form 
obrotu towarami prawodawca unijny oraz kra-
jowy tworzy i  rozbudowuje odpowiednie regula-
cje prawne. Regulacje te są ze sobą ściśle powią-
zane. Przepisy prawa celnego stosuje się w sposób 
jednolity na całym obszarze celnym UE, chyba że 
postanowienia umów międzynarodowych, zwy-
czajowo przyjęta praktyka na określonym obsza-
rze geograficznym i gospodarczym bądź też prze-
pisy dotyczące stosowania przez UE autonomicz-
nych środków stanowią inaczej. Wobec tego, że 
pomiędzy państwami członkowskimi UE nie ma 
granic celnych, konieczność jednolitego i  tożsa-
mego stosowania przepisów prawa celnego we 
wszystkich państwach członkowskich jest oczywi-
sta. Towary wprowadzone na obszar jakiegokol-
wiek państwa członkowskiego mogą być bowiem, 
co do zasady, przemieszczane bez ograniczeń cel-
nych na obszarze pozostałych państw. W  konse-
kwencji rozbieżności w  wykładni i  stosowaniu 
przepisów celnych mogłyby wywołać podobny 
skutek jak rozbieżności w  treści przepisów cel-

nych pomiędzy poszczególnymi państwami two-
rzącymi unię celną43. UKC normatywnie uzasad-
nia i  przesądza o  konieczności jednolitego sto-
sowania regulacji celnych, co stanowi jedynie 
jeden z  elementów szerszej problematyki inter-
pretacji europejskich przepisów prawnych. W  tej 
materii nie można tracić z  pola widzenia i  tego 
aspektu analizowanego zagadnienia, który wiąże 
się z nakazem uwzględniania w procesie wykładni 
aktów prawa UE tego, aby treść pojęć, którymi na 
ich gruncie operuje prawodawca unijny, uwzględ-
niała ich „unijne znaczenie i kontekst”. W konse-
kwencji, wówczas, gdy w  przepisach prawnych 
pojawiają się pojęcia i  terminy niezdefiniowane 
w prawie unijnym, TSUE, co do zasady, za nieza-
sadne uznaje opieranie się na rozumieniu danego 
pojęcia czy też terminu, które przyjęte zostało 
w krajowym porządku prawnym44.

Po drugie – jako towary w  prawie celnym UE 
traktuje się wszelkie przedmioty mające wartość 
materialną, które mogą być obiektem transak-
cji handlowych. Tak szeroka definicja obejmuje 
między innymi odpady, niektóre przedmioty nie-
materialne, jak na przykład energię elektryczną. 
W  praktyce orzeczniczej TSUE największe wąt-
pliwości interpretacyjne dotyczyły odróżnienia 
towarów od usług. Ta sama regulacja krajowa 
może w sobie zawierać potencjalne ograniczenie 
zarówno swobodnego przepływu towarów, jak 
i  usług. Dodatkowo należy wskazać, że w  przy-
padku towaru, również będącego przedmiotem 
obrotu z  państwami trzecimi, w  coraz szerszym 
stopniu mamy do czynienia z zagadnieniem trans-
granicznego przemieszania towarów z  „wbudo-
wanymi” usługami cyfrowymi. Można przyjąć, 
że ów produkt stanowi swoiste połączenie usługi 
informatycznej do produktu końcowego, sta-
nowiącego efekt serwicyzacji produkcji. Zagad-
nienie uregulowania zjawiska obrotu towarami 
łączącymi postać materialną z usługą cyfrową sta-
nowi aktualnie swoiste wyzwanie dla współczes-
nego prawa celnego i szerzej prawa obrotu towa-

43 Por. art. 2 ust. 1 UKC; wyrok NSA z 6 września 2017 r., 
sygn. akt I GSK 1036/15.

44 Por. wyrok NSA z 11 czerwca 2014 r., sygn. akt I GSK 
871/13.
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rowego z państwami trzecimi. Na dzień dzisiejszy 
są to rozwiązania fragmentaryczne odnoszące się 
do konkretnych towarów i  procesów produkcyj-
nych. Nie ulega wątpliwości, że rozwój cywilizacji 
informatycznej będzie skutkować coraz bardziej 
zaawansowanymi rozważaniami w zakresie cyfry-
zacji produktu i możliwości jego transferu w rela-
cjach z państwami trzecimi, przykładowo w tech-
nologii 3D. 

Po trzecie – prawo celne UE dokonuje szczegóło-
wej klasyfikacji „towarów” (między innymi w tary-
fie celnej45), ale również je dookreśla i uszczegó-
ławia, wskazując na ich specyficzne cechy i spo-
sób postępowania (np. towary unijne/nieunijne, 
towary powracające, towary łatwo psujące się, 
towary niebezpieczne, towary ekwiwalentne, 
towar preferencyjny, towary wadliwe, towary 
naprawiane, towary podrabiane i pirackie, towary 
wywożone „w  tym samym lub w  zbliżonym cza-
sie”). Inaczej mówiąc, pojęcie „towaru” w prawie 
celnym UE jest jedynie „bazą” dla szczegółowego 
dookreślenia istoty szeregu różnych „towarów” 
będących przedmiotem zainteresowania regulacji 
unijnych, krajowych i  międzynarodowych. Poję-
cie „towar” w  prawie UE nie jest więc pojęciem 
monolitycznym – wręcz odwrotnie, liczba i  zróż-
nicowane cechy przeróżnych form „towarów” 
w prawie UE pozwalają na szczegółowe regulacje 
odnośnie do każdego z nich. 

Po czwarte – co do zasady, każdy obrót towarem 
w prawie celnym UE powoduje pewne konsekwen-
cji prawnofinansowe. Pamiętać jednak trzeba, że 
postępowanie celne cechuje się odrębnością od 
postępowania podatkowego i przepisy tego ostat-
niego znajdują w nim zastosowanie jedynie odpo-
wiednio i to w ograniczonym zakresie46. Wszelkie 
kwestie prawnofinansowe mogą zatem dotyczyć 
obowiązku zapłaty należności celnych i podatków 
(np. dopuszczenie towaru do obrotu), zwolnienie 
celne/podatkowe, objęcie towaru pewną preferen-

45 Np. taśmy LED, wykonane z  tworzywa sztucznego 
winny być zaklasyfikowane do kodu CN 9405403990 – 
por. wyrok WSA w Łodzi z 6  lutego 2020 r., sygn. akt III 
SA/Łd 858/19.

46 Por. wyrok WSA w  Rzeszowie z  24  stycznia 2019  r., 
sygn. akt I SA/Rz 953/18.

cją celną (np. ze względu na pochodzenie), czy też 
odwrotnie – nałożenia pewnych restrykcji zwią-
zanych z obrotem towarami (np. zakaz przywozu, 
kontyngent, ograniczenie ilościowe). Pamiętać 
jednak trzeba, że sprzeczna z  prawem dostawa 
dotycząca towarów, które nie mogą być przedmio-
tem normalnego obrotu – np. narkotyków, orga-
nów ludzkich – nie może podlegać opodatkowa-
niu47. 

Po piąte – towar w prawie celnym UE może być 
również przedmiotem zainteresowania różnych 
grup przestępczych. Stąd szeroko pojęte przepisy 
okołocelne (tj. m. in. Kodeks karny skarbowy48) 
przewidują różne rodzaje przestępstw skarbo-
wych i  wykroczeń skarbowych przeciwko obo-
wiązkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranicą 
towarami i  usługami49. Przestępstwa i  wykrocze-
nia odnoszą się bezpośrednio do „towarów” (np. 
przemyt celny) lub też pośrednio (np. brak doku-
mentów celnych w zakresie przewozu towarów). 

Podsumowując, „towar” dla szeroko pojętego 
prawa celnego UE ma kluczowe znaczenie w kon-
tekście określenia samego przedmiotu regula-
cji. Zagadnienia związane z  pojęciem, cechami 
i  różnymi możliwościami związanymi z  logistyką 
oraz możliwością wykorzystywania „towarów” 
w ramach szeregu regulacji unijnych i krajowych 
stanowią wielowątkowe i  współzależne relacje 
zarówno na poziomie normatywnym, jak i  spo-
łeczno-gospodarczym i politycznym. Ta różnorod-

47 Por. wyrok WSA w Warszawie z 22 kwietnia 2010 r., 
sygn. akt III SA/Wa 2010/09. TSUE w orzeczeniu C-294/82 
(Senta Einberger v. Hauptzollamt Freiburg) oraz w orze-
czeniu C-289/86 (Vereniging Happy Family Rustenburger-
stat v. Inspecteur der Omzetbelasing) uznał, że dostawa 
oraz import narkotyków nie podlegają opodatkowaniu 
VAT, gdyż nie jest to obrót wykonywany w ramach dzia-
łalności gospodarczej.

48 Ustawa z dnia 10 września 1999 r. Kodeks karny skar-
bowy; Dz.U. z 2022 r. poz. 859 (dalej: „k.k.s.”).

49 Por. Rozdział 7 k.k.s.: wyłudzenie pozwolenia cel-
nego, przemyt celny, oszustwo celne, naruszenie proce-
dury odprawy czasowej, zmiana przeznaczenia towaru, 
usunięcie towaru spod dozoru celnego, paserstwo celne, 
bezpodstawny zwrot należności celnej, naruszenie prze-
pisów celnych, utrudnianie dozoru celnego, brak doku-
mentów celnych, brak dozoru.
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ność regulacji prawnych i  sposobów postępowa-
nia z „towarem” z  jednej strony oddaje specyfikę 
różnych „towarów” i  procedur (co jest zasadne), 
lecz z drugiej strony powoduje niezwykły stopień 

skomplikowania przepisów i  możliwość ich róż-
nej interpretacji. A pamiętać należy, że „w dżun-
gli praw rozkwitać może tylko prawo dżungli” 
(Masłowscy, 2005, s. 699).
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