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Artykut przedstawia problematyke zabezpieczenia celnego w prawie Unii Europejskiej
oraz Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (w uzupetnieniu o przepisy prawa rosyjskiego),
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nia celnego. Opracowanie przedstawia przestanki zabezpieczenia celnego, jego rodzaje
oraz formy, katalog 0séb zobowigzanych do jego przedtozenia oraz wybrane problemy
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Stowa kluczowe: zabezpieczenie celne, dtug celny, gwarant, zabezpieczenie obowigz-
kowe, zabezpieczenie fakultatywne, prawo celne UE, prawo celne EAUG, cto wywozowe

oraz Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej

Kody klasyfikacji JEL: F13, G18, K34, K39

*  Dr e« Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego ¢
B j.chowaniec@uw.edu.pl « ORCID: 0000-0003-1270-7786

** Dr » Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie ¢
D<) zanetagwardzinska@gmail.com ¢ ORCID: 0000-0003-2055-7466

Wprowadzenie

Instytucja zabezpieczenia dlugu celnego na grun-
cie przepiséw prawa celnego pelni role straznika,
dajac jednoczeSnie gwarancje i ochrone prawng
obowigzku uregulowania naleznoSci celnych

w przywozie lub wywozie towaréw (diug celny)!

t ,Dlug celny” oznacza natozony na okre$long osobe
obowigzek zaplaty stosownej kwoty naleznosci celnych
przywozowych lub wywozowych, okre$lonej dla danych
towar6w na mocy obowigzujacych przepiséw prawa cel-
nego. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 952/2013 z 9.10.2013 r. ustanawiajace unijny
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przez dtuznika, czyli kazda osobe odpowiedzialng
za diug celny2. Miedzynarodowy obrét towarowy
generuje rdznorodne ryzyka celne zwigzane z zani-
zaniem stawek celnych, niedopelnieniem r6znych
obowigzkéw celnych czy chociazby przemytem
celnym. W takich przypadkach zasadne jest zatem
zastosowanie dzialafn zapobiegawczych. W celu
wzmocnienia pozycji organu celnego dzialaja-

cego w imieniu panstwa — wierzyciela, przepisy

kodeks celny (wersja przeksztatcona) (Dz.Urz. UE L 269,
s. 1, z p6zn. zm., dalej: ,,UKC” — art. 5 pkt 18).
> Art.5 pkt 19) UKC.
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prawa celnego przewidujg instytucje zabezpiecze-
nia celnego (Sharoschenko, Simonchik, 2014). Jest
to powszechnie stosowane rozwigzanie majgce
zapewnié, ze kwota naleznosci celnych zostanie
uregulowana, jesli nie przez samego dtuznika cel-
nego, to przez gwaranta, ktérym sie on postuzyt,
zabezpieczajac powstaly diug celny (rzeczywisty)
lub potencjalny dtug celny, ktéry mogtby powstac.
Zabezpieczenie celne ma zatem na celu zagwaran-
towanie pokrycia kwoty dlugu celnego na wypa-
dek zmaterializowania sie ryzyka niewyptacalno-
Sci dluznika lub innej niemoznosci wyegzekwo-
wania od niego tej kwoty (np. na skutek celowego
unikania ptatnosci), poprzez jednoczesne obcig-
Zenie gwaranta celnego zobowigzaniem o poten-
cjalnym, warunkowym charakterze.

Zagadnienie zabezpieczenia celnego jest obecne
zarbwno w prawie celnym Unii Europejskiej
(dalej: ,,UE”), jak i Euroazjatyckiej Unii Gospodar-
czej (dalej: ,,EAUG”), a rozwigzania przyjete w obu
systemach prawnych, pomimo Ze sg zbliZone, to
jednak nie sg identyczne. Celem niniejszego opra-
cowania jest komparatystyczna analiza najwaz-
niejszych zasad regulacyjnych w kontekscie insty-
tucji zabezpieczenia celnego w obu porzadkach
prawnych, aczkolwiek z uwagi na ograniczenia
objetoSciowe, pominiete zostana aspekty proce-

duralne i techniczne.

Przeslanki zabezpieczenia
celnego w prawie UE

W przepisach zarowno prawa UE, jak i prawa pol-
skiego brak jest definicji legalnej pojecia zabez-
pieczenia celnego; nalezy zatem odwotaé sie
bezpoSrednio do postanowiei UKC (Gwardzif-
ska, 2020a). Zgodnie z art. 89 UKC, przepisy roz-
dziatu II Tytutu III UKC (,,Zabezpieczenie poten-
cjalnego lub istniejgcego dtugu celnego”) stosuje
sie zardbwno do diugu celnego juz powstatego, jak
i dlugu, ktéry moze powstac, czyli potencjalnego.
Oznacza to, Ze podmiotem zobowigzanym do zto-
zenia zabezpieczenia celnego bedzie zar6wno
diuznik celny, jak i osoba, ktéra hipotetycznie

moze sie nim sta¢. Co wiecej, art. 89 ust. 3 UKC
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dopuszcza mozliwos¢, aby organy celne zezwo-
lity na zlozenie zabezpieczenia celnego przez
osobe trzecig, a zatem inng niz ta, od ktorej jest
ono wymagane, ale w tym przypadku osoby tej nie
mozna uznac za dtuznika lub potencjalnego dtuz-
nika w ramach przepis6w prawa celnego dotycza-
cych dlugu celnego.

Warto podkresli¢ w tym miejscu, Ze organy celne
moga wymagac zlozenia tylko jednego zabezpie-
czenia celnego w odniesieniu do danych towarow
lub danego zgloszenia celnego; nalezy uznac, ze
takie zabezpieczenie, przedlozone przez osobe
trzecia, wyczerpie obowigzek wynikajacy z ana-
lizowanych przepisébw UKC, chociaz nie uczyni
takiej osoby dluznikiem celnym (Gwardzinska,
2020a) — powstanie zatem sytuacja rozdzielenia
osoby dluznika celnego od osoby przedktadajacej
zabezpieczenie celne, bedacej adresatem poten-
cjalnych roszczen ze strony organu celnego co do
pokrycia cudzego dlugu celnego; oba podmioty
beda zatem mogly ponie$¢ ciezar ekonomiczny
naleznosci celnych, ale tylko na jednym z nich
formalnie cigzy odpowiedzialnos¢ za diug celny.
Ewentualne nastepcze rozliczenia pomiedzy tymi
podmiotami, jak i realizacja roszczen regresowych
od gwaranta sg okolicznoscig lezaca poza zakre-
sem prawa celnego.

Pojecie dlugu celnego zostalo zdefiniowane jako
natozony na okre$long osobe obowigzek zaptaty
stosownej kwoty naleznoSci celnych przywozo-
wych lub wywozowych okreSlonej dla danych
towarow na mocy obowigzujacych przepisow
prawa celnego3. Dlug celny stanowi zatem swoistg
konkretyzacje abstrakcyjnie ujetego obowigzku
uiszczenia naleznosci celnych w zwigzku z przy-
wozem lub wywozem towaroéw, poprzez zindy-
widualizowanie osoby diuznika oraz wysokosci
kwoty naleznoSci celnych, miejsca oraz terminu
ich uregulowania (Sawicka, 2013, s. 419). Poprzez
nalezno$ci celne rozumiec nalezy cto (wynikajace
z zastosowania taryfy celnej) oraz oplaty o skutku
rbwnowaznym, czyli zobowigzania pieniezne
bedace efektem zastosowania $rodkdéw ochron-

nych przed nadmiernym przywozem na obszar

3 Art. 5 pkt 18) UKC.
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celny UE lub przywozem towar6w po cenach dum-
pingowych lub subsydiowanych, a takze oplaty
wyréwnawcze odnoszace sie do produktéw rol-
nych. Nalezno$ciami tymi nie bedg jednak optaty
celne, ani zobowigzania podatkowe w podatku
od wartosci dodanej, ani w podatku akcyzowym
z tytulu importu (Sawicka, 2013, s. 418). Obec-
nie w UE nie stosuje sie cel eksportowych, zatem
przepisy dotyczace dlugu celnego w wywozie
sg przepisem martwym i nie znajdujg praktycz-
nego zastosowania, stanowigc swoistg baze nor-
matywng na wypadek zmiany polityki celnej UE.
Dlug celny powsta¢ moze raz, a podstawg prawna
jego powstania moze by¢ przepis prawa celnego,
ktorego hipoteza zostala spelniona najwcze$niej
(Reiwer-Kaliszewska, 2018, s. 393). Szczegblowe
przestanki powstania dlugu celnego okreslaja
przepisy UKC4, ktore nie beda przedmiotem dal-
szych analiz w niniejszym opracowaniu. Stwier-
dzi¢ jednak nalezy, ze dlug celny w przywozie
powstac¢ moze na skutek dwoch kategorii okolicz-
nosci (Gwardzinska, 2020b, s. 68):
wykonywania
prawnych w wyniku objecia towaréw nie-

e nalezytego obowiazkow
unijnych podlegajacych nalezno$ciom cel-
nym przywozowym procedurg dopuszcze-
nia do obrotu lub odprawy czasowej z czes-
ciowym zwolnieniem naleznoSci celnych
przywozowych;

naruszenia przepisow prawa celnego
poprzez np. niedochowanie warunkéw doty-
czacych wprowadzenia towar6w nieunij-
nych na obszar celny UE, niewypelnienia
warunkéw wymaganych do objecia towaré6w
nieunijnych okreSlong procedurg celng czy

przemyt towaréw na obszar celny UE.

Jak juz zostalo wspomniane, instytucja zabez-
pieczenia celnego znajduje zastosowanie w celu
pokrycia dlugu celnego juz powstalego, jak
i dlugu, ktéry moze powstac. Stosownie do posta-
nowien UKC®, zlozenie zabezpieczenia celnego

w przypadkach, w ktérych moze powsta¢ diug

4 Art. 77 i nast. UKC.
5 Art. 211 ust. 3 lit. ¢) UKC.
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celny lub inne naleznoSci zwigzane z towarami
objetymi procedurg specjalna, jest jedng z obli-
gatoryjnych przestanek uzyskania pozwolenia
na stosowanie procedur: uszlachetniania czyn-
nego, uszlachetniania biernego, odprawy czaso-
wej, koncowego przeznaczenia oraz prowadze-
nia miejsc sktadowych do sktadowania celnego.
Ponadto zabezpieczenie celne wymagane jest: na
prowadzenie magazynu czasowego skladowania
i miejsca uznanego, na prowadzenie sktadu cel-
nego, do odroczenia naleznoSci celnych (maksy-
malnie na okres 31 dni) oraz jako warunek zwol-
nienia towardw w ramach procedury dopuszcze-
nia do obrotu, jezeli naleznoSci celne nie zostaty
uregulowane (Gwardzifiska, Laszuk, Mastowska,
Michalski, 2017, s. 330-331).

W literaturze (Gwardzifiska, Gwardzifiska, 2021)
wyrdznia sie osiem podstawowych zasad zabez-
pieczenia celnego, do ktoérych nalezg:

e zasada zadania tylko jednego zabezpiecze-
nia celnego w stosunku do jednego dlugu
celnego w odniesieniu do danych towaréw
lub danego zgloszenia;
zasada ustalania wysokosci zabezpieczenia
celnego — w kwocie bedacej rownowartos-
cig powstatego lub potencjalnego dtugu cel-
nego oraz innych nalezno$ci (optat celnych,
podatku: od wartoSci dodanej oraz podatku
akcyzowego z tytulu importu), a jezeli
kwoty tej nie mozna ustali¢ w momencie,
gdy konieczne jest zloZenie zabezpieczenia
celnego, wtedy wysoko$¢ zabezpieczenia
ustala sie w kwocie maksymalnej — w oce-
nie organéw celnych — juz powstalej lub
mogacej powstac¢ kwocie naleznosci celnych
odpowiadajacej dlugowi celnemu i innych
naleznosci;
zasada rodzaju naleznosci podlegajacych
zabezpieczeniu celnemu i jego waznosci na
obszarze celnym UE;
zasada monitorowania zabezpieczen cel-
nych;
zasada uznania organu celnego (w przy-
padku, gdy przepisy prawa celnego nie
nakladajg na osobe zobowigzang obligato-

ryjnego obowigzku ztozenia zabezpieczenia,

Nr1(17) | czerwiec 2024



Zabezpieczenie celne w prawie Unii Europejskiej oraz Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej

organy celne mogg wymagac jego zlozenia,
jezeli uznaja, zZe nie jest pewne, czy kwota
naleznosci celnych odpowiadajgca diugowi
celnemu oraz innym nalezno$ciom zostang
zaptacone w przewidzianym terminie);

e zasada swobodnego wyboru formy zabez-
pieczenia celnego;

e zasada swobodnego wyboru gwarancji cel-
nej — generalnej (do kilku operacji celnych)
lub indywidualnej (do jednej operacji cel-
nej);

e zasada braku wigzacego charakteru ustale-
nia zabezpieczenia celnego dla p6zniejszego

obliczenia dlugu celnego.

Sposoby zabezpieczenia
celnego w prawie Unii
Europejskiej

W ramach zagadnienia sposobu zabezpiecze-
nia celnego nalezy wyr6zni¢ rodzaje zabezpie-
czen oraz ich formy. W odniesieniu do pierwszej
kategorii, przepisy UKC wskazujg na trzy rodzaje
zabezpieczenia celnego: obligatoryjne, fakulta-
tywne oraz niewymagane. Zabezpieczenie obliga-
toryjne stosowane jest w nastepujacych przypad-
kach: (Ministerstwo Finanséw-Departament Cet,
2020, S. 3—4):
e korzystanie z procedury tranzytu unijnego
z zastosowaniem systemu NCTS;
e prowadzenie skladu celnego;
e korzystanie z pozostatych procedur specjal-
nych;
e prowadzenie magazynu czasowego sktado-
wania;
e prowadzenie miejsca uznanego;
e dopuszczenie do obrotu — jako warunek
zwolnienia towaru do procedury zamiast
zaplaty (w tym z odroczeniem terminu plat-

noéci naleznosci celnych do 31 dni).

Z fakultatywnym (nieobowigzkowym) zabez-
pieczeniem celnym mamy do czynienia w sytua-
cji, gdy organ celny moze odstapi¢ od obowigzku

jego zloZenia. Pierwsza kategorig przypadkéow
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tego typu sa sytuacje, w ktérych kwota naleznoSci
celnych, ktéra ma by¢ zabezpieczona, nie przekra-
cza 1000 EURS. Drugim przypadkiem jest sytuacja,
w ktoérej zlozenie zabezpieczenia celnego nie jest
obowigzkowe, jednakze organy celne majg prawo
wymagac go, jezeli uznaja, ze nie jest pewne, czy
kwota naleznosci celnych przywozowych odpo-
wiadajaca dlugowi celnemu lub inne naleznoSci
zostang zaplacone w przewidzianym terminie’.
Jest to zatem decyzja uznaniowa organu celnego
podejmowana w oparciu o nieostrg przestanke
braku pewnoSci uregulowania naleznoSci przez
diuznika celnego. Ostatnia sytuacja, w ktorej
wystepuje instytucja fakultatywnego zabezpiecze-
nia celnego, to mozliwo$¢ zazadania przez organy
celne zabezpieczenia celnego (ktérego forme
i wysoko$¢ okreSlg same organy) w przypadku
przewozenia mienia przesiedlenczego (Gwardzin-
ska, 2020a, s. 278).

Ostatnim rodzajem jest tzw. zabezpieczenie nie-
wymagane, czyli sytuacja, w ktorej istnieje zwol-
nienie od obowigzku jego zloZenia. Zabezpiecze-
nia nie mozna wymagaé¢ (Ministerstwo Finan-
sow-Departament Cel, 2020, s. 4) od: organéw
publicznych, towaré6w przewozonych po Renie
i Dunaju i ich doptywach, towaréw przesytanych
stalym transportem przesylowym, w szczegblnych
przypadkach odprawy czasowej, dla morskiego
i powietrznego tranzytu unijnegos.

Przepisy prawa celnego wyrdzniajg dwa rodzaje
zabezpieczen celnych - pojedyncze oraz gene-
ralne. Pierwsze z nich obejmuje pojedyncza ope-
racje lub zgloszenie celne i powinno pokrywaé
kwote naleznoSci celnych przywozowych lub
wywozowych odpowiadajaca mogacemu powstac
dlugowi celnemu, obliczong na podstawie naj-

6 Art. 89 ust. 9 UKC. Dokladniej, kwota ta nie moze
przekroczy¢ statystycznego progu wartosci dla zglosze-
nia, ustanowionego w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 471/2009 z dnia
6 maja 2009 1. w sprawie statystyk Wspdlnoty dotycza-
cych handlu zagranicznego z pafstwami trzecimi (Dz.Urz.
UE L 152, s. 23, ze zm.), ktdry zostat ustalony w wysoko-
ci 1000 EUR lub wadze netto 1000 kg, albo w razie braku
charakteru handlowego.

7 Art. 91 UKC.

8 Art. 89 ust. 7-8 UKC.
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wyzszych stawek celnych majgcych zastosowanie
do towaréw tego samego rodzaju®. Druga katego-
ria — zabezpieczenie generalne, ktore skladane
jest do wielu operacji, deklaracji, procedur cel-
nych; obejmuje kwote powstalego i potencjal-
nego dilugu celnego oraz inne optlaty (Minister-
stwo Finanséw — Departament Cel, 2020, s. 6).
Wysoko$¢ zabezpieczenia generalnego powinna
by¢ ustalona w wysokos$ci 100% powstatego lub
potencjalnego dtugu celnego (kwoty referencyjnej
ustalonej przez organ celny wiasciwy dla zabez-
pieczenia). Istnieje jednak mozliwo$¢ obnizenia
kwoty referencyjnej do 50%, 30%, a nawet 0%,
czyli de facto zwolnienia z obowigzku ztozenia
zabezpieczenia celnego (Gwardzinska i in., 2017,
s. 331), pod warunkiem spelnienia okreSlonych
warunkow finansowych?o,

W tym kontekScie warto nadmieni¢ (Minister-
stwo Finanséw — Departament Cel, 2020, s. 5), ze
w przypadku, gdy zabezpieczenie celne sklada
osoba trzecia w oparciu o przepis art. 89 ust. 3
UKC, w zasadzie nie jest mozliwe obnizenie kwoty
referencyjnej zabezpieczenia celnego - jednymi
z warunkéw, o ktérych wspomina art. 84 RD
UKC, sa bowiem: przestanka posiadania sytua-
cji finansowej umozliwiajacej wywiazanie sie ze
spoczywajacych na skladajgcym zabezpieczenie
zobowigzan w odniesieniu do czes$ci kwoty refe-
rencyjnej nieobjetej zabezpieczeniem oraz wywig-
zywanie sie z zobowigzan finansowych zwigza-
nych z uiszczaniem naleznosci celnych i wszel-
kich innych nalezno$ci, podatkow lub optat
pobieranych w zwigzku z przywozem lub wywo-
zem towardw w okresie trzech lat przed ztozeniem

wniosku. O ile osoba trzecia mogla potencjalnie

o Art. 148 Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajacego
szczegblowe zasady wykonania niektérych przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz.U.
UE L 343, s. 558 ze zm., dalej: ,,RW UKC”).

1 Art. 158 RW UKC w zwiazku z art. 84 Rozporzadze-
nia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca
2015 1. uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szcze-
gbtowych zasad okreSlajacych niektdre przepisy unijnego
kodeksu celnego (Dz.U. UE L 343, s. 1, dalej: ,,RD UKC”).
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sama w przesztosci dokonywac zgloszen celnych
i regulowac¢ nalezno$ci z nimi zwigzanych we
wlasnym imieniu, budujac te swoista pozytywna
historie terminowego regulowania dlugéw cel-
nych, o tyle skoro osoba trzecia w danej konkret-
nej sytuacji nie jest dluznikiem celnym, to w kon-
sekwencji nie ma réwniez mozliwo$ci uprawdopo-
dobnienia zaplaty cigzacego na niej zobowigzania
ani cudzego diugu celnego, tym bardziej, Ze organ
celny nie posiada skorelowanego z tym uprawnie-
nia domagania sie uiszczenia kwoty dlugu celnego
w zakresie, w jakim nie ma on pokrycia w zabez-
pieczeniu celnym, od tej osoby trzeciej.

Stosownie do postanowien art. 92 UKC, zabez-

pieczenie celne moze zostac zlozone w formie:

e depozytu w gotéwce lub innego $rodka ptat-
nosci uznanego przez organy celne za row-
nowazny z depozytem w gotéwce, w EUR lub
w walucie pafnstwa cztonkowskiego, w kto-
rym zabezpieczenie jest wymagane;

e w formie zobowigzania zloZonego przez
gwaranta;

e w innej formie zabezpieczenia, ktéra daje
robwnowazng pewnoS¢ zaplaty kwoty nalez-
nosci celnych odpowiadajacej dlugowi cel-

nemu i innych naleznosci.

Sktadajacy zabezpieczenie celne co do zasady
ma prawo wyboru formy zabezpieczenia, aczkol-
wiek organy celne moga odmdéwic przyjecia tej
formy, jezeli uznaja ja za niewlasciwa!l. Gwaran-
tem na gruncie przepisow prawa celnego moze
by¢ osoba trzecia majaca siedzibe na obszarze
celnym UE, ktéra jest zatwierdzona przez organy
celne w formie prezentowanego wykazu, a wiec
sg to instytucje bankowe i ubezpieczeniowe. Dru-
gim rodzajem gwarantéw, ktérzy nie wymagaja
zatwierdzenia przez narodowe organy celne, sg
instytucje kredytowe, finansowe lub ubezpiecze-
niowe akredytowane w UE2, przy czym przepisy
prawa celnego UE nie definiujg tych poje¢, nalezy
zatem odwola¢ sie do odpowiednich postano-
wiefi prawa bankowego lub ubezpieczeniowego

 Art. 93 UKC.
2 Art. 94 UKC.
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(szerzej na ten temat: Gwardzifiska, Gwardzin-
ska, 2021). W przypadku prawa polskiego tryb
zatwierdzania gwarantéw oraz ich wykaz reguluje
art. 52 prawa celnego?3, natomiast sposéb zloze-
nia zabezpieczenia w formie depozytu w gotéwce
zostal okreSlony w rozporzadzeniu4.
Zabezpieczenie celne podlega zwolnieniu po
wyga$nieciu dlugu celnego lub gdy wiadomo juz,
ze dilug celny nie powstanie. W przypadku czes-
ciowego wygasniecia dlugu celnego lub braku
mozliwo$ci powstania go w stosunku do okreslo-
nej czesSci zabezpieczonej kwoty, wtedy zabezpie-
czenie celne moze zostaé czeSciowo zwolnione na
wniosek osoby zainteresowanej (Reiwer-Kaliszew-

ska, 2017, s. 385-386).

Zabezpieczenie celne
w prawie Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej

Najwazniejszym aktem normatywnym reguluja-
cym miedzynarodowy obrét towarowy na obsza-
rze Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej jest kodeks
celny?®5, stanowigcy zalgcznik do umowy miedzy-
narodowej6 panstw tworzacych te unie (Republiki
Armenii, Republiki Bialorusi, Republiki Kazach-
stanu, Republiki Kirgistanu oraz Federacji Rosyj-
skiej). Podobnie jak w UKC, tak w prawie celnym
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, w tym w KC,
rowniez nie ma definicji legalnej zabezpiecze-
nia celnego. Zasady dotyczace zabezpieczenia
celnego unormowane sg w podrozdziale 9 roz-
dziatu II KC - ,,Zabezpieczenie wykonania obo-

wigzkow w zakresie zaplaty naleznosci celnych

3 Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (tekst
jedn.: Dz.U. z 2023 . poz. 1590 z p6Zn. zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
22 lutego 2017 r. w sprawie sposobu ztozenia zabezpiecze-
nia w formie depozytu w gotéwce (Dz.U. poz. 416).

5 TaMOXX€HHBI KOZEeKC EBpa3uilCKOro 3KOHOMMuUe-
ckoro coro3a [Kodeks celny Euroazjatyckiej Unii Gospo-
darczej] (dalej: ,,KC”).

6 JloroBop o0 TamMo)xeHHOM Kojiekce EBpasmiickoro
9KOHOMMUECKOro como3a (MockBa, 11 ampess 2017 roja)
[Umowa o Kodeksie celnym Euroazjatyckiej Unii Gospo-

darczej, Moskwa, 11 kwietnia 2017 r.].
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i podatkdow (O6ecneueHue ucnonHeHus 0693aHHO-
cmu no yniame mamoieHHbIX NOUUTUH, HAJI0208),
przy czym poprzez podatki KC rozumie: podatek
od wartoSci dodanej oraz akcyze, nalezne z tytutu
wwozu towaréw na obszar celny EAUGY. Przepisy
KC nie postuguja sie pojeciem dlugu celnego, jak
ma to miejsce w przypadku unijnego prawa cel-
nego, natomiast art. 54 KC i nast. regulujg insty-
tucje zobowigzania do zaplaty naleznosci celnych
i podatkow, ktéra odpowiada instytucji dlugu cel-
nego w prawie UE. Do kategorii tych naleznoSci
i podatkow naleza?s:
e clo przywozowe;
e clo wywozowe;
e podatek od warto$ci dodanej pobierany przy
imporcie towaréw;
e podatek akcyzowy pobierany przy imporcie
towarow;

e opflaty celne.

Zobowigzanie do zaptaty naleznoSci celnych
i podatkéw moze powsta¢ w sytuacjach przewi-
dzianych w art. 54 KC, wéréd ktérych obok pro-
cedury dopuszczenia do spozycia wewnetrznego
i naruszenia prawa celnego (art. 56 KC), wskazaé
nalezy SciSle okreSlone przypadki enumeratyw-
nie wymienione w KC, w szczeg6lnoSci w odnie-
sieniu do wybranych procedur celnych. W dok-
trynie wskazuje sie, ze we wszystkich stadiach
obowigzku zaptaty naleznosci celnych i podatko-
wych, tak w przypadku dobrowolnego uiszczenia
wymaganych naleznosci, jak i w przypadku ich
egzekucji, stosuje sie trzy zasady: domniemanie
dobrej wiary zobowigzanego do zaptaty, zrézni-
cowanego podejscia do oclenia, a takze ochrony
interes6w publicznych i prywatnych (Litvinova,
2014, S. 135).

Panstwa EAUG, w odréznieniu od panstw UE,
stosujg w praktyce cta wywozowe, aczkolwiek
W mocno ograniczonym zakresie; podstawa wiek-
szosci zobowigzan sg nalezno$ci celne przywo-
zowe. Nalezy jednak zauwazyc, ze o ile cla przywo-
zowe wynikajg z regulacji przyjetych na poziomie

7 Art. 2 pkt 24) KC.
® Art. 46 KC.
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EAUGY, o tyle cla wywozowe stanowig domene
poszczegblnych panstw czlonkowskich. Przykla-
dowo Federacja Rosyjska wprowadza cta wywo-
zowe przede wszystkim na rope naftowg oraz nie-
ktoére kategorie towaréw wytwarzanych z ropy naf-
towej lub inne towary wskazane w rozporzadzeniu
rzadu Federacji Rosyjskiej, przy czym najnowsze
rozporzadzenie obejmuje nimi wiekszo$¢ towarow.
Co ciekawe, wysoko$¢ stawek cla wywozowego
bedzie zalezala od kursu wymiany dolara amery-
kanskiego do rubla rosyjskiego: im wyzszy kurs
wymiany, tym wyzsza stawka cta wywozowego2°.
Instytucja zabezpieczenia celnego zostata ure-

gulowana w przepisach art. 62—65 KC, gdzie KC

Y Pemenne CoBeTa EBpasmMicko 3KOHOMMUYECKOM
KOMMCCHM OT 14.09.2021 N 80 (pen. oT 27.12.2023) ,,06
YTBepXXIeHUN eHoV ToBapHOJM HOMEHK/IaTyphbl BHEII-
HEIKOHOMMYECKON [esITeJIbHOCTY EBPasmMiCKOro 3Ko-
HOMMUECKOro cowo3a 1 EanHoro ramoyxeHHOro tapuda
EBpa3miicCKOro 3KOHOMMUECKOTO COI03a, a TaKke 006
M3MEeHEeHUM ¥ TIPU3HAHUM YTPATUBIIMMU CUITY HEKOTO-
pbix pemenunt CoBera EBpasmiicKoyi 3KOHOMMUECKON
komuccuu [Decyzja Rady Euroazjatyckiej Komisji Gospo-
darczej z dnia 14 wrzeénia 2021 r. N 80 (ze zmianami
z dnia 27 grudnia 2023 1.) ,W sprawie zatwierdzenia ujed-
noliconej nomenklatury towarowej dla zagranicznej dzia-
talnosci gospodarczej Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
oraz Jednolitej Taryfy Celnej Euroazjatyckiej Unii Gospo-
darczej, a takze w sprawie zmiany i uniewaznienia niekto-
rych decyzji komisji gospodarczej Rady Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej].

» TloctaHosneHnue [IpaButenscTa Poccuiickon Oene-
panmm ot 21.09.2023 N2 1538 ,,0 cTaBKax BIBO3HBIX TaMO-
JKeHHBIX IOIIUIMH Ha TOBaphl, BBIBO3MMBbIe M3 Poccuii-
cxoit Qepepaniyy 3a IpeJiesIbl TAMOXKEHHOM TePPUTOPUN
EBpa3miiCKOro 3KOHOMMUECKOTO CO0103a, ¥ O BHECEeHUM
M3MeHEeHMI B CTaBKM BBIBO3HBIX TAMO)XEHHBIX ITONIUINH
Ha TOBaphbl, BEIBO3UMbIe U3 Poccuiickoit Oepepaunm 3a
MIpeiesibl TAMOXKEHHOM TeppuTopun EBpasmiickoro ako-
HOMMUECKOro cowo3a” [Rozporzadzenie Rzadu Federacji
Rosyjskiej z dnia 21 wrze$nia 2023 r. nr 1538 ,W sprawie
stawek cel wywozowych na towary wywozone z Fede-
racji Rosyjskiej poza obszar celny Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej oraz w sprawie zmian stawek cet wywozo-
wych cla na towary wywozone z Federacji Rosyjskiej poza
obszar celny Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej”] i wska-
zana tam podstawa prawna wynikajaca z ustawy o taryfie
celnej (3akon P® ot 21.05.1993 N 5003-1 ,0 TaMOXXeHHOM

Tapude”).
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zastrzega stosunkowo duzy zakres swobody legis-
lacyjnej dla ustawodawstwa krajowego panstw
cztonkowskich EAUG, stad w celu poréwnania
instytucji zabezpieczenia celnego w obu syste-
mach prawnych (UE i EAUG) niezbedne bedzie
odniesienie sie do wybranych regulacji krajowych
jednego z panstw; w niniejszym opracowaniu
wskazane zostang przepisy prawa rosyjskiego —
ustawy o przepisach celnych w Federacji Rosyj-
skiej (dalej: ,u.p.c.f.r.”)?1. Przepisy KC wskazuja
na podstawowa grupe sytuacji, w ktorych zabez-
pieczenie celne jest wymagane. Nalezg do nich:

e zmiana terminéw platnosci zobowigzan cel-
nych i podatkowych (odroczenie lub rozto-
zenie na raty, art. 58 KC);

e wybrane sytuacje zwolnienia towaréw przed
zlozeniem deklaracji celnej, zakonczeniem
kontroli celnej lub uzyskania ekspertyzy cel-
nej (art. 120-122 KC);

e objecie towardw procedurg celng tranzytu
(art. 143 KC) oraz tranzytu wewnetrznego
pomiedzy dwoma obszarami EAUG przez
terytorium nienalezace do EAUG (art. 304 KC);

e objecie towar6w procedurg uszlachetnia-
nia biernego (w odniesieniu do cet wywozo-
wych, art. 177 KC).

Dodatkowa grupe okolicznosci, w kt6érych usta-
nowienie zabezpieczenia jest konieczne w Swietle
prawa wewnetrznego Federacji Rosyjskiej, stano-
wig22:

e warunkowe dopuszczenie towaréw do spo-
zycia wewnetrznego (odpowiadajgce proce-
durze koficowego przeznaczenia w prawie
celnym UE);
objecie towaréw procedurg odprawy czaso-

wego przywozu i czasowego wywozu towarow;

2 DemepasbHbIN 3aKOH OT 3.08.2018 N 289-03 (pes. ot
25.12.2023) ,,0 TaMOXXEHHOM peryauMpoBanuu B Poccuii-
ckoit Qenepanivy M O BHECEHUY M3MEHEHUN B OTIEJIb-
Hble 3aKOHOJIaTeIbHbIe aKThl Poccuiickon @egeparym”
oT 3.08.2018 N 289-®3 [Ustawa federalna z dnia 3.08.2018
N 289-FZ ,,0 przepisach celnych w Federacji Rosyjskiej
oraz o zmianie niektorych aktéw prawnych Federacji
Rosyjskiej” z dnia 3.08.2018 N 289-FZ], dalej: ,u.p.c.f.r.”).

2 Art. 55 ust. 1 u.p.c.f.r.
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objecie towardéw procedurg skladu celnego,
jezeli ich gabaryty nie pozwalaja na prze-
chowanie towar6w w sktadzie celnym;
czasowe przechowywanie towarow;
uzyskanie zgody na odroczenie terminu
platnosci lub rozlozenie na raty podatkéw
(VAT i akcyzy w imporcie);

zlozenie wniosku o zawieszenie wykona-
nia decyzji, ktérej celem jest pobér nalez-
nosci celnych, zaskarzonej w trybie art. 51
u.p.c.f.r;

w innych sytuacjach przewidzianych przepi-
sami ustaw lub rozporzadzen rzadu Federa-

cji Rosyjskiej.

W pozostalych przypadkach, pomimo powsta-
nia zobowigzania do zaplaty naleznoSci cel-
nych oraz podatkéw, zabezpieczenie celne nie
jest wymagane23; nie funkcjonuje zatem insty-
tucja zabezpieczenia fakultatywnego istniejgca
w prawie celnym UE. Przepisy prawa celnego
przewiduja ponadto sytuacje, w ktoérych zloze-
nie zabezpieczenia celnego nie jest wymagane.
Dla przykladu mozna tu wskazaé: statki mor-
skie i powietrzne, silniki i cze$ci do nich, wzorce
naukowe i probki handlowe, urzadzenia tech-
niczne z tytulu importu, dla ktérych nie powstanie
zobowigzanie podatkowe w VAT, czy gaz ziemny
przesylany gazociggami do magazynéw. Istnieja
réwniez przestanki ekonomiczne - gdy kwota
zabezpieczenia celnego bylaby przynajmniej
10-krotnie nizsza niz warto$¢ aktywoéw deklaruja-
cego z roku poprzedzajgcego lub gdy dany dekla-
rujacy w okresie 3 lat poprzedzajgcych rok, w kto-
rym mialby ztozy¢ zabezpieczenie, uiscit nalezno-
Sci celne w wysokosci nie nizszej niz 7 mld RUB24.

Zabezpieczenie celne powinien co do zasady
ztozy¢ podmiot, na ktérym cigzy zobowigzanie.
Jednakze w przypadku procedury tranzytu, zabez-
pieczenie to moze zlozy¢ spedytor lub inna osoba
majaca prawo do posiadania, uzywania lub roz-
porzadzania towarem. Poza tym zabezpiecze-

nie celne moze zlozy¢ przedstawiciel celny, jezeli

3 Art. 55 ust. 2 u.p.c.f.r.
4 Art. 55 ust. 3 u.p.c.f.r.
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w Swietle postanowieni KC bedzie ponosit odpo-
wiedzialno$¢ za zobowigzanie do zaptaty nalez-
nosci celnych oraz podatkow?s.

Podobnie jak ma to miejsce w prawie celnym
UE, przepisy prawa celnego EAUG przewiduja
zabezpieczenie pojedyncze i generalne, ktore
moze zosta¢ zlozone, jezeli deklarujacy doko-
nuje zgloszen celnych w tym samym panstwie
czlonkowskim, ktérego organom celnym przed-
lozone zostanie zabezpieczenie celne, lub kilku
pafistwach czlonkowskich, ale jedynie w przy-
padku procedury tranzytu celnego?¢. Organy
celne przyjmuja generalne zabezpieczenie celne,
jezeli w wyniku takiego ogblnego zabezpieczenia
kazdy organ celny pobierajgcy naleznosci celne
i podatki moze $ciagna¢ te naleznosci. Wyso-
ko$¢ zabezpieczenia celnego ustala sie w opar-
ciu o kwoty naleznoSci celnych i podatkéw, ktore
podlegalyby zaptacie w przypadku objecia towaru
procedurg celng dopuszczenia do spozycia krajo-
wego lub procedurg celng wywozu bez korzysta-
nia z preferencji taryfowych i innych korzysci,
z wyjatkami przewidzianymi w KC (dotyczacymi
tranzytu). Jezeli przy ustalaniu wysokosci zabez-
pieczenia celnego niemozliwe jest dokladne okre-
§lenie kwoty naleznoSci celnych i podatkow ze
wzgledu na brak doktadnych informacji o towarze
(rodzaj, nazwa, ilo$¢, pochodzenie i (lub) warto$¢
celna), takg kwote naleznoSci celnych i podat-
kow ustala sie na podstawie kosztu towaru i (lub)
jego cech fizycznych w naturze (iloé¢, waga, obje-
tos¢ lub inne cechy), najwyzszych stawek cel-
nych i podatkéw, ktére mozna ustali¢ na podsta-
wie dostepnych informacji. Techniczne i proce-
duralne aspekty powyzszych instytucji okreSlone
sg w przepisach krajowych (art. 55-59 u.p.c.f.r.).
Zabezpieczenie celne moze zostac zlozone w jed-
nej z ponizszych form27:

e Srodkoéw pienieznych;

e gwarancji bankowej;

e poreczenia;

e zastawu na majatku.

= Art. 62 ust. 3 KC.
% Art. 64 ust. 2 KC.
77 Art. 63 ust. 1 KC.
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Przepisy prawa krajowego moga przewidywac
inne formy zabezpieczenia, aczkolwiek ustawo-
dawca rosyjski nie skorzystat z tej mozliwosci, roz-
budowujac jedynie powyzsze regulacje28. Sktada-
jacy zabezpieczenie celne ma prawo wybrac forme
tego zabezpieczenia, przy czym moze wybraé
kombinacje wiecej niz jednej formy zabezpiecze-
nia2%. Zabezpieczenie powinno by¢ wazne dosta-
tecznie dlugo, aby organ celny zdazyl doreczyé
zadanie wykonania zobowigzania z tytutu zabez-
pieczenia osobie, ktéra je zlozyla (Bekyashev,
Moiseev, 2015, S. 70).

W literaturze wskazuje sie na wybrane prob-
lemy praktyczne zwigzane ze stosowaniem zabez-
pieczenia. Ma to miejsce np. w przypadku zastawu
na majatku, wtedy konieczne jest zawarcie umowy
pomiedzy organem celnym i zobowigzanym do
zaplaty naleznosci celnych i podatkéw lub inng
osoba, ktéra ma prawo do uzywania i rozporza-
dzania towarami bedacymi przedmiotem zabez-
pieczenia, a istotnym warunkiem wykorzystania
zastawu majatkowego jako zabezpieczenia jest to,
ze takg umowe mozna zawrzec tylko wtedy, gdy
warto$¢ rynkowa przedmiotu zastawu przekracza
o przynajmniej 20% kwote wartosci zabezpiecze-
nia (Gulyaeva, Chebotar, 2019, s. 45).

W przypadku gwarancji bankowej, poza fak-
tem, Ze bank jej udzielajgcy musi by¢é wpisany do
odpowiedniego rejestru (co nie jest latwa proce-
dura i trzeba jg odnawiac co 3 lata, stad nie kazdy
bank decyduje sie na uzyskanie wpisu), to jeszcze
maksymalne kwoty niezbednych zabezpieczen sg
zbyt wysokie jak na mozliwosci kapitatowe wielu
rosyjskich bankéw i tym samym banki nie s3
w stanie sprosta¢ oczekiwaniom wielu klientow.
Alternatywa mogtaby by¢ gwarancja ubezpiecze-
niowa, ale pdki co wariant ten nie jest dostepny
w prawie rosyjskim.

Najbardziej wygodng forma zabezpieczenia przy
zabezpieczeniu generalnym pozostaje zatem pore-
czenie oraz zabezpieczenie pieniezne, ktére nie
moze by¢ jednak obnizone wzgledem kwoty poten-

cjalnego zobowigzania do zaplaty naleznosci cel-

2 Art. 54 ust. 2 oraz 60-66 u.p.c.f.r.
2 Art. 63 ust. 3 KC.
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nych i podatkdéw, a co jest mozliwe w prawie celnym
UE (Mihaylova, 2021a, s. 168). Wedtug danych na rok
2018 taczna kwota zabezpieczen celnych w Federa-
cji Rosyjskiej opiewala na 639 mld RUB, z czego
poreczenia skiadajg sie na kwote 485 mld RUB,
gwarancje bankowe na kwote 115 mld RUB, kaucja
pieniezna — 30 mld RUB, natomiast zastaw majatku
jedynie na kwote 0,02 mld RUB. Podobne proporcje
wystepowaly w latach 2016—2017 (Susoeva, Chuk-
sin, 2019, S. 192).

W roku 2020 faczna kwota zabezpieczen wynio-
sta 762 mld RUB, z czego poreczenia opiewaly
na kwote 578 mld RUB, gwarancje bankowe na
kwote 147 mld RUB, a kaucja pieniezna na 37 mld
RUB. Nikt nie ustanowit zabezpieczenia w postaci
zastawu majatkowego w roku 2020 (Mihaylova,
2021b, s. 35).

W przypadkach, w ktérych wymagane jest
przedstawienie gwarancji, kwota udzielonej gwa-
rancji powinna by¢ tak minimalna, jak to jest moz-
liwe i nie powinna przekracza¢ kwoty cla i podat-
kéw do potencjalnej windykacji, co wynika row-
niez z postanowien konwencji z Kioto, natomiast
stosowanie gwarancji bankowej w praktyce rosyj-
skiej nie zawsze odpowiada tym regutom; zdarzyt
sie przypadek, gdy wymagana gwarancja 25 razy
przewyzszyla kwote naleznoSci podlegajacych
zaplacie (Mihaylova, 2021b, s. 37).

Szczegblng role zabezpieczenia celnego mozna
zaobserwowaé w przypadku procedury tranzytu
celnego. Nalezy podkresli¢, ze towary przewo-
zone przez terytorium EAUG objete sg procedurg
celng tranzytu celnego i znajdujg sie pod kon-
trolg celng. Stosowanie Srodkdw kontrolnych pod-
czas transportu jest niezwykle wazne, poniewaz
zapewnia bezpieczefstwo towaréw i gwarantuje
ich dostawe do miejsca przeznaczenia, tj. zmniej-
sza ryzyko naruszenia przepiséw celnych. Dla-
tego tez w obowigzujgcym prawodawstwie EAUG
ustanawia sie trzy Srodki zapewniajgce zgodnos¢
z tranzytem celnym: zabezpieczenie zobowigza-
nia do zaplaty naleznoSci celnych i podatkow,
konwoj celny i wyznaczanie tras transportu towa-
réw (Gulyaeva, Chebotar, 2019, s. 44).

Analiza praktyki stosowania zabezpieczefi cel-

nych w przypadku procedury tranzytu prowadzi

Nr1(17) | czerwiec 2024



Zabezpieczenie celne w prawie Unii Europejskiej oraz Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej

do wniosku, Ze najpopularniejszym sposobem
zabezpieczenia sg poreczenie i gwarancja ban-
kowa (Gulyaeva, Chebotar, 2019, s. 45). W roku
2018 w przypadku zabezpieczenia przy procedurze
tranzytu poreczenie majatkowe stanowito 99,7%
przypadkéow (Susoeva, Chuksin, 2019, s. 192),
a w 2020 — az 99,9%. Tak wysoki stopiefi wykorzy-
stania poreczenia w procedurze tranzytu wynika
z wprowadzenia w 2016 r. jednolitego systemu
tranzytowego w EAUG (Mihaylova, 2021b, s. 36).

Zabezpieczenie naleznosci celnych i podatkéw
przy procedurze tranzytu w formie pienieznej jest
jednak niewygodne dla zabezpieczajacego, ponie-
waz po dostarczeniu towarOw zobowigzanie do
zaplaty naleznosci celnych i podatkéw ostatecz-
nie co do zasady nie powinno powsta¢ (Susoeva,
Chuksin, 2019, s. 191-192).

Na zakonczenie warto dodaé, ze 19 czerwca
2023 1. weszlo w zycie porozumienie pafistw czlon-
kowskich EAUG w sprawie specyfiki stosowania
zabezpieczenia wykonania obowigzku zaplaty
naleznosci celnych i podatkéw, cel specjalnych,
antydumpingowych, wyréwnawczych przy trans-
porcie towardéw zgodnie z procedura celng tran-
zytu celnego3°. Porozumienie ma na celu roz-
wo6j mechanizméw gwarancyjnych w EAUG oraz
zmniejszenie obcigzen finansowych przedsie-
biorstw realizujgcych przewozy tranzytowe na
terenie EAUG, w tym w kontekscie wykorzysta-
nia nowoczesnych technologii informatycznych

i elektronicznego zarzadzania dokumentami.

Whnioski podsumowujace

Instytucja zabezpieczenia celnego stanowi swo-
ista techniczng i wtérng regulacje wzgledem
podstawowych norm prawa celnego, jednakze

z punktu widzenia podmiotéw zobowigzanych

3 CoryameHue 06 0COGEHHOCTSIX IPUMMEHEHMs o6e-
CrieueHys] MCIIOJIHEeHYs 065I3aHHOCTH T10 yIIaTe TaMo-
JKEeHHBIX TOIUIMH, HAJIOTOB, CIEIMaJIbHBIX, aHTUIEM-
[IMHTOBbIX, KOMIIEHCAI[MOHHBIX ITOIUIMH IIPY [1€PEBO3Ke
(TpaHCIIOPTMPOBKE) TOBAPOB B COOTBETCTBMUM C TaMO-
YKEHHOW TIPOLIeIyPO TaMOXKeHHOro TpaH3uTa. (CoBep-

1IEHO B ropojie MOCKBe 19 ampesist 2022 rofia).
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cechuje sie niezwykle doniostym znaczeniem
praktycznym - daje bowiem prawo do wwozu
(ewentualnie wywozu) towardw bez konieczno$ci
efektywnego angazowania znaczacych Srodkow
finansowych tytulem pokrycia potencjalnego
dlugu celnego, ktory moze (a w wiekszosci przy-
padkéw powinien) w ogodle nie powstaé. Mozli-
woS¢ ograniczenia sie do zabezpieczenia hipo-
tetycznego dlugu celnego jest wyjsciem naprze-
ciw oczekiwaniom przedsiebiorcow, ktorzy
moga gospodarczo korzystaé z przewag konku-
rencyjnych swojej oferty, chociazby proponujac
swoje ustugi podmiotom z panstw trzecich, kto-
rzy moga przekaza¢ swoje towary do uszlachet-
nienia na obszarze celnym czy wykorzystac cza-
sowo okreSlone towary na obszarze celnym bez
koniecznos$ci dopuszczania ich do obrotu i pono-
szenia ciezaru ekonomicznego naleznoSci cel-
nych. Jednocze$nie zabezpieczenie celne stanowi
gwarancje zaspokojenia wierzyciela z tytulu cta
i podatkéw, reprezentowanego przez wilasciwy
organ celny, na wypadek, gdyby towary ostatecz-
nie znalazly sie w swobodnym obrocie w wyniku
naruszenia zasad konstrukcyjnych w procedu-
rach specjalnych.

Przepisy prawa UE i EAUG w zakresie zabez-
pieczenia celnego kierunkowo sa zbiezne, acz-
kolwiek mozna zaobserwowaé istotne réznice.
Najwazniejsza z nich w opinii autoréw jest brak
(co do zasady) mozliwoSci obniZenia wysoko-
Sci zabezpieczenia celnego wzgledem potencjal-
nego zobowigzania do zaptaty naleznoSci celnych
i podatkéw w prawie EAUG. Pewne zmiany moze
przynie$¢ najnowsze porozumienie pafstw cziton-
kowskich, aczkolwiek sg to rozwigzania fragmen-
taryczne i niepordwnywalne z zasadami obnizenia
kwoty wymagalnego zabezpieczenia w prawie UE.

Prawo EAUG przewiduje szerszy Kkatalog
dopuszczalnych zabezpieczen, aczkolwiek bardzo
pojemna definicja ,,innego $rodka platnosci uzna-
nego przez organy celne za rbwnowazny z depo-
zytem w gotdwce” powoduje, ze to w prawie UE
dopuszczony jest szerszy zakres zabezpieczenia.
Prawo celne UE zaklada tez szerszg uznawalnos¢
ustanowionych zabezpieczen w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich, co dopiero ksztattuje
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sie w prawie EAUG. Réwniez mozliwos¢ ztozenia
zabezpieczenia celnego przez osobe trzecig jest
znacznie bardziej ograniczona w prawodawstwie
EAUG. Wystepuja takze r6znice materialno-tech-
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