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Do wrze$nia 2024 r. Chiny podpisaty ponad 100 uméw o unikaniu podwojnego opodat-
kowania z krajami i regionami na catym Swiecie. Niniejszy artykut bedzie sie koncentrowat
na przepisach dotyczacych zwolnier podatkowych dla nauczycieli i naukowcéw zawartych
w dziesigtkach uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania podpisanych z Chinami,
a takze na chinskich przepisach krajowych stuzacych do interpretowania zapiséw umow-
nych dotyczacych zwolnief podatkowych dla nauczycieli i pracownikdéw naukowych. Zwol-
nienie z podatku wspomniane powyzej zwieksza konkurencyjno$¢ nauczycieli i badaczy
z krajow bedacych partnerami traktatowymi Chin na chifiskim rynku szkolnictwa wyzszego
oraz edukacji w ogéle. Z drugiej strony, w przypadku krajéw bedacych partnerami traktato-
wymi, ktére nie przewidujg zwolnienia z podatku dla nauczycieli i naukowcédw w umowach
o unikaniu podwdjnego opodatkowania podpisanych z Chinami, nastepuje spadek kon-
kurencyjnosci na chinskim rynku szkolnictwa wyzszego i edukacji. Zjawisko to wywotato
bardzo interesujacy efekt: zachowanie dwustronnej wzajemnej racjonalnosci przy zawiera-
niu umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania moze miec irracjonalny skutek w kon-
tekscie sieci ztozonej z ponad stu umoéw. W artykule oméwiono réwniez znaczenie dziatan
obu umawiajacych sie paristw na rzecz harmonizacji podatkowej w zakresie szczegdtowych
przepisow krajowych sformutowanych w celu wdrozenia klauzuli dotyczacej nauczycieli
zapisanej w umowach tych panstw o unikaniu podwéjnego opodatkowania, poniewaz réz-
nice w tym, jak rygorystycznie sg one przestrzegane i jak skomplikowany jest proces ich
wdrazania oraz ratyfikacji, odbijg sie na zasadzie wzajemnosci umowy podatkowej.
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wania, harmonizacja podatkowa
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Wprowadzenie nienie z podatku wspomniane powyzej zwieksza
konkurencyjno$¢ nauczycieli i badaczy z panstw

Do 16 wrzeSnia 2024 r. Chiny podpisaly ponad  bedacych partnerami traktatowymi Chin na rynku
100 umdéw o unikaniu podwdéjnego opodatkowa- szkolnictwa wyzszego tego kraju oraz eduka-

nia z krajami i regionami na calym $wiecie. Zwol- cji w ogole. Jednocze$nie w przypadku panstw
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bedacych partnerami traktatowymi, ktére nie
przewiduja zwolnienia z podatku dla nauczycieli
i naukowcéw, nastepuje spadek konkurencyj-
noSci na chinskim rynku szkolnictwa wyzszego
i edukacji. Na jednym i tym samym rynku chif-
skim nauczycieli i naukowcoéw z réznych krajow
obowiazuja inne przepisy podatkowe (tj. albo sa
zwolnieni z podatku, albo podlegajg opodatkowa-
niu), jednakze nauczyciele i naukowcy, na ktérych
nakladane sg wieksze obcigzenia podatkowe, nie
maja podstaw do uskarzania sie na dyskrymina-
cje podatkowa, poniewaz rozbieznoSci w sposobie
ich traktowania w zakresie podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych na rynku chifiskim wynikaja
z r6znic w zapisach zawartych w umowach o uni-
kaniu podwojnego opodatkowania, a nie z chin-
skiego krajowego ustawodawstwa podatkowego.

Zjawisko to przyniosto bardzo interesujacy
efekt: zachowanie dwustronnej wzajemnej
racjonalnosSci przy zawieraniu umowy o unika-
niu podwojnego opodatkowania moze wywotaé
irracjonalny skutek w kontekscie sieci ztozonej
z ponad stu uméw. Plynie z tego nauka, ze dwu-
stronne negocjacje w sprawie umoéw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania mogg juz by¢ niewy-
starczajgce w obszarze dazenia do transgranicznej
harmonizacji podatkowej.

Zwazywszy na postepujaca globalizacje, roz-
sadniejsze moze sie okaza¢ uwzglednianie zbiez-
nosci stanowisk wiekszosci partneréw traktato-
wych danego panstwa przy negocjowaniu z nim
umowy podatkowej, gdyz w przeciwnym razie
partnerowi tego kraju moze grozi¢ utrata konku-
rencyjnosci na jego rynku w poréwnaniu z wiek-
szo$cig pozostalych jego partneréw traktatowych.

W artykule om6éwiono rowniez znaczenie dzia-
fafn obu umawiajgcych sie pafistw na rzecz har-
monizacji podatkowej w zakresie szczeg6lowych
przepisdw krajowych sformulowanych w celu
wdrozenia klauzuli dotyczgcej nauczycieli zapisa-
nej w umowach tych pafistw o unikaniu podwéj-
nego opodatkowania, poniewaz r6znice w tym,
jak rygorystycznie sg one przestrzegane i jak
skomplikowany jest proces ich wdrazania oraz
ratyfikacji, odbijg sie na zasadzie wzajemnoSci

umowy podatkowej.
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Zhu (2015, s. 24) zbadat kontekst klauzuli doty-
czgcej nauczycieli zawartej w umowach o unika-
niu podwojnego opodatkowania od wczesnego
poczatku jej funkcjonowania i wyrazitl opinie,
Ze zapis ten jest pochodna przepiséw dotycza-
cych uczniéw. Zhu (2015, s. 25—26) przeanalizo-
wat rowniez pie¢ aspektow warunkéw wprowa-
dzania zwolnienia dla nauczycieli przewidzia-
nego w umowie podatkowej, ktére to warunki
majaq zastosowanie na gruncie ustawodawstwa
krajowego Chin: Po pierwsze, podmiotem korzy-
stajagcym ze zwolnienia z podatku powinien by¢
nauczyciel lub badacz niebedacy rezydentem. Po
drugie, podmiotem korzystajagcym ze zwolnienia
z podatku powinna by¢ osoba, ktoéra bezpoSrednio
przed przybyciem do umawiajacego sie panstwa
byla rezydentem podatkowym drugiego uma-
wiajacego sie panstwa. Po trzecie, dochéd, ktory
zgloszono jako podlegajacy zwolnieniu z podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych, powinien
pochodzi¢ z wynagrodzenia za nauczanie lub pro-
wadzenie wykltadéw badz badan w pafistwie uma-
wiajacym sie. Po czwarte, nauczanie lub prowa-
dzenie wykladow badz dzialalno$ci badawczej
powinno odbywac sie w uznawanych uczelniach,
szkotach wyzszych i innych szkotach oraz w insty-
tucjach edukacyjnych lub badawczych. Wreszcie:
pobyt w umawiajgcym sie panstwie powinien by¢
tymczasowy.

Sek (2023, s. 87) analizuje podobienstwa i roz-
nice miedzy umowg o unikaniu podwéjnego opo-
datkowania zawarta pomiedzy Polska a Brazy-
lig oraz innymi umowami podatkowymi Polski
z innymi krajami, a takze omawia kryteria, ktore
nalezy spelni¢, aby skorzysta¢ ze zwolnienia
z podatku dochodowego od o0sbb fizycznych prze-
widzianego przez przepisy dotyczace nauczycieli
zawarte w umowie o unikaniu podwojnego opodat-
kowania miedzy Polska a Brazylig oraz w innych
umowach podatkowych podpisanych przez Pol-
ske. Sek (2023, s. 92-96) stwierdza, Ze przepisy
dotyczace nauczycieli zamieszczone w dziesigt-
kach polskich uméw o unikaniu podwéjnego opo-
datkowania bardzo sie réznig: Po pierwsze, nie-
ktore umowy zawierajg przepisy dotyczace zwol-

nien podatkowych dla nauczycieli, a inne nie. Po
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drugie, liczba lat, w jakich przystuguje zwolnienie
z podatku, nie jest jednakowa i moze wynosi¢ dwa
lub trzy lata. Po trzecie, r6zny jest sposob wylicza-
nia okresu zwolnienia z podatku: niektére umowy
przewiduja, Ze o ile pobyt nauczyciela lub bada-
cza w umawiajacym sie panstwie nie trwa dituzej
niz obowiazujacy okres zwolnienia z podatku, to
okres ten rozpoczyna sie od momentu przyjazdu
tego nauczyciela lub badacza, jednak w niekt6-
rych umowach podatkowych zastrzega sie, ze jesli
pobyt ten bedzie dtuzszy niz obowigzujacy okres
zwolnienia, wowczas zwolnienie, z ktorego korzy-
stano do tego czasu, zostanie anulowane i zajdzie
konieczno$¢ zwrotu przyznanej ulgi podatkowej
organowi podatkowemu, liczgc od pierwszego dnia
pobytu. Po czwarte, wystepujg r6znice w zakre-
sie grupy instytucji edukacyjnych, jakich dotyczy
zwolnienie, jako Ze niektére umowy przyznajg ulge
jedynie w przypadku wspdtpracy z oficjalnie uzna-
wanymi lub akredytowanymi instytucjami ksztal-
cenia, a inne nie stawiajgq takiego wymogu. Sek
(2023, s. 89—92) omawia rowniez fakt, ze zardbwno
w modelowej konwencji OECD, jak i ONZ brak jest
zapisu o tego typu zwolnieniu z podatku, oraz ana-
lizuje komentarze do tych konwencji.

Ostrovsky (2019, s. 35-37) rozwaza przepis doty-
czacy ulgi podatkowej dla nauczycieli zawarty
w umowach o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania, jakie USA zawarly z Chinami, Francja
i Indiami, i stwierdza, ze te trzy umowy podat-
kowe przyznajg zwolnienie z podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych przybywajacym do kraju
nauczycielom i naukowcom, natomiast umowy
o unikaniu podwéjnego opodatkowania z Rosja,
Kanada i Wielka Brytanig nie przewidujg takiej
ulgi. Larkins (1987, s. 48) analizuje planowanie
podatkowe na potrzeby amerykanskich profeso-
ro6w nauczajacych poza Stanami Zjednoczonymi
i dochodzi do wniosku, ze jesli amerykaniski pro-
fesor spelnia wymag okreslony w sekcji 911 krajo-
wego ustawodawstwa podatkowego USA, ma on
mozliwos¢ unikng¢ nalozenia amerykanskiego
podatku dochodowego na jego wynagrodzenie
za nauczanie poza terytorium Stanéw Zjednoczo-
nych, a takze ze prawdopodobnie bedzie on mogt

skorzystaé z ulgi podatkowej, jesli kraj, w ktérym
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naucza, podpisal umowe o unikaniu podwdjnego
opodatkowania z USA przewidujaca dla nauczy-
cieli zwolnienie dochodu uzyskanego w wyniku
nauczania w tym umawiajacym sie panstwie
z podatku dochodowego.

Badanie to stanowi pierwsze podej$cie do dys-
kusji na temat harmonizacji podatkowej w odnie-
sieniu do pozycji, jaka umawiajace sie panstwo
powinno zajaé, rozwazajac, czy zawrzeC w umo-
wie o unikaniu podwoéjnego opodatkowania prze-
pis dotyczacy ulgi podatkowej dla nauczycieli,
zwlaszcza biorgc pod uwage jego konkurencyj-
no$¢ podatkowa na rynku eksportowym ustug
dydaktycznych. Zachowanie dwustronnej wza-
jemnej racjonalno$ci przy zawieraniu umowy
o unikaniu podwbéjnego opodatkowania moze
mieé irracjonalny skutek w kontekscie sieci zto-
zonej z ponad stu umoéw. Plynie z tego nauka, ze
dwustronne negocjacje w sprawie umow o unika-
niu podwojnego opodatkowania mogg juz by¢ nie-
wystarczajace w przypadku dazenia do transgra-
nicznej harmonizacji podatkowej. Zwazywszy na
postepujaca globalizacje, rozsadniejsze moze sie
okaza¢ uwzglednianie zbieznoSci stanowisk wiek-
szosci partneréw traktatowych danego panstwa
przy negocjowaniu z nim umowy podatkowej.
W przeciwnym razie zachodzi ryzyko utraty kon-
kurencyjnosci na rynku tego umawiajgcego sie
pafnistwa w poréwnaniu z wiekszoscig pozostatych
jego partneréw traktatowych, ktérzy decyduja sie
na odmienne postanowienia umowne.

W artykule uwaga nie skupia sie na analizowa-
niu réznic (dotyczacych np. okresu obowigzywa-
nia zwolnienia, uznawanych instytucji o$wiato-
wych czy innych warunkéw korzystania z ulgi)
w brzmieniu klauzul dotyczacych nauczycieli,
ktore zawarto w ré6znych umowach o unikaniu
podwojnego opodatkowania, lecz na omawianiu
znaczenia harmonizacji podatkowej w zakresie
szczegblowych krajowych przepisow wykonaw-
czych obu umawiajacych sie panstw sformutowa-
nych w celu wdrozenia klauzuli dotyczacej ulgi dla
nauczycieli, poniewaz r6znice w tym, jak rygory-
stycznie sg one przestrzegane i jak skomplikowany
jest proces ich wdrazania oraz ratyfikacji, odbija

sie na zasadzie wzajemnoSci umowy podatkowej.
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Roéznice w klauzulach

0 zwolnieniu podatkowym
dla nauczycieli i naukowcow
zawartych w chinskich
umowach o unikaniu
podwojnego opodatkowania

CzeS¢ druga artykulu koncentruje sie na rézni-
cach w przepisach dotyczacych zwolnien podat-
kowych dla nauczycieli i naukowcoéw zawartych
w wiekszo$ci umédw o unikaniu podwojnego opo-
datkowania podpisanych z Chinami, a takze na
chinskich przepisach krajowych stuzacych do
interpretowania zapisow umownych dotyczacych
zwolnien podatkowych dla nauczycieli i badaczy.
Zawiera charakterystyke rozbieznosci — na przy-
ktad diugos¢ okresu obowigzywania ulgi przewi-
dzianej w chinskich umowach o unikaniu podwéj-
nego opodatkowania, wynoszaca od 21 3 do 5 lat?.
RozbieznoSci stanowig racjonalne uzasadnienie
dla harmonizacji chifiskich uméw podatkowych
w zakresie przepisOw o nauczycielach.
Przewazajaca liczba chifiskich uméw o unika-
niu podwodjnego opodatkowania podpisanych
przed rokiem 2005 zawiera artykul przyznajgcy
nauczycielom i naukowcom zwolnienie docho-
doéw z podatku. Na przyklad umowa o unika-
niu podwojnego opodatkowania zawarta miedzy
Chinami a Polska przewiduje piecioletnie zwol-
nienie z podatku w przypadku dochodéw uzy-
skanych z nauczania oraz prowadzenia badan,
ktoére spetniajg warunki okreSlone w artykule 20.
umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania:
»,Osobie fizycznej, ktéra zamieszkuje lub bezpo-
Srednio przed wizyta w Umawiajgcym sie Pan-
stwie zamieszkiwata w drugim Umawiajacym sie
Pafistwie i przebywa w pierwszym wymienionym
Umawiajacym sie Panstwie w celu nauczania,
prowadzenia wykladéw lub badan naukowych
na uniwersytecie, uczelni, w szkole lub instytu-
cji edukacyjnej badz badawczej uznawanej przez
rzad pierwszego wymienionego Panstwa, przez
pierwsze piec lat od daty pierwszego przyjazdu
przystuguje zwolnione dochodu uzyskanego

1 Szczegdly w sekcji 2.
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z tytulu nauczania oraz prowadzenia wykladow
lub badan z podatku w Umawiajagcym sie Pan-
stwie wymienionym jako pierwsze”2.

Okresy obowigzywania zwolnienia podatko-
wego przewidziane w zapisach traktatowych r6z-
nig sie w zalezno$ci od umawiajgcego sie pan-
stwa, ktére zawarlo umowe z Chinami, a dtugos¢
tego okresu waha sie od 2 do 3 lub 5 lat.

Umowy z Chinami, ktére przyznajg nauczycie-
lom i pracownikom naukowym 3-letni okres zwol-
nienia dochodu z podatku, zostaly podpisane
z Japonig (1983), USA (1984), Francja (pierwsza
wersje podpisano w 1984 r. i ta umowa przewidy-
watla 3-letnie zwolnienie z podatku, a druga wer-
sje odnowionej umowy zawarto w 2013 1. i tu przy-
znano nauczycielom i naukowcom 36-miesieczne
zwolnienie z podatku), Wielkg Brytanig (pierw-
sza wersja podpisana w 1984 1.), Belgig (pierwsza
wersja podpisana w 1985 r.), Niemcami (pierwsza
wersja podpisana w 1985 r.), Malezjg (1985), Nor-
wegia (1986), Danig (pierwsza wersja podpisana
w 1986 r.), Singapurem (pierwsza wersja podpi-
sana w 1986 r.), Finlandig (pierwsza wersja podpi-
sana w 1986 1.), Szwecja (1986), Tajlandig (1986),
Wiochami (pierwsza wersja podpisana w 1986 1.),
Holandig (pierwsza wersja podpisana w 1987 r.),
Hiszpania (pierwsza wersja podpisana w 1990 1.),
Austrig (1991), Mongolia (1991), Wegrami (1992),
Luksemburgiem (1994), Korea (1994), Rosja (pierw-
sza wersja podpisana w 1994 r.), Indiami (1994),
Ukraing (1995), Armenig (1996), Jamajka (1996),
Islandig (1996), Bangladeszem (1996), Sudanem
(1997), Egiptem (1997), Portugalia (1998), Laosem
(1999), Seszelami (1999), Katarem (2001), Kazach-
stanem (2001), Bahrajnem (2002), Grecja (2002),
Kirgistanem (2002), Sri Lankg (2003), Meksykiem
(2005), Arabig Saudyjska (2006), Tadzykistanem
(2008), Etiopig (2009) i Turkmenistanem (2009).

Umowy z Chinami, ktére przyznajq nauczycielom

2 Artykut 20 (nauczyciele i naukowcy) Umowy miedzy
rzagdem Chinskiej Republiki Ludowej a rzagdem Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej o unikaniu podwojnego opodat-
kowania i zapobieganiu uchylaniu sie od opodatkowa-
nia w zakresie podatkéw dochodowych. Umowe te podpi-
sano w dniu 7 czerwca 1988 1., a weszla w Zycie 7 stycznia

1989 1. i obowigzywata od 1 stycznia 1990 1.
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i pracownikom naukowym 5-letni okres zwolnie-
nia dochodéw z podatku, zostaly zawarte z Polska
(1988), Bulgaria (1989), Kuwejtem (1989) i Zjedno-
czonymi Emiratami Arabskimi (1993)3.

Umowy z Chinami, ktére przyznaja nauczy-
cielom i pracownikom naukowym 2-letni okres
zwolnienia dochodéw z podatku, zostaly zawarte
z Niemcami (umowa odnowiona w 2014 r.), Nowa
Zelandig (pierwsza wersja podpisana w 1986 r.),
Australig (1988), Pakistanem (1989), Szwajca-
rig (1990), Cyprem (1990), Rumunig (1991), Bra-
zylig (1991), Maltg (2010), Mauritiusem (1994),
Chorwacja (1995), Biatorusig (1995), Slowenig
(1995), Izraelem (1995), Wietnamem (1995), Tur-
cja (1995), Litwa (1996), Lotwa (1996), Macedonig
(1997), Estonig (1998), Filipinami (1999), Irlandig
(2000), Republika Potudniowej Afryki (2000), Bar-
badosem (2000), Motdawiag (2000), Kubg (2001),
Wenezuela (2001), Nepalem (2001), Indonezja
(2001), Omanem (2002), Nigerig (2002), Tunezjg
(2002), Iranem (2002), Maroko (2002), Trynidadem
i Tobago (2003), Albanig (2004), Brunei (2004),
Gruzja (2005), Uganda (2012) i Kenig (2017)%.

Z badan statystycznych przeprowadzonych
przez autorke na podstawie 107 uméw o unikaniu
podwojnego opodatkowania podpisanych przez
Chiny do 25 listopada 2020 r., w tym nowych,
ktdre jeszcze nie weszly w zycie, wynika intere-
sujagca obserwacja, ze Chiny stopniowo wyco-
fuja poprzedni artykul o zwolnieniu z podatku
z nowych wersji uméw podatkowych (tj. tych pod-
pisanych z Wielka Brytania, Belgia, Danig, Sin-
gapurem, Finlandig, Nowg Zelandia, Holandia,
Szwajcarig i Rosja).

Cho¢ w niektérych nowych umowach zacho-

wano artykul zwalniajacy z opodatkowania,

3 Wszystkie umowy o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania podpisane przez Chifiska Republike Ludowa sg
dostepne na oficjalnej stronie jej Pafistwowej Administra-
cji Podatkowej, https://www.chinatax.gov.cn/chinatax/
n810341/n810770/common_list_ssty.html.

4 Wszystkie umowy o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania podpisane przez Chifiska Republike Ludowa sg
dostepne na oficjalnej stronie jej Pafistwowej Administra-
cji Podatkowej, https://www.chinatax.gov.cn/chinatax/

n810341/n810770/common_list_ssty.html.
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to jednak zawezono jego zakres do dochodow
z nauczania wyplacanych przez podmioty spoza
Chin, a takze podlegajacych opodatkowaniu
w jurysdykcjach innych niz chifska, jak w przy-
padku umowy z Kenig podpisanej w 2017 r. (art. 21
Umowy o unikaniu podwo6jnego opodatkowania
miedzy Chinami a Kenig..., 2017).

Niektore z nowych uméw, ktére Chiny zawarly
w ostatnich latach, nie przewiduja takiego zwol-
nienia podatkowego, tj. umowy podatkowe z Azer-
bejdzanem (2005), Algierig (2006), Czechami
(2009), Zambig (2010), Botswang (2012), Ekwado-
rem (2013), Chile (2015), Kambodzg (2016), Gabo-
nem (2018), Kongiem (2018) i Argentyna (2018)5.

Co ciekawe, w roku 2016 Chiny wydaly krajowy
okolnik podatkowys i rozszerzyly definicje insty-
tucji edukacyjnych stosowang na potrzeby arty-
kutu dotyczacego nauczycieli o instytucje niezwig-
zane ze szkolnictwem wyzszym (tj. placowki edu-
kacji przedszkolnej, szkoty podstawowe i $rednie
oraz szkoly miedzynarodowe obstugujace dzieci
uchodzcéw), podczas gdy poprzednio prawo kra-
jowe uznawato tylko instytucje szkolnictwa wyz-
szego za uprawnione do zapraszania zagranicz-
nych nauczycieli i ubiegania sie o zwolnienie
podatkowe w ich imieniu. Warto zauwazyé, ze
Chiny rozszerzytly definicje instytucji edukacyjnej
na kanwie stopniowego wycofywania wspomnia-
nego artykulu zwalniajgcego z opodatkowania
z wielu zaktualizowanych lub nowo podpisanych
uméw podatkowych. Oznacza to, ze pula korzy-
stajacych z niego jurysdykcji oraz beneficjentow
podatkowych znacznie sie skurczy. Wycofywane

5 Umowa podatkowa z Angola nie jest dostepna na
oficjalnej stronie Pafistwowej Administracji Podatkowej
Chinskiej Republiki Ludowej, wobec czego opodatkowa-
nie na mocy tej umowy nie jest omawiane w niniejszej
publikacji. Poza tg jedna umowa w artykule przeanali-
zowano wszystkie 106 pozostalych umoéw podatkowych
z Chinami pod katem sposob6w opodatkowania nauczy-
cieli i badaczy, jakie one przewiduja.

¢ ,Ogloszenie Panstwowej Administracji Podatkowej
w sprawie dalszej poprawy w zakresie wdrazania posta-
nowien dotyczacych nauczycieli i naukowcéw zawar-
tych w umowach podatkowych”, Ogloszenie Pafstwo-
wej Administracji Podatkowej (2016 1.) nr 91, zwane dalej
,Okodlnikiem 91”.
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artykuly zostaly niemal usuniete z poprzednich
umédw podatkowych podpisanych z krajami rozwi-
nietymi, z wyjatkiem Japonii, USA, Francji i Nie-
miec. Osobistym zdaniem autorki moze to by¢
postrzegane jako obiektywny znak, ze Chiny nadal
skrycie uznaja poziom technologiczny tych wyjat-
kowych krajow (Japonia, USA, Francja i Niemcy)
za Wyzszy niz wlasny, przynajmniej w niektérych
dziedzinach, i dlatego Chiny nadal zezwalajg na
zwolnienie z podatku nauczycieli z tych najbar-
dziej rozwinietych krajow. Innym powodem jest
fakt, ze umowy z Japonig i USA nie zostaly jeszcze
zaktualizowane odpowiednio od 1983 i 1984 roku,

kiedy oba te kraje podpisaly je z Chinami.

Znaczenie dzialah obu
umawiajacych sie panstw
na rzecz harmonizacji
podatkowej w celu
wyeliminowania réznic
w szczegdlowych
krajowych przepisach
wykonawczych dotyczacych
klauzuli o nauczycielach
przewidzianej w umowach
o unikaniu podwdjnego
opodatkowania
W celu usprawnienia interpretacji artykutu
o zwolnieniu z podatku zawartego w umowach
o unikaniu podwdéjnego opodatkowania Chiny
wydaty szereg okdlnikow, aby wyjasni¢ nastepu-
jace kwestie: 1) okres obowigzywania zwolnienia
z podatku; 2) umowa o prace podpisana z nauczy-
cielem lub badaczem; 3) zakres podmiotowy insty-
tucji edukacyjnych kwalifikujacych sie do skorzy-
stania ze zwolnienia z podatku; 4) wymogi doku-
mentacyjne, jakie nalezy spetni¢ w celu ubiegania
sie o $wiadczenia traktatowe.

Okolniki te sprawily, ze proces ubiegania sie
o ulgi traktatowe dla zagranicznych nauczycieli
i naukowcow stat sie bardziej ztozony, oraz zwiek-
szyly niepewnoSé w zakresie spelniania wszyst-
kich wymogéw dotyczacych ubiegania sie o te
ulgi.

Analizy i Studia CASP

Poniewaz modelowe konwencje OECD i ONZ
nie zawieraja klauzuli dotyczacej nauczycieli,
a w komentarzach do nich nie ma zadnych szcze-
gbtowych przepisow wykonawczych dotyczacych
ubiegania sie o traktatowe ulgi podatkowe, uma-
wiajace sie strony umoéw o unikaniu podwdéjnego
opodatkowania ustalajg je we wlasnym zakresie.
W praktyce rzadko sie zdarza, aby strony negocjo-
waly porozumienie w sprawie sposobu wdrazania
zapisu dotyczgcego nauczycieli. Strony nie uzgad-
niaja na przyklad nastepujgcych kwestii: czy
nauczyciele i badacze powinni zawrze¢ umowe
o prace z instytucjami edukacyjnymi, czy wystar-
czy, ze otrzymajq zaproszenie w przypadku, gdy
wizyta nauczyciela w jednym z umawiajgcych sie
panstw trwa nie dluzej niz 3 miesigce, czy instytu-
cje edukacyjne powinny by¢ uznawane lub akre-
dytowane, jakie sg standardy/kryteria takiej akre-
dytacji lub takiego uznania oraz jakie rodzaje
dokumentéw nalezy przedlozyé, by skorzystaé
z ulgi podatkowej dla nauczycieli. Poniewaz
umawiajagce sie pafnstwa rzadko prowadza nego-
cjacje badZz zawieraja porozumienie w sprawie
wdrazania przepisOw o nauczycielach, nietrudno
wywnioskowaé, ze moga istnie¢ pewne rozbiez-
noéci pomiedzy stronami umowy w zakresie rygo-
rystycznoSci w obszarze przebiegu tego procesu.
Natomiast réznice w tym, jak rygorystycznie sg
one przestrzegane i jak skomplikowany jest pro-
ces ich wdrazania oraz ratyfikacji, odbija sie na
zasadzie wzajemnoSci umowy podatkowej.

Na przyktad Polska przewiduje zapis o nauczy-
cielach w swojej umowie o unikaniu podwojnego
opodatkowania z Chinami. Zal6zmy, Ze polski
profesor miedzynarodowego prawa podatkowego
otrzymuje zaproszenie do prowadzenia przez mie-
sigc wykladéw na uniwersytecie zlokalizowanym
w Szanghaju. Ten polski profesor moze by¢ prze-
konany, ze przystuguje mu zwolnienie z podatku
dochodowego od oséb fizycznych w Chinach
odnoénie do wynagrodzenia za nauczanie uzy-
skanego w tym kraju, poniewaz z pozoru w klau-
zuli dotyczacej nauczycieli zawartej w umowie
polsko-chinskiej bardzo wyraznie napisano, Ze:
»Osobie fizycznej, ktéra zamieszkuje lub bezpo-

Srednio przed wizyta w Umawiajacym sie Pan-
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stwie zamieszkiwata w drugim Umawiajacym sie
Pafistwie i przebywa w pierwszym wymienionym
Umawiajacym sie Panstwie w celu nauczania, pro-
wadzenia wyktadéw lub badah naukowych na uni-
wersytecie, uczelni, w szkole lub instytucji edu-
kacyjnej badZz badawczej uznawanej przez rzad
pierwszego wymienionego Pafistwa przez pierw-
sze pie¢ lat od daty pierwszego przyjazdu przy-
stuguje zwolnione dochodu uzyskanego z tytutu
nauczania oraz prowadzenia wyktadéw lub badan
z podatku w Umawiajacym sie Panstwie wymie-
nionym jako pierwsze”. Jednakze ostatecznie oka-
zuje sie, ze nie moze on skorzystac z ulgi podat-
kowej, poniewaz w praktyce chifiski uniwersytet
zwykle nie podpisuje umowy o prace z zagranicz-
nym profesorem, jesli jego pobyt w Chinach jest
zbyt krotki (w tym przyktadzie trwa on tylko mie-
sigc); w takim przypadku uniwersytet woli wystaé
do takiego profesora zaproszenie.

W zaistnialej sytuacji polski profesor nie jest
uprawniony do skorzystania ze Swiadczen trakta-
towych, poniewaz nie moze przedstawi¢ umowy
o prace wymaganej przez chifiski organ podat-
kowy. Tego rodzaju nieporozumienia i rozbiezno-
Sci w zakresie przestrzegania postanowien doty-
czacych nauczycieli zawartych w umowach podat-
kowych czesto sie zdarzaja w przypadku braku
harmonizacji szczegbétowych przepisow wyko-
nawczych w obu umawiajacych sie pafistwach.
Niesprawiedliwy jest fakt, Ze polski profesor musi
sie mierzy¢ z niepewnoscig podatkowa, zanim
zdecyduje, czy przyjmie zaproszenie od chifiskiej
uczelni, ktéra to niepewno$¢ wynika z duzych roz-
bieznosSci w obszarze wdrazania przepiséw doty-
czacych nauczycieli zawartych w polskiej umo-
wie z Chinami. W tym przykladzie polski profe-
sor podlega podatkowi dochodowemu od o0sob
fizycznych nakladanemu przez chifiski organ
podatkowy i moze sie ubiega¢ o ulge z tytulu
optacenia podatku w Chinach, gdy sklada zezna-
nie podatkowe w polskim urzedzie. Nie ma jed-
nak pewnosci, czy polski organ podatkowy przy-
zna taka ulge podatkowg od wynagrodzenia pro-
fesora za nauczanie, na ktére juz zostal natozony
podatek dochodowy w Chinach, poniewaz polski
organ podatkowy nie rozumie, dlaczego profesor
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nie moze skorzysta¢ z ulgi traktatowej przyzna-
nej nauczycielom w zwigzku z ich dziatalnoScia
dydaktyczna, gdyz umowa polsko-chifiska nie sta-
wia wymogu zawarcia umowy o prace w celu sko-
rzystania ze zwolnienia przewidzianego w klau-
zuli dotyczacej nauczycieli.

Ponizej opisano chinskie przepisy wykonawcze
majace na celu egzekwowanie klauzuli dotycza-
cej nauczycieli zawartej w umowach o unikaniu
podwojnego opodatkowania podpisanych przez
Chiny.

Okres obowiazywania zwolnienia
z podatku

W 1986 r. Chiny objasnily szczegbly dotyczace
wyznaczania daty poboru podatku oraz okresu
obowigzywania zwolnienia z opodatkowania
w ramach okoélnika ,,Zawiadomienie Panstwo-
wej Administracji Podatkowej przy Minister-
stwie Finansow w sprawie nakladania podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych na nauczycieli
i naukowcow z krajow, ktére podpisaly umowy
podatkowe z Chinami, oraz zwalniania ich z tego
podatku” ([86] Cai Shui Xie Zi nr 30, zwany dalej
,,OkoOlnikiem 30”).

Zgodnie z art. 1 Okoélnika 30, jezeli nauczyciel lub
badacz z kraju, ktéry podpisal umowe podatkowa
z Chinami, przebywat w Chinach przed wprowa-
dzeniem w zycie umowy odnoszacej sie do niego,
a jego pobyt w Chinach nie trwat dtuzej niz 3 lata
(a w przypadku niektérych krajéow — 2 lata wedtug
obowigzujacych uméw podatkowych), datg roz-
poczecia okresu pobytu w Chinach powinna by¢
data wejScia w zycie umowy podatkowej. Nato-
miast w przypadku nauczycieli i naukowcéow, kto-
rzy przybeda do Chin po wdrozeniu uméw podat-
kowych majacych do nich zastosowanie, jesli ich
pobyt w Chinach nie trwa dluzej niz 3 lata, datg
rozpoczecia okresu pobytu w Chinach powinna
by¢ data ich pierwszego przyjazdu do Chin.

Zgodnie z art. 2 Okoélnika 30, jezeli pobyt w Chi-
nach nauczycieli i badaczy, ktérzy przybyli z uma-
wiajacych sie krajéw, nie trwa dtuzej niz 3 nastepu-
jace po sobie lata lub 3 lata tgcznie poczawszy od

dnia ich pierwszego przyjazdu do Chin, wynagro-
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dzenie tych os6b uzyskane z tytulu nauczania lub
prowadzenia wyktadéw badz badan powinno by¢
zwolnione z podatku, ale tylko w sytuacji, w ktorej
ich obecno$¢ w Chinach w celu nauczania lub pro-
wadzenia wykladéw badz badan nie trwa diuzej
niz 3 lata. Jezeli ich pobyt w Chinach w tym celu
trwa dluzej niz 3 lata, osoby te nie powinny by¢
uprawnione do korzystania ze zwolnienia podat-
kowego przewidzianego w umowach podatko-
wych. Pobyt w Chinach acznie nieprzekraczajacy
3 lat oznacza, ze jeSli nauczyciele lub naukowcy
przybywaja do Chin na podstawie wielu uméw
o prace lub jednej umowy o prace, ale w réznych
okresach, to czas, w ktérym pomiedzy tymi okre-
sami przebywajq poza Chinami nie zalicza sie do
3-letniego pobytu w Chinach.

Zgodnie z art. 3 Okélnika 30, jezeli podpisane
i obowigzujace umowy podatkowe przewiduja, ze
wynagrodzenie z tytutu nauczania lub prowadze-
nia wykltadéw badz badan naukowych uzyskane
przez nauczycieli i badaczy z umawiajgcych sie
krajow jest zwolnione z podatku w ciagu 3 lat od
daty ich pierwszego przybycia do Chin lub w ciggu
pierwszych trzech lat, ale powyzsza dzialalnosé
trwa dluzej niz 3 lata, wynagrodzenie uzyskane
z tego tytulu w czwartym roku powinno podlegaé
opodatkowaniu.

Zgodnie z art. 4 Okoélnika 30, w przypadku gdy
podpisane i wdrozone umowy podatkowe przewi-
duja, Ze zagraniczni nauczyciele i naukowcy, kto6-
rzy przebywaja w Chinach dluzej niz 3 lata (lub
dluzej niz 2 lata zgodnie z postanowieniami uméw
podatkowych) nastepujace po sobie lub lacz-
nie, nie moga korzysta¢ ze zwolnienia z podatku
zawartego w umowach podatkowych, jezeli ich
umowa o prace z wyprzedzeniem zaklada, ze
ich pobyt w Chinach moze przekroczy¢ 3 lata,
woweczas tacy zagraniczni nauczyciele i naukowcy
powinni optaca¢ podatek od miesigca, w ktérym
po raz pierwszy przybyli do Chin. Jesli ich pobyt
w Chinach w celach dydaktycznych, wyktado-
wych lub badawczych nie bedzie trwal diuzej
niz 3 lata, moga oni ubiegac sie o zwrot zaptaco-
nego podatku. Natomiast jezeli nie sg w stanie
z gory okresli¢, czy ich pobyt w Chinach potrwa

dtuzej niz 3 lata, moga oni zaczaé optacac¢ poda-
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tek w momencie, gdy nabiorg przekonania, zZe ich
pobyt bedzie trwal dltuzej niz 3 lata lub gdy fak-

tycznie przekroczy on okres 3 lat.

Umowa o prace podpisana
z nauczycielem lub naukowcem

W 2011 r. Chiny wydaly takze okoélnik, w ktérym
wyjasniono, ze przystugiwanie nauczycielowi lub
badaczowi zwolnienia podatkowego przewidzia-
nego w umowie podatkowej jest rowniez uzalez-
nione od rodzaju umowy, ktoérg taka osoba pod-
pisata.

Ogo6lnik ten nosi nazwe ,,Ogloszenie Panstwowej
Administracji Podatkowej w sprawie wdrazania
postanowien dotyczacych nauczycieli i naukow-
cow zawartych w umowach podatkowych” (Ogtlo-
szenie Pafnstwowej Administracji Podatkowej
nr 42 z 2011 t., zwane dalej ,,Okélnikiem 42”).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 Okélnika 42, o ile umowa
podatkowa nie stanowi inaczej, przepis dotyczacy
nauczycieli i naukowcoéw w niej zawarty ma zasto-
sowanie wylgcznie do nauczyciela lub naukowca,
ktéry nawigzal stosunek pracy ze szkolg lub
instytucja badawcza ulokowana na terytorium
Chin (w skrocie ,,instytucje krajowe”). Stosunek
pracy oznacza, ze nauczyciel lub badacz podpisat
umowe (lub umowy) o prace z instytucjami krajo-
wymi albo, jezeli taka umowa nie istnieje, zajmuje
on stanowiska w instytucjach krajowych oraz
zakres tematyczny, metody lub harmonogramy
zwigzane z faktycznie realizowana przez niego
dzialalnoscig dydaktyczna, wykladowa czy tez
badawczg sg organizowane badZz kontrolowane
przez instytucje krajowe.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 Okélnika 42 przepis doty-
czacy nauczycieli i badaczy zawarty w umowach
podatkowych nie powinien mie¢ zastosowania do
0s0b, ktbre nie nawigzaly stosunku pracy z insty-
tucjami krajowymi i prowadzg dziatalno$¢ dydak-
tyczna, wykladowg lub badawczg na terytorium
Chin w sposéb niezalezny albo jako pracownik
instytucji niekrajowych, a takze do oséb zaan-
gazowanych przez zagraniczne instytucje edu-
kacyjne do prowadzenia odpowiednich dziatan

dydaktycznych w ramach programéw wspotpracy
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inicjowanych zar6wno przez zagraniczng instytu-
cje edukacyjna, jak i instytucje krajowg. Powyz-
sze programy wspoélpracy odnosza sie do odpo-
wiednich dzialafi dydaktycznych koordynowa-
nych i realizowanych przez zagraniczne instytucje
dydaktyczne oraz instytucje krajowe we wlasnym
imieniu, z wyjatkiem niezaleznych instytucji edu-
kacyjnych utworzonych wspélnie przez zagra-
niczne i krajowe instytucje edukacyjne na teryto-
rium Chin.

W kontekscie chifiskim nauczanie i prowadze-
nie wykladéw lub badan, ktére to dzialania opi-
sano w przepisach umoéw podatkowych, obejmuja
rézne czynnosci dydaktyczne, wykladowe lub
badawcze wymagane przez pracodawcOw z sie-
dziba na terytorium Chin lub poza nim, a takze
dorad-

cze i administracyjne poza dzialalnoScig dydak-

odpowiednie dziatania planistyczne,

tyczna, wykladowa lub badawcza (Art. 2 Okol-
nika 42). Jednakze same czynnoSci planistyczne,
doradcze i administracyjne nie sg uwzglednione
w zakresie dzialalno$ci dydaktycznej, wykltadowej
lub badawczej. Okazjonalne prowadzenie wykta-
déw w trakcie wykonywania takich dziatan pla-
nistycznych, doradczych i administracyjnych nie
powinno by¢ uwazane za prowadzenie dziatalno-
§ci dydaktycznej, wykladowej lub badawczej (Art.
2 Okolnika 42).

Zakres podmiotowy instytucji
edukacyjnych wykorzystywany na
potrzeby przepiséw dotyczacych
zwolnienia z podatku

W latach 19972016 uniwersytety, uczelnie, szkoty
lub stosowne instytucje edukacyjne w rozumie-
niu przepiséw chifiskich oznaczaly szkoty wyzsze
funkcjonujace w pelnym wymiarze godzin, ktore
oferujg programy ksztalcenia wyzszego, pozwala-
jace uzyskac¢ tytul naukowy uznawany przez Mini-
sterstwo Edukacji, a takze uprawnione przez Kra-
jowe Biuro Ekspertow do zatrudniania zagranicz-
nych nauczycieli i badaczy (Art. 1 Okélnika 37).
0Od roku 2016 Chiny rozszerzyly wczeéniejszy
waski zakres podmiotowy obejmujacy ,uniwersy-
tety, uczelnie, szkoly lub instytucje edukacyjne”
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zawarty w umowach podatkowych, zmieniajgc go
w nastepujacy sposob: ,,placowki edukacji przed-
szkolnej, szkoly podstawowe, Srednie, wyzsze
oraz placowki edukacji specjalne;j”7.

Wymogi dokumentacyjne, jakie
nalezy spelié w celu ubiegania
sie o Swiadczenia traktatowe

Wymogi w zakresie dokumentacji, jaka nalezy
przedtozy¢ wladzom podatkowym Chin w celu
ubiegania sie o korzySci traktatowe dla nauczy-
cieli i naukowcoéw, stopniowo podlegaly uprasz-
czaniu. Zarazem to na podatnikach nadal ciazy
obowigzek przygotowania i przechowywania
odpowiednich dokumentéw uzupetiajacych.
Jezeli podatnik niebedacy rezydentem chce
ubiegac sie o korzySci wynikajgce z umowy podat-
kowej, w momencie skladania deklaracji podat-

kowej lub za poSrednictwem podmiotu pobiera-

7 Zgodnie z art. 2 Okolnika 37 instytucje badawcze,
o ktérych mowa w umowach podatkowych i ktore wymie-
niono w Okoélniku 37, odnosza sie do instytucji wyspe-
cjalizowanych w badaniach naukowych i rozwoju oraz
podporzadkowanych ministerstwom, komitetom lub
instytucjom odpowiadajacym bezposrednio przed Rada
Panstwa, a takze do instytucji podleglych prowincjom,
regionom autonomicznym i gminom bezpo$rednio nad-
zorowanym przez rzad centralny, a takze podlegajacym
miastom wyszczegblnionym w planie panstwowym.
Warto zauwazyé, ze powyzszy art. 1 Okélnika 37 znie-
siono 29 grudnia 2016 r. Nowo wprowadzony Og6lnik
nosi nazwe ,,Ogloszenie Panstwowej Administracji Podat-
kowej w sprawie dalszej poprawy w zakresie wdrazania
postanowien dotyczacych nauczycieli i badaczy zawar-
tych w umowach podatkowych” (Ogloszenie Pafistwo-
wej Administracji Podatkowej nr 91 z 2016 r., zwane dalej
,,Okolnikiem 91”). Zgodnie z art. 1 Okélnika 91 sformuto-
wanie ,,placowki edukacji przedszkolnej, szkoly podsta-
wowe, S$rednie, wyzsze oraz placowki edukacji specjal-
nej” obejmuje przedszkola, zwykle szkoly podstawowe
oraz te dla dorosltych, zwykle gimnazja oraz gimnazja
zawodowe, zwykle szkoly Srednie oraz licea dla doro-
stych, szkoly policealne, w tym dla dorostych, szkoly
zawodowe, technika, szkoly specjalne, szkoty dla dzieci
cudzoziemcow, zwyczajne uczelnie i uniwersytety, poli-
techniki oraz wyzsze szkoly zawodowe. Instytucje szko-
leniowe nie sg uwzglednione w powyzszym zakresie pod-

miotowym dla celéw traktatowych.
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jacego podatek u zrédla musi ztozy¢ nastepujace

dokumenty:

e oSwiadczenie zawierajgce informacje o rezy-
dencji podatkowej podatnika niebedgcego
rezydentem (ze wskazanym zalgcznikiem),

e oSwiadczenie dotyczace Kkorzysci traktato-
wych przystugujacych podatnikowi niebe-
dacemu rezydentem (ze wskazanym zalacz-
nikiem),

e zaSwiadczenie zawierajace  informacje

o rezydencji podatkowej wydane przez
organy podatkowe drugiej umawiajgcej sie
strony umowy podatkowej po rozpoczeciu
roku kalendarzowego poprzedzajacego zlo-
zenie deklaracji podatkowej lub potracenie
podatku u zrodta,

e odpowiednie umowy, kontrakty, z tytulu
ktéorych dana osoba otrzymuje dochody
(uwaga: w przypadku nauczyciela lub bada-
cza powinna to by¢ umowa o prace dla

zagranicznego nauczyciela lub badacza)s.

W praktyce, oprécz powyzszych dokumen-
tobw, nauczyciel lub naukowiec powinien réw-
niez dostarczy¢ kopie swojego paszportu, kopie
umowy podatkowej podpisanej miedzy jego kra-
jem rezydencji a Chinami, a takze pisemne pelno-
mocnictwo zagranicznego nauczyciela lub bada-
cza oraz dokument potwierdzajacy tozsamoS$é
podmiotu, ktéry zajmuje sie zgloszeniem podat-
kowym w imieniu tego zagranicznego nauczyciela
lub badacza®.

W celu dalszej optymalizacji warunkéw podat-

kowych obowiazujacych w Chinach oraz dla wiek-

8 Zobacz art. 7 okolnika ,Ogloszenie Pafistwowej
Administracji Podatkowej w sprawie $rodkéw admini-
stracyjnych, jakie podatnicy niebedacy rezydentami Chin
musza podja¢ w celu ubiegania sie o korzySci wynikajace
z umdéw podatkowych” (Ogloszenie Panstwowej Admi-
nistracji Podatkowej nr 60 z 2015 1., zwane ,,Ok6lnikiem
nr 60”).

9 Zawiadomienie w sprawie podmiotowej obnizki
izwolnienia z podatku dochodowego dla personelu zagra-
nicznego, pobrane z oficjalnej strony internetowej Biura
Miedzynarodowego i Biura Spraw Hongkongu, Makau
i Tajwanu przy Uniwersytecie w Sichuan, http://global.
scu.edu.cn/?channel/49/192/_/1716 (dostep: 3.12.2020).
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szej wygody podatnikow niebedacych rezyden-
tami Chin w zakresie korzystania z traktatowego
rezimu podatkowego od 1 stycznia 2020 r. Chiny
ograniczyly wymogi dokumentacyjne do koniecz-
nosci przedlozenia organowi podatkowemu tylko
jednego dokumentu, a mianowicie oSwiadcze-
nia o podleganiu traktatowemu rezimowi podat-
kowemu przez podatnikow niebedacych rezy-
dentami®. Zagraniczni nauczyciele lub bada-
cze sa rébwniez zobowigzani do przechowywania
umowy o prace, a takze zaSwiadczenia zawierajg-
cego informacje o rezydencji podatkowej — wyda-
nego przez organy podatkowe nierezydenta —
jako dowodu potwierdzajgcego status rezyden-
cji podatkowej w biezacym lub poprzednim roku,
w ktérym uzyskat on dochdd. Chifiskie organy
podatkowe zastrzegaja sobie prawo do weryfikacji
tych dokumentéw uzupeiniajgcych, przechowy-
wanych przez nauczyciela lub badacza niebeda-
cego rezydentem w celu upewnienia sie, ze korzy-
Sci wynikajace z umowy podatkowej nie sg nad-

uzywane.

Wplyw ekonomiczny braku
harmonizacji w zakresie
postanowien dotyczacych
nauczycieli

Kraje, ktore wycofuja zwolnienia podatkowe
z umdéw podatkowych z Chinami, zajmuja stab-
sza pozycje pod wzgledem konkurencyjnoSci
nauczycieli i naukowcéw na chinskim rynku edu-
kacyjnym, poniewaz na zagranicznych nauczy-
cieli pochodzacych z krajow umawiajacych sie,
w przypadku ktérych nie stosuje sie zwolnienia
z podatku, nakladany jest podatek dochodowy od
0s6b fizycznych, a ponadto tacy nauczyciele majg
tendencje do przenoszenia dodatkowego obcigze-
nia podatkowego na chifiskie instytucje szkolni-

ctwa wyzszego. JednoczeSnie wiele krajéw wcigz

o Zobacz art. 5 Ogloszenia Panstwowej Administra-
cji Podatkowej nr 35 z 2019 r. w sprawie Srodkéw admini-
stracyjnych, jakie podatnicy niebedacy rezydentami Chin
musza podjac¢ w celu ubiegania sie o korzysci wynikajace

z uméw podatkowych.
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zawiera umowy podatkowe z Chinami, w kt6-
rych przewiduje sie zwolnienia podatkowe dla
nauczycieli, a tym samym nauczyciele z tych kra-
jow sa atrakcyjniejsi lub bardziej konkurencyjni
na chinskim rynku szkolnictwa wyzszego, ponie-
waz koszt ich wynagrodzenia brutto (wolnego od
podatku dochodowego) jest mniejszy niz w przy-
padku pierwszej grupy nauczycieli zagranicznych.

Zal6zmy, ze chinski uniwersytet zatrudni ame-
rykanskiego profesora na czas nieprzekraczajgcy
trzech lat. O ile ten amerykanski profesor spekni
wymagania wyszczegolnione w sekcji 911 amery-
kanskiego krajowego ustawodawstwa podatko-
wego (Larkin, 1987, s. 48), jego wynagrodzenie za
nauczanie w Chinach bedzie zwolnione z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w USA. Ponadto
zgodnie z art. 19 (klauzula dot. nauczycieli) chif-
sko-amerykanskiej umowy o unikaniu podwdj-
nego opodatkowania ten amerykanski profesor
jest takze zwolniony z podatku dochodowego
w Chinach, poniewaz jego pobyt w Chinach nie
przekracza trzech lat i byl on rezydentem USA
przed przybyciem do Chin, a wynagrodzenie uzy-
skuje w wyniku dziatalnosci dydaktycznej na
rzecz chifiskiego uniwersytetu uznawanego przez
chinski rzad. Poniewaz temu amerykanskiemu
profesorowi przystuguje podwoéjne zwolnienie
z podatku, nie musi negocjowac z chinskim uni-
wersytetem wynagrodzenia uwzgledniajgcego
jego osobiste obcigzenia podatkowe. Statystyki
pokazujg rowniez, ze chifiskie uniwersytety wola
zatrudnia¢ amerykanskich profesordw w porow-

naniu do brytyjskich1.

" Na swojej oficjalnej stronie internetowej Uniwer-
sytet Shanghai Dianji opublikowat liste zatrudnionych
w tej placowce wybitnych nauczycieli z zagranicy (w tym
na krotki oraz dlugi okres) w roku 2024. Obejmuje ona 11
amerykanskich i trzech brytyjskich profesoréw, https://
guojijl.sdju.edu.cn/2024/0403/c2784a130386/page.htm
(dostep: 5.12.2024). Ten sam uniwersytet opublikowat
na swojej oficjalnej stronie internetowej takg sama liste
w roku 2018, ktéra objeta 21 amerykanskich i trzech brytyj-
skich profesoréw, https://guojijl.sdju.edu.cn/2024/0403/
c2784a130386/page.htm (dostep: 5.12.2024). Na swojej
oficjalnej stronie internetowej chifiska prowincja Hunan
réwniez opublikowala liste wybitnych zagranicznych

nauczycieli zatrudnionych w roku akademickim 2019-
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Podobne podwojne zwolnienie moze przystugi-
wac polskiemu profesorowi, zakladajac, ze chif-
ski uniwersytet zatrudni go na okres nie dluzszy
niz pie¢ lat, poniewaz utraci on status rezydenta
Polski, gdy przybedzie do Chin i bedzie przeby-
wat w tym kraju pie¢ lat z rzedu!2. Wynagrodzenie
takiego profesora za nauczanie wyptlacane przez
chinska uczelnie jest zwolnione z podatku docho-
dowego od os6b fizycznych w Chinach zgod-
nie z art. 20 polsko-chinskiej umowy o unikaniu
podwojnego opodatkowanial3. JednoczeSnie nie
podlega on polskiemu podatkowi dochodowemu
od os6b fizycznych, poniewaz utracit status rezy-
denta Polski.

Zgodnie z duchem legislacyjnym wprowadza-
nia do uméw podatkowych przepisu dotyczacego
nauczycieli pierwotnym celem Chin byto zwiek-
szenie naplywu zagranicznych ekspertéw do Chin,
w zwigzku z czym Chiny byly sklonne zaoferowac
zwolnienie z podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych od wynagrodzenia za nauczanie, aby przy-
ciagnac¢ do kraju zagranicznych nauczycieli. Oczy-
wiScie zatozeniem Chin jest zdja¢ z zagranicznych
nauczycieli naptywajacych do tego kraju obcigze-
nie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych,
a nie prezentowac neutralno$¢ podatkowa w tym
wzgledzie. Natomiast jesli nauczyciel zagraniczny
korzysta ze zwolnienia z podatku dochodowego
od os6b fizycznych w Chinach, ale nadal jest zob-
ligowany zaptaci¢ ten podatek w swoim kraju, gdy
opusci Chiny, jego calkowite obcigzenie podat-
kowe nie bedzie niZsze, poniewaz wiele krajow
na Swiecie wykorzystuje metode kredytu podat-
kowego w celu niwelowania podwo6jnego opodat-
kowania, ale niestety nie stosuje sie metody tax

sparing (odliczen fikcyjnych podatkdow) w przy-

2020, a znalazlo sie na niej 11 amerykanskich i trzech
brytyjskich profesoréw, http://jyt.hunan.gov.cn/jyt/sjyt/
xxgk/tzgg/201909/t20190925_10465833.html (dostep:
5.12.2024).

2 Zakladajac, ze polski profesor nie ma statego domu,
zywotnych interes6w ani zwyklego miejsca pobytu w Pol-
sce. Zobacz art. 4 ust. 2 polsko-chifiskiej umowy o unika-
niu podwdjnego opodatkowania.

3 Polska podpisala umowe o unikaniu podwojnego

opodatkowania z Chinami w 1988 roku.
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padku podatku dochodowego od osoéb fizycz-
nych, gdy rzeczony nauczyciel przed wlaSciwymi
organami podatkowymi w swoim kraju ojczystym
ubiega sie o kredyt podatkowy w zwigzku z podat-
kiem zaptaconym w Chinach (ktdry oczywiscie
jest zerowy, gdyz korzysta on z ulgi podatkowej
zgodnie z klauzulg dotyczaca nauczycieli zawartg
w umowie podatkowej). Sytuacja jest podobna do
tej, w ktorej zwolnienie z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych przyznawane przez kraj rozwi-
jajacy sie zagranicznemu przedsiebiorstwu-inwe-
storowi nie ma sensu, chyba ze w umowie o unika-
niu podwodjnego opodatkowania z krajem macie-
rzystym sp6tki dominujgcej tego przedsiebiorstwa
zawarta jest klauzula tax sparing. Przepisy doty-
czace nauczycieli wprowadzone do umowy podat-
kowej nie majg na celu zapewnienia neutralnosci
podatkowej ani unikniecia podwdjnego nieopo-
datkowania — nie ma powodu, by kraj przyjmu-
jacy zagranicznych nauczycieli umozliwiat prze-
plyw swoich dochodéw podatkowych do drugiej
strony umowy.

Inaczej jest w przypadku profesora pochodza-
cego z Wielkiej Brytanii zatrudnionego przez
ten sam chinski uniwersytet. Zat6zmy, ze okres
zatrudnienia tego brytyjskiego profesora to réw-
niez dwa lata, na przykiad od roku 2023 do roku
2025. Brytyjski profesor musi wzigé pod uwage
obcigzenie podatkiem dochodowym od o0s6b
fizycznych w Chinach, poniewaz uzyskuje on
dochody od chinskiego pracodawcy i powinien
podlegaé chinskiemu podatkowi dochodowemu
zgodnie z chifskimi przepisami dotyczacymi
podatku dochodowego od os6b fizycznych4 lub
zgodnie z art. 15 ust. 1 brytyjsko-chifiskiej umowy
o unikaniu podwobjnego opodatkowania zawar-
tej w dniu 27 czerwca 2011 1. i obowigzujacej od
13 grudnia 2013 1.

Jak wynika z powyzszych przyktadéw, zwolnie-
nie z podatku na podstawie klauzuli o nauczycie-

4 Zgodnie z chifiskim ustawodawstwem w zakre-
sie podatku dochodowego od o0sbb fizycznych cudzozie-
miec, ktory przebywa w Chinach dluzej niz 183 dni, staje
sie rezydentem podatkowym Chin i powinien podlega¢
podatkowi dochodowemu pobieranemu od wynagrodze-

nia uzyskanego w Chinach.
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lach zawartej w umowach o unikaniu podwdjnego
opodatkowania moze spowodowaé podwodjne
zwolnienie z podatku (jak w powyzszym przykta-
dzie amerykanskiego profesora). W zwigzku z tym
dane panstwo bedzie bardziej konkurencyjne pod
wzgledem podatkowym, jezeli bedzie eksportowaé
ustugi dydaktyczne i badawcze swojego profesora
badZ naukowca na rynek partnera traktatowego,
z ktérym zawarlo juz umowe podatkowa uwzgled-
niajacq przepis o zwolnieniu z podatku dla nauczy-
cieli i badaczy. Z kolei kraj, ktéry nie zamiesz-
cza w swoich umowach o unikaniu podwojnego
opodatkowania zadnych przepiséw zwalniaja-
cych nauczycieli i badaczy z opodatkowania, nie
jest konkurencyjny pod wzgledem podatkowym,
poniewa?z jego profesorowie lub naukowcy podle-
gaja podatkowi dochodowemu od 0s6b fizycznych
w panstwie przyjmujacym lub w panstwie macie-
rzystym w zaleznosci od tego, w ktérym z nich
przebywaja i wyplacane jest im wynagrodzenie.

W miare jak Chiny rozszerzaja zakres szkoét
kwalifikujgcych sie do ubiegania sie o zwolnie-
nie z podatku w imieniu swoich zagranicznych
nauczycieli, uwzgledniajac szkoly podstawowe,
Srednie, a nawet przedszkola i szkoly zawodowe
itp., kraje, ktérym nie przystluguje zwolnienie
z podatku, tracg na konkurencyjnoSci w obsza-
rze eksportu do Chin nadwyzki swoich zasobow
ludzkich zajmujacych sie edukacja. Oznacza to,
Ze po wycofaniu artykutu o zwolnieniu z podatku
z umowy z Chinami, ich konkurencyjno$¢ spadta
nie tylko na tradycyjnym rynku szkolnictwa wyz-
szego, ale od 2016 1. takze na rynkach szkolnictwa
W Szerszym ujeciu.

Pafistwa, ktérych konkurencyjnosc jest stabsza
na rynku chinskim, nie majg zadnych podstaw,
by twierdzi¢, ze Chiny stosuja wobec nich dys-
kryminacje podatkowa, mimo Ze ich nauczyciele
i naukowcy na rynku tego kraju podlegaja nieko-
rzystnemu rezimowi podatkowemu w poréwna-
niu z konkurencja, jednak dzieje sie tak, poniewaz
umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania
zawarte przez te panstwa z Chinami opierajg sie
na wzajemnych negocjacjach i porozumieniach.

Warto zwrdcié uwage na to interesujgce zja-

wisko — obiektywnie rzecz ujmujac, nauczycieli
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z takich krajow spotyka dyskryminacja podatkowa
w Chinach w poréwnaniu z nauczycielami z innych
panstw korzystajacych ze zwolnienia z podatku,
ktérzy ucza w Chinach (np. profesor z Wielkiej Bry-
tanii i profesor ze Stanéw Zjednoczonych, gdy oby-
dwoje zostali zatrudnieni przez chifiski uniwer-
sytet na okres dtuzszy niz 3 lata), ale ewentualne
skargi nauczycieli z tych pierwszych krajéw na te
pozorng dyskryminacje na terytorium Chin nie
majg zadnego uzasadnienia, poniewaz ci nauczy-
ciele pracujgcy w Chinach podlegaja raczej umo-
wie podatkowej niz chifnskiemu ustawodawstwu
krajowemu. Chifiskie ramy prawne uznajg wyz-
szo$¢ postanowien traktatowych nad krajowymi
przepisami podatkowymi. Mimo Ze Chiny rozsze-
rzyly zakres podmiotowy zwolnienia podatkowego
poprzez dodanie do niego wiekszej liczby instytu-
cji edukacyjnych, panstwa nieobjete zwolnieniem
nie mogg korzystaé z krajowych korzysci podatko-
wych dostepnych w Chinach, poniewaz ich umowa
podatkowa wyklucza korzystanie z ulg podatko-
wych przewidzianych w chifiskim ustawodaw-
stwie krajowym. Pafistwa niekorzystajace ze zwol-
nienia nie mogg nawet skarzy¢ sie na szkodliwg
konkurencje podatkowa, mimo Ze w praktyce inne
kraje podlegaja korzystniejszemu rezimowi podat-
kowemu, poniewaZz ta niesprawiedliwa sytuacja
wynika z postanowien dotyczacych nauczycieli
zawartych w umowie o unikaniu podwdéjnego opo-
datkowania podpisanej z Chinami.
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Poréwnanie reziméw podatkowych, jakim pod-
legajg wszystkie kraje OECD, nasuwa wniosek, ze
najwyrazniej w przypadku USA, Japonii, Francji,
Niemiec, Polski i niektérych innych panstw zasto-
sowanie majq korzystniejsze przepisy podatkowe
dla nauczycieli.

Zjawisko to wywotato bardzo interesujgcy efekt:
zachowanie dwustronnej wzajemnej racjonalno-
Sci przy zawieraniu umowy o unikaniu podwéj-
nego opodatkowania moze mie¢ irracjonalny sku-
tek w kontekscie sieci zlozonej z ponad stu umoéw.
Plynie z tego nauka, ze dwustronne negocjacje
w sprawie umoéw o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania sg juz niewystarczajgce w obszarze
dazenia do transgranicznej harmonizacji podat-
kowej. W kontekScie globalizacji przy prowa-
dzeniu pertraktacji w sprawie umowy podatko-
wej rozsadniejsze byloby branie pod uwage nie
tylko wzajemnego podzialu dochodéw podatko-
wych, ale takze uwzglednianie zbieznoSci stano-
wisk wiekszoSci partnerow traktatowych danego
pafistwa przy negocjowaniu z nim umowy podat-
kowej, gdyz w przeciwnym razie partnerowi tego
kraju moze grozi¢ utrata konkurencyjnosci na jego
rynku w poréwnaniu z wiekszoScia pozostalych

jego partneréw traktatowych.
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Abstract

Tax Harmonization of Treaty Benefits
for Teachers and Researchers in China

As of September 2024, China had signed more than 100 double tax treaties with countries
and regions all over the world. This paper focuses on the tax exemption provision for teachers
and researchers contained in dozens of double tax treaties signed by China as well as on the
Chinese domestic legislation that serves to interpret the tax exemption provision for teachers
and researchers. The tax exemption provision for teachers and researchers enhances market
competitiveness of treaty partners’ teachers and researchers on the Chinese higher as well as
non-higher education markets. On the other hand, the treaty partners who do not include
the tax exemption provision for teachers and researchers in their double tax treaties with
China suffer from weakened market competitiveness on the Chinese higher and non-higher
education markets. These circumstances give rise to a very interesting phenomenon: mutual
rationality in concluding a double tax treaty might cause an irrational outcome in the con-
text of a country’s treaty network consisting of more than one hundred treaties. This lesson
implies that mutual negotiation of a double tax treaty might no longer be the best choice for
striving towards cross-border tax harmonization. In the context of globalization, it might be
more prudent for a country to negotiate a tax treaty by taking into account the convergence
of stances adopted by the majority of other treaty partners of this country. Otherwise, this
country might lose its competitiveness on the market of its treaty party, compared with most
of this party’s other treaty partners that have adopted a different tax stance in their treaties.
This paper also discusses the importance of enhancing tax harmonization by both contract-
ing states in terms of their domestic detailed rules formulated to implement the teacher’s
provision contained in their double tax treaty, since the disparities in the strictness and com-
plexity of implementing the teacher’s provision and ratifying tax exemption will impair the
reciprocity rule of the tax treaty.

Keywords: teachers’ provision, double tax treaty, tax harmonization
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