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Miedzynarodowe umowy o unikaniu podwojnego

Damian Czudek*

W wyniku proceséw globalizacyjnych swiat coraz bardziej staje otworem, co oddzia-
tuje na liczbe i charakter funkcjonowania podmiotéw prawa podatkowego oraz na wptyw
czynnika miedzynarodowego. Umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania stano-
wig jeden z podstawowych instrumentéw polityki podatkowej ukierunkowanej na mini-
malizowanie naturalnych skutkéw rzgdowych regulacji wprowadzanych dla podmiotéw
podatkowych. Jednakze ze wzgledu na swoj charakter kazda ulga podatkowa stwarza
mozliwosci unikania opodatkowania, tzn. moze by¢ naduzywana przez podmioty podat-
kowe. Aby ztagodzi¢ negatywne skutki z tym zwigzane, w umowach tych zawarto posta-
nowienia umozliwiajgce wymiane informacji miedzy zainteresowanymi administracjami
podatkowymi z zamiarem obnizenia ryzyka, ze podmioty bedg unika¢ opodatkowania
badZ uchylac sie od niego. Celem artykutu jest przedstawienie wynikéw analizy przepi-
séw dotyczacych wymiany informacji zawartych w dwustronnych umowach o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, ktérymi zwigzana jest Republika Czeska.
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opodatkowania z perspektywy wymiany
informacji miedzy organami podatkowymi

Wprowadzenie

Globalizacja, ktéra postepuje w zawrotnym tem-
pie, przestala zaskakiwaé, a ewolucji technolo-
gicznej nie sposob zatrzymaé. Oba te czynniki
sprawily, ze Swiat sie otworzylt. Kazdego dnia
jesteSmy $wiadkami ciagltego przeptywu ludzi,
towaréw, ustug i informacji. Naturalnie napotyka

on rozne bariery. Jedna z nich jest niewatpliwie
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regulacja prawna panstw. Obciazenia podatkowe,
ktére sa nieproporcjonalne i nieuzasadnione,
moga znaczaco utrudniaé lub ograniczac ten prze-
plyw, podczas gdy ograniczenia w handlu miedzy-
narodowym same w sobie sg niepozadane. Tym
bardziej, jezeli zmuszajg one podatnikow do uni-
kania podatkéw. Umowy o unikaniu podwoéjnego
opodatkowania stanowia jeden z podstawowych

instrumentéw polityki podatkowej ukierunkowa-
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nej na zminimalizowanie naturalnych skutkéw
rzgdowych regulacji odczuwanych przez podatni-
kéw. W przypadku gdy podmiot podatkowy pro-
wadzi dziatalno$¢ w wiecej niz jednym kraju, auto-
matycznie podlega on jurysdykcji kilku systemow
podatkowych, czego oczywiScie efektem jest nato-
zenie na niego wielu réznych obcigzen podatko-
wych. Umowy o unikaniu podwojnego opodatko-
wania majg temu przeciwdziataé. W ramach tych
umoéw panstwa zgadzajg sie co do zasad, ktore ze
wzgledu na swo6j charakter przyznajg pewng ulge
zainteresowanemu podmiotowi podatkowemu.
Jezeli spelnione zostang okre$lone warunki, zobo-
wigzanie podatkowe ulegnie zmniejszeniu. Nie
nalezy jednak zapominac, ze ze wzgledu na swoj
charakter kazda ulga podatkowa moze potencjal-
nie zosta¢ wykorzystana do unikniecia opodatko-
wania, tzn. moze zosta¢ naduzyta przez podmiot
podatkowy. Wraz z postepujacg globalizacjg wzra-
sta stopien umiedzynarodowienia prawa podat-
kowego. Nie jest niczym niezwyklym, Ze poszcze-
golne kraje zawierajg dziesigtki dwustronnych
um6éw o unikaniu podwdjnego opodatkowania.
Aby ztagodzi¢ negatywne skutki z tym zwigzane,
w umowach tych zawarto postanowienia umoz-
liwiajace wymiane informacji miedzy zaintere-
sowanymi administracjami podatkowymi w celu
zminimalizowania ryzyka, ze podmioty beda uni-
ka¢ opodatkowania badZ uchyla¢ sie od niego.
W ostatnich dziesiecioleciach nastgpil znaczacy
rozwoj regulacji prawnych z tego obszaru, zwlasz-
czaw dziedzinie miedzynarodowej wymiany infor-
macji oraz miedzynarodowej pomocy w ramach
administracji podatkowej. W miare jak poste-
puje umiedzynarodawianie prawa podatkowego,
zwieksza sie zlozono$¢ administracji podatko-
wej. Jest to bezposrednia zalezno$¢ — im bardziej
otwarty staje sie Swiat, tym pokazniejszy aparat
pafistwowy i tym solidniejsza regulacja prawna.
Tym samym umowy o unikaniu podwéjnego opo-
datkowania oraz system miedzynarodowej wspot-
pracy podatkowej nabieraja nowego wymiaru.
Obecnie zadanie tego systemu polega takze na
doktadaniu wszelkich staraf, aby zminimalizo-
waé negatywny wplyw regulacji na podatnikow.
Najwazniejszq sprawg jest dgzenie do obowig-

Analizy i Studia CASP

zywania zrownowazonego systemu praw i obo-
wigzkow. Tym bardziej, ze pod wieloma wzgle-
dami przepisy prawne oddzialujg obecnie nie
tylko na podatnikéw, ale takze na innych uczest-
nikéw transakcji lub strony w nich posredniczace
oraz na instytucje finansowe. W zakresie skutkow
regulacji w ostatnich latach na uczestnikow trans-
akcji naktadano coraz wiecej obowigzkéw, zmu-
szajac ich do przejscia od biernej roli podmiotow
udzielajacych informacji na zadanie do czynnej
roli, ktorej istotg jest nie tylko automatyczne prze-
kazywanie informacji, ale takze ich czynne poszu-
kiwanie. W tym kontekscie nie nalezy zapominac
o kluczowym ryzyku informacyjnym, ktore silg
rzeczy wplywa na wymiane informacji w obszarze
podatkowym, a mianowicie o ryzyku polegajacym
na tym, ze w systemie wspdtpracy miedzynarodo-
wej dostepny jest taki ogrom danych, ze wszystkie
zaangazowane strony zaczynaja sie w nim gubic:
podatnicy w swoich obowigzkach, ktore czesé¢
z nich moze wykorzysta¢ w sposob, jaki nie byt
zamierzony, by dokonaé niepozadanej optymali-
zacji podatkowej, a organy podatkowe — w morzu
informacji o podatnikach. Aby wyeliminowaé
takie ryzyko, konieczne jest opisanie tego zlozo-
nego systemu w jego obecnym stanie oraz podda-
nie go krytycznej analizie pod katem zidentyfiko-
wanych zagrozen. Niniejszy artykutl ma za zada-
nie pokrotce przedstawié czytelnikowi wyniki
analizy miedzynarodowych uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, ktérymi zwigzana
jest Republika Czeska, oraz pordwnanie prze-
pisow regulujacych wymiane informacji. Celem
analizy bylo opisanie rozwoju regulacji prawnych
dotyczacych podwdjnego opodatkowania z per-
spektywy wymiany informacji miedzy organami
podatkowymi. Podobng analize, wnoszgca nowa-
torskie spojrzenie na problem, opublikowano juz

w 2000 1. (Bacchetta, Espinoza, 2000).
Umowy o unikaniu
podwédjnego opodatkowania

Wspblczesne prawo podatkowe charakteryzuje

sie wysokim lub rosnacym stopniem umiedzy-
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narodowienia. Nie jest niczym niezwyklym, ze
panstwa posiadajg dwustronne umowy o unika-
niu podwojnego opodatkowania ze stu innymi
pafistwami. Pojawienie sie dwustronnych uméw
o unikaniu podwdéjnego opodatkowania jest wig-
zane z rozwojem handlu miedzynarodowego oraz
wzmozonym ruchem ludnosci w drugiej polowie
XIX wieku. Ich najwiekszy przyrost odnotowano
okoto sto lat pdzniej. Obecnie umowy zawierane
sg raczej sporadycznie, a w wielu przypadkach
stanowiag aktualizacje tych podpisanych wczes-
niej (Brzezinski, 2017).

Celem umoéw o unikaniu podwoéjnego opodatko-
wania jest zapobieganie skutkom zjawiska, ktore
powstaje w wyniku naturalnego wspo6toddziaty-
wania na siebie suwerennoSci panstw na danym
obszarze podatkowym, albo przynajmniej mini-
malizowanie tych skutkéw. Zjawisko to ma dwa
aspekty — terytorialny i podmiotowy. Aspekt tery-
torialny dotyczy nieograniczonego prawa pan-
stwa do nakladania podatkéw na zdarzenia, do
ktorych dochodzi na jego terytorium. Aspekt pod-
miotowy zwigzany jest z nieograniczonym pra-
wem panstwa do nakladania podatkéw na swo-
ich obywateli bez wzgledu na to, gdzie prowadza
dziatalno$c, ktéra jest przedmiotem opodatkowa-
nia. W momencie, gdy pojawia sie czynnik mie-
dzynarodowy, na podatnika spada podwodjne
obcigzenie, szczegblnie w przypadku podatku
dochodowego. Zjawisko to utrudnia handel mie-
dzynarodowy i szkodzi gospodarce Swiatowej,
poniewaz ogranicza swobodny przeplyw osob,
towar6w, kapitalu oraz ustug w obrebie Unii Euro-
pejskiej. Niemniej jednak stosowanie uméw o uni-
kaniu podwojnego opodatkowania moze mieé
rowniez negatywne konsekwencje. Dzieje sie tak
w szczegblnosci, gdy ich obowigzywanie skutkuje
powstaniem raju podatkowego, cho¢ nie bezpo-
$rednio, ale w wyniku zmian w otoczeniu gospo-
darczym w trakcie obowigzywania umowy, jak na
przyktad w przypadku Cypru (Brzezifiski, 2017;
Hamaekers, 2006).

Umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania
pelnia nastepujace funkcje: unikanie podwoéjnego
opodatkowania, unikanie podwdjnego nieopo-

datkowania, ograniczanie mozliwoSci uchylania
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sie od opodatkowania, zapewnienie niedyskrymi-
nacji w zakresie opodatkowania oraz sprawied-
liwy podzial dochodéw pomiedzy umawiajacymi
sie panstwami (Dombrowski, Buchtova, 2022).
Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
sg przykladem stosowania w praktyce zasady réw-
noSci, ktéra zaklada réwne traktowanie podmio-
tobw znajdujacych sie w jednakowej sytuacji. Na
przyktad modelowa konwencja podatkowa OECD
wyraznie zakazuje dyskryminujacego traktowania
podatnikéw (Brzezifski, 2017).

Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowa-
nia stanowia zrédlo prawa podatkowego. Pod-
legaja ratyfikacji oraz publikacji w bazie trakta-
tow miedzynarodowych. Aby zaczely obowiazy-
wac w ramach krajowego porzadku prawego, nie
jest konieczne przyjecie specjalnej ustawy — sto-
suje sie je bezposrednio, lecz nie stanowig one
niezaleznej podstawy do nakladania zobowia-
zan podatkowych. Umowy te majg zastosowanie
wylgcznie w polaczeniu z odpowiednimi przepi-
sami podatkowymi. Istota prawna uméw o unika-
niu podwojnego opodatkowania polega na tym, ze
zachowujac prawo do opodatkowania dochodu,
umawiajgce sie panstwo zgadza sie dostosowac
kwote tego opodatkowania na takiej podstawie, ze
drugie umawiajgce sie panstwo juz natozyto poda-
tek na ten dochod. Zatem jezeli dwie jurysdykcje
podatkowe majg prawo do opodatkowania tego
samego dochodu uzyskanego przez tego samego
podatnika, umowa o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania przewiduje rozdzielenie zakresu tych
jurysdykcji w drodze ograniczenia zastosowania
prawa krajowego do opodatkowania tego kon-
kretnego dochodu, jakie przystuguje jednemu
z tych pafistw. Aby ujaé temat caloSciowo, nalezy
zauwazyc, ze przepisy podatkowe zawarte w dwu-
stronnych umowach miedzynarodowych w spra-
wie wzajemnego wspierania inwestycji pelnig
podobna funkcje co umowy o unikaniu podwdj-
nego opodatkowania. Alternatywa dla dwustron-
nych umoéw o unikaniu podwo6jnego opodatkowa-
nia jest jednostronne zrzeczenie sie prawa danego
panstwa do naktadania podatkéw na mocy prawa
krajowego. Jest to jednak zjawisko do$¢ rzadkie

i wystepuje na zasadzie wzajemnosci, podob-
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nie jak w przypadku uméw o unikaniu podwdj-
nego opodatkowania (Brzezinski, 2017; Radvan,
Mrkyvka, 2016; Novakova, Kralova, 2024).

Zasadniczo istnieje mozliwo$¢ zawarcia zardbwno
dwustronnych, jak i wielostronnych uméw o uni-
kaniu podwdéjnego opodatkowania. Dwustronne
jednak przewazaja. Podstawg do negocjacji przy
zawieraniu uméw o unikaniu podwéjnego opodat-
kowania sg zwykle umowy modelowe. Najczesciej
wykorzystywana jest konwencja modelowa OECD
(Balco, 2018). Innym przyktadem jest umowa
modelowa ONZ zalecana w przypadku porozu-
miefn pomiedzy krajami rozwinietymi gospodar-
czo i rozwijajacymi sie. Ogoblnie rzecz biorac, jak
pokazuje praca Westa i Wilkinsona (2024), kon-
tekst traktatow miedzy krajami rozwijajacymi sie
i rozwinietymi jest jednym z potencjalnych obsza-
réw przysztych badan.

Duza liczba uméw o unikaniu podwojnego
opodatkowania utrudnia ich aktualizowanie,
a w efekcie rowniez zarzadzanie nimi. Spotecz-
nos¢ miedzynarodowa dopatruje sie rozwigza-
nia w wielostronnej konwencji o wdrazaniu $rod-
kéw zwigzanych z umowami podatkowymi. Taka
konwencja mialaby objaé¢ wszystkie dwustronne
umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowa-
nia podpisane z danym krajem i wyeliminowaé
konieczno$¢ prowadzenia diugotrwatych dwu-
stronnych negocjacji.

Na szczeblu Unii Europejskiej, gdzie z uwagi
na sam charakter Unii unikanie podwoéjnego opo-
datkowania jest jednym z podstawowych warun-
kéw jej funkcjonowania oraz realizacji swobdd,
na ktérych ona polega, wielostronne porozumie-
nie zawarte przez panstwa cztonkowskie rzeczy-
wiScie mogloby stanowi¢ korzystne rozwigzanie

(Pistone, 2002).

Miedzynarodowa wymiana
informacji

Celem przySwiecajagcym tworzeniu ram prawnych
wymiany informacji pomiedzy administracjami
podatkowymi byto nie tylko zwalczanie uchylania

sie od opodatkowania, jak mogtoby sie na pierw-
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szy rzut oka wydawac, lecz bardziej ogdlnie bylo
nim prawidtowe ustalanie obowigzywania, okre-
Slanie wymiaru i zapewnienie poboru podatkow,
przy jednoczesnym minimalizowaniu ingerencji
w funkcjonowanie podatnikow.

Wymiana informacji miedzy krajami jest pod-
stawowym warunkiem zar6wno unikania podwéj-
nego opodatkowania, jak i skutecznego zwalcza-
nia uchylania sie od opodatkowania. Opiera sie
ona na podstawowym zatozeniu, Ze kompetencje
wladz pafistwowych, a zatem i organéw admini-
stracji podatkowej, ograniczajg sie do kompeten-
cji danego pafistwa, ktére, podobnie jak w przy-
padku uméw o unikaniu podwojnego opodat-
kowania, majg aspekt terytorialny i personalny.
Aspekt terytorialny dotyczy nieograniczonego
prawa panstwa do nakladania podatkow na zda-
rzenia, do ktoérych dochodzi na jego terytorium.
Aspekt podmiotowy zwigzany jest z nieograniczo-
nym prawem panstwa do nakladania podatkéw na
swoich obywateli bez wzgledu na to, gdzie prowa-
dza dziatalno$é¢, ktéra jest przedmiotem opodat-
kowania. Najnowsze badania wskazujg i udowad-
niajg, zwlaszcza w odniesieniu do danych, ros-
nace znaczenie wymiany informacji podatkowych
(Wang, Zhang, Gao, 2024; Ryder, Bourton, 2024).

Pafistwa od dawna daza do ustanowienia kom-
pleksowego systemu wzajemnie powigzanej
Scislej wspotpracy, ktéory w myS$l zasady suwe-
rennoSci panstwowej umozliwitby im nie tylko
skuteczng wymiane informacji w ramach wykony-
wania swoich uprawnien kontrolnych, ale takze
pozwolitby im na korzystanie z innych narzedzi
niezbednych do wiasciwego poboru podatkéw,
w tym narzedzi wspierajacych, takich jak obstuga
tego procesu.

Podstawq takich dziatan jest wielostronna Kon-
wencja o wzajemnej pomocy administracyjnej
w sprawach podatkowych sporzadzona w Stras-
burgu w dniu 25 stycznia 1988 r.! (zwana dalej
»Konwencjg”). Umawiajgce sie pafistwa zobo-

wigzaly sie w niej do udzielania sobie nawza-

! W przypadku Republiki Czeskiej obowigzuje ona od
dnia 27 stycznia 2014 r. i ma zastosowanie poczawszy od
roku podatkowego rozpoczynajgcego sie dnia 1 stycznia

2015 1. oraz do kolejnych lat.
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jem informacji niezbednych do administrowania
podatkami oraz pomocy przy odzyskiwaniu diu-
gow podatkowych (Brzezifiski, 2017). Ten trak-
tat miedzynarodowy stanowi podstawowy, kom-
pleksowy instrument miedzynarodowej wymiany
informacji. Reguluje on wspolprace w zakresie
administracji podatkowej w ramach catego poste-
powania podatkowego, w tym procedure ptatno-
§ci. Zgodnie z art. 1 § 2 Konwencji wspolpraca ta
obejmuje wymiane informacji, udziat w docho-
dzeniach podatkowych (zaréwno dochodzenia
podatkowe, jak i obecno$¢ przy audytach podat-
kowych za granicg), pomoc w egzekwowaniu
iwdrazaniu $rodkéw tymczasowych, a takze dore-
czanie dokumentow. W przeciwienistwie do uméw
o unikaniu podwojnego opodatkowania zakres
Konwenciji jest szerszy. Ma ona zastosowanie nie
tylko do podatku dochodowego lub majgtkowego,
ale takze do innych rodzajow podatkéw okreslo-
nych w art. 2 (np. podatkéw posrednich i akcyzo-
wych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne).

Konwencja zapewnia administracji podatkowej
mozliwo$¢ wyboru prawnego instrumentu wspot-
pracy, ktory z jej perspektywy jest najkorzystniejszy
pod wzgledem wykonywania jej kompetencji oraz
realizacji zasad administracji podatkowej zawar-
tych w Kodeksie Podatkowym. Artykut 27 ust. 2
Konwencji zawiera zasade interpretacyjna, zgod-
nie z ktérg ustawodawstwo europejskie ma pierw-
szenstwo, chyba ze Konwencja przewiduje szerszy
zakres wspOlpracy pomiedzy panistwami cztonkow-
skimi Unii Europejskiej. Wszystkie panstwa Unii
Europejskiej sa sygnatariuszami tej Konwencji2.

Po Konwencji zawarto wielostronne porozumie-
nie wlaSciwych wladz w sprawie automatycznej
wymiany informacji finansowych (MCAA), ktére
wdraza przepisy przewidziane w art. 6 i 22 powyz-
szej Konwencji oraz reguluje zasady automatycz-
nej wymiany informacji i wprowadza obowigzywa-
nie wspdblnego standardu sprawozdawczosci OECD
(CRS). Porozumienie to ma na celu w szczeg6lnosci

zwalczanie uchylania sie od opodatkowania.

2 Lista sygnatariuszy Konwencji jest dostepna na stro-
nie internetowej: https://www.oecd.org/tax/exchange-of-

-tax-information/Status_of_convention.pdf.
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Ramy prawne systemu wspoétpracy administra-
cyjnej miedzy panstwami czlonkowskimi Unii
Europejskiej w zakresie opodatkowania bazuja
na zbiorze dyrektyw w sprawie wspdtpracy admi-
nistracyjnej w dziedzinie opodatkowania (DAC).
Watpliwosci budzi fakt, ze w tym celu postuzono
sie forma dyrektyw, ktére wymagaja wdrozenia
przez panstwa cztonkowskie, a nie wybrano bez-
posrednio obowiazujacych przepiséw unijnych.
Dyrektywy oraz sposéb, w jaki sg one transpo-
nowane do systemu prawnego danego panstwa,
pod pewnymi wzgledami przypominajg funkcjo-
nowanie traktatbw miedzynarodowych, ktore
reguluja ten obszar wzglednie szczegétowo. Pan-
stwo czlonkowskie Unii Europejskiej moze zatem
przy ich wdrazaniu poprzez szczegblne przepisy
ustawodawstwa krajowego wzig¢ pod uwage nie
tylko specyfike funkcjonowania wtasnej admini-
stracji podatkowej, ale takze obowigzujace obec-
nie umowy miedzynarodowe, czy to w sprawie
wymiany informacji, czy unikania podwdéjnego
opodatkowania.

System dyrektyw DAC jest stopniowo uzupetl-
niany przez Rade Unii Europejskiej w celu posze-
rzania zakresu automatycznej wymiany informa-
cji. System dyrektyw DAC skiada sie z:

DAC I (dyrektywa Rady 2011/16/UE) -
dochody z zatrudnienia, wynagrodzenia

dyrektoréw, ubezpieczenia na zycie, Swiad-
czenia emerytalne i rentowe, wlasnos¢ nie-
ruchomosci i dochody z tego tytutu;

DAC II, zwana GATCA (dyrektywa Rady
2014/107/UE) - informacja o rachunkach
finansowych podatnikdw za granica;

DAC III (dyrektywa Rady 2015/2376/UE) —
wymiana informacji na temat interpretacji
indywidualnych prawa podatkowego oraz
uprzednich porozumien cenowych;

DACIV (dyrektywa Rady 2016/881/UE) — spra-
wozdanie przekazywane corocznie jurysdyk-
cji podatkowej, w ktoérej prowadzona jest
dzialalnos¢, przez przedsiebiorstwa miedzy-
narodowe Unii Europejskiej lub grupy przed-
siebiorstw miedzynarodowych z panistw trze-
cich posiadajgce co najmniej jeden podmiot

z siedziba w Unii Europejskiej;
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e DAC V (dyrektywa Rady 2016/2258/UE) —
zapewnia organom podatkowym dostep do
informacji dotyczacych przeciwdziatania
praniu pieniedzy. Na terenie Unii Europej-
skiej opracowywane sg standardowe reje-
stry przedsiebiorstw w celu identyfikacji ich
rzeczywistych wiascicieli - wymiana infor-
macji o rzeczywistych wilascicielach;

e DAC VI (dyrektywa Rady 2018/822/UE) -
obowigzek raportowania i wymiany infor-
macji w zakresie struktur optymalizacji
podatkowych;

e DAC VII (dyrektywa Rady 2021/514/UE) —
wymiana pomiedzy krajami informacji
pochodzacych od operatorébw platform
gospodarki wspétdzielenia (Airbnb, UBER
itp.) — informacje o sprzedawcach korzysta-
jacych z takich platform;

e DAC VIII (dyrektywa Rady 2023/2226) -
udzielanie informacji na temat operato-
réow kryptoaktywdéw oraz dostawcéw ustug

w zakresie kryptoaktywow.

Unia Europejska podpisata umowy w sprawie
wspblnego standardu powiadamiania pomiedzy
pafistwami cztonkowskimi i pafstwami spoza
Unii Europejskiej, a mianowicie Szwajcaria,
Liechtensteinem, Monako, Andorg i San Marino.

Dyrektywy UE regulujgce wspotprace w zakresie
administracji podatkowej zostaly wdrozone do cze-
skiego systemu prawnego ustawa nr 164/2013 Coll.
o wspoOlpracy miedzynarodowej w zakresie admi-
nistracji podatkowej i zmieniajacg inne powia-
zane ustawy, z p6Zniejszymi zmianami, a takze
wybranymi przepisami ustawy nr 280/2009 Coll.,
Kodeks Podatkowy, z pOZniejszymi zmianami
(w szczegblnosci DAC V). Obecnie trwa wdrazanie
DAC VIII. Dyrektywy DAC, a zatem réwniez usta-
wodawstwo krajowe przyjete na ich podstawie,
odpowiadajg obowigzujgcemu globalnemu stan-
dardowi OECD (Dombrowski, Buchtova, 2022).

System wymiany informacji oparty na Konwen-
cji uzupelniaja dwustronne umowy o wymianie
informacji w sprawach podatkowych (TIEA) z pai-
stwami niebedgcymi jej sygnatariuszami. Zawie-

rane sg one z krajami, w ktérych nie ma duzej
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liczby czeskich przedsiebiorstw, ale ktére moga
W znaczacy sposob oddzialywaé na zobowigzania
podatkowe czeskich podatnikéw, np. transakcje
dokonywane za ich poSrednictwem wplywajg na
zobowigzania podatkowe w Czechach. Republika
Czeska obecnie posiada umowy zawarte z naste-
pujacymi krajami: Brytyjskie Wyspy Dziewicze,
Jersey, Bermudy, Wyspa Man, Guernsey, Repub-
lika San Marino, Kajmany, Ksiestwo Andory,
Wspoélnota Bahamoéw, Ksiestwo Monako, Wyspy
Cooka, Aruba i Belize3. Dla pelnego obrazu nalezy
zwrdci¢ uwage na fakt, ze im intensywniejszy
jest wysitek administracji podatkowych na rzecz
wymiany informacji, tym intensywniejszy jest
wysiltek podatnikdéw na rzecz znalezienia nowych
sposobow unikniecia odpowiedzialnoSci podat-
kowej (Langenmayr, Zyska, 2023).

Umowy o unikaniu
podwédjnego opodatkowania
zawarte przez Republike
Czeska

Obecnie (na dzief 3 lipca 2024 r.) Republika Cze-
ska posiada miedzynarodowe umowy o unikaniu
podwojnego opodatkowania podpisane z 97 kra-
jamis.

Najstarszg z nich jest umowa z Holandig z 1974
roku. Umowa z Holandig jest przykladem ilustru-
jacym rozwdj w tej dziedzinie. Pierwotny przepis
o wymianie informacji z lat 70. XX w. zastgpiono
W 2013 1. jego bardziej nowoczesng wersja lub uzu-
pelniono przepisami rozszerzajacymi pierwotny

obowigzek umawiajgcego sie panstwa. W pierwot-

3 Wykaz uméw o wymianie informacji w sprawach
podatkowych (TIEA) podpisanych przez Republike Cze-
ska jest dostepny na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow Republiki Czeskiej: https://www.mfcr.cz/cs/
kontrola-a-regulace/legislativa/mezinarodni-spoluprace-
-v-oblasti-dani/prehled-dohod-tiea.

4 Wykaz miedzynarodowych uméw w sprawie unika-
nia podwdjnego opodatkowania zawartych przez Repub-
like Czeska jest dostepny na stronie internetowej Mini-
sterstwa Finans6w Republiki Czeskiej: https://www.mfcr.
cz/cs/zahranici-a-eu/smlouvy-o-zamezeni-dvojiho-zda-

neni/prehled-platnych-smluv.

Nr2(18) | grudzien 2024


https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/prehled-dohod-tiea
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/prehled-dohod-tiea
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/prehled-dohod-tiea
https://www.mfcr.cz/cs/zahranici-a-eu/smlouvy-o-zamezeni-dvojiho-zdaneni/prehled-platnych-smluv
https://www.mfcr.cz/cs/zahranici-a-eu/smlouvy-o-zamezeni-dvojiho-zdaneni/prehled-platnych-smluv
https://www.mfcr.cz/cs/zahranici-a-eu/smlouvy-o-zamezeni-dvojiho-zdaneni/prehled-platnych-smluv

Miedzynarodowe umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania z perspektywy wymiany informacji

nym brzmieniu przepis przewidywal obowigzek
wymiany informacji dostepnych organom podat-
kowym bez koniecznoSci ich czynnego poszuki-
wania. Natomiast nowy przepis zawiera postano-
wienia zobowigzujgce umawiajgce sie pafistwo do
postuzenia sie dostepnymi Srodkami w celu pozy-
skania informacji, ktérych zazada od niego dru-
gie pafstwo. Nowa wersja odzwierciedla réwniez
bardziej czynng role pafnstwa, od ktérego zaza-
dano informacji, w pozyskiwaniu ich od bankéw,
instytucji finansowych i innych stron niebedgcych
czeScig podmiotu podatkowego oraz administra-
cji podatkowej, ktére to strony sa w posiadaniu
istotnych danych. Takiej samej zmiany dokonano
w postanowieniach regulujgcych wymiane infor-
macji zawartych w najnowszej umowie podpisa-
nej ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, ktéra
zastepuje obowigzujaca do tej pory umowe z 1997 1.

Pierwotne zapisy, ktére byly wynikiem nego-
cjacji traktatowych w latach 70. XX w., stano-
wily jedynie krotki wyraz ogdlnego zobowiazania
umawiajacych sie panstw do wymiany informa-
cji. Oprocz pierwotnej umowy z Holandig umowa
podpisana z Japonig w 1978 r. rdbwniez zawiera
postanowienia dotyczace wymiany informacji.
Analiza przeprowadzona w ramach tej publika-
cji wykazala, Ze praktyka w tym zakresie pozosta-
wala praktycznie niezmienna az do 2005 r., kiedy
to zawarto umowy z Norwegig, Serbig i Czarno-
gora. Ich zapisy przewiduja juz obowigzek udzie-
lania informacji, w granicach mozliwosci, na
wniosek drugiej umawiajgcej sie strony, podobnie
jak w przypadku umowy z Holandia.

Z analizy wynika robwniez, Ze nawet po 2005 T.
podpisano umowy, ktére zawieraja podobne
postanowienia jak te z lat 70. XX w. (np. umowa
z Tadzykistanem z 2007 1. i z Syria z 2009 1.). Sg to
W przewazajacej mierze panstwa, ktore nie sg syg-
natariuszami Konwencji.

W nowszych umowach zaczynaja sie pojawiaé
zapisy stanowigce odpowiedZ na fakt, ze pod-
pisywane sa umowy wielostronne w dziedzinie
miedzynarodowej wymiany informacji. Na przy-
ktad umowa z San Marino z 2022 r. zawiera zapis
stwierdzajacy, Ze ,mozliwosci wymiany informa-

cji przewidziane w niniejszym artykule nie ograni-
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czaja tych, ktére wyszczeg6lniono w istniejagcych
umowach miedzynarodowych obowigzujacych
Umawiajgce sie Pafistwa i dotyczacych wymiany
informacji w sprawach podatkowych, ani nie sg
przez nie ograniczone”.

Te szczegblne przepisy dotyczace wymiany infor-
macji mialy fundamentalne znaczenie, zwlaszcza
w okresie, gdy system miedzynarodowej wymiany
informacji oparty na Konwencji jeszcze nie funk-
cjonowal, poniewaz stanowily one w istocie jedyny
instrument wspolpracy transgranicznej dostepny
dla organ6w podatkowych. Odpowiednie postano-
wienia dwustronnych umoéw o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania, ktérymi zwigzana jest
Republika Czeska, umozliwiajg wszelkiego rodzaju
wymiane informacji, w tym automatyczna, ponie-
waz opierajg sie one na postanowieniach art. 26
Modelowej Konwencji OECD. Postanowienia te sg
nadal aktualne, zwlaszcza w przypadku panstw,
ktore sg sygnatariuszami Konwencji. Sposrod
97 panstw, z ktérymi Republika Czeska zawarla
umowe dwustronna, 15 nie jest strong Konwencji.
Sa to: Bangladesz, Biatorus, Egipt, Etiopia, Iran,
Koreafiska Republika Ludowo-Demokratyczna,
Kosowo, Kirgistan, Katar, Sri Lanka, Syria, Tadzy-
kistan, Turkmenistan, Uzbekistan i Wenezuela.
Postanowienia zawarte w tych umowach odpowia-
daja powszechnie uzywanym sformutowaniom,
ktore pojawiaja sie réwniez w umowach z paf-
stwami bedacymi sygnatariuszami Konwencji,
a ktore z zasady réznig sie w zaleznoSci od czasu
zawarcia umowy (patrz wnioski z powyzszej ana-
lizy). Wynika z tego, ze w tych umowach dwu-
stronnych nie przewidziano zadnego specjalnego

systemu wymiany informacji.

Whnioski

Umowy o unikaniu podwo6jnego opodatkowania
stanowia jeden z podstawowych instrumentow
polityki podatkowej ukierunkowanej na minima-
lizowanie naturalnych skutkéw rzadowych regu-
lacji wprowadzanych dla podatnikéw. Kazda ulga
podatkowa moze potencjalnie zostaé wykorzy-

stana do unikniecia opodatkowania, tzn. moze
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zosta¢ naduzyta przez podmiot podatkowy. Wraz
z postepujaca globalizacjg wzrasta stopien umie-
dzynarodowienia prawa podatkowego. Nie jest
niczym niezwyklym, Ze poszczegdlne kraje zawie-
rajg dziesiagtki dwustronnych uméw o unikaniu
podwojnego opodatkowania. Aby ztagodzi¢ nega-
tywne skutki z tym zwigzane, w umowach tych
zawarto postanowienia umozliwiajgce wymiane
informacji miedzy zainteresowanymi administra-
cjami podatkowymi w celu zminimalizowania
ryzyka, ze podmioty bedg unika¢ opodatkowania
badz uchylac sie od niego.

Te szczeg6lne przepisy dotyczgce wymiany infor-
macji mialy fundamentalne znaczenie, zwlaszcza
w okresie, gdy system miedzynarodowej wymiany
informacji oparty na Konwencji jeszcze nie funk-
cjonowal, poniewaz stanowily one w istocie jedyny
instrument wspoélpracy transgranicznej dostepny
dla organ6w podatkowych. Odpowiednie postano-
wienia dwustronnych uméw o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania, ktérymi zwigzana jest
Republika Czeska, umozliwiajg wszelkiego rodzaju
wymiane informacji, w tym automatyczng, ponie-
waz opieraja sie one na postanowieniach art. 26
Modelowej Konwencji OECD. Postanowienia te sg
nadal aktualne, zwlaszcza w przypadku panstw,
ktére sg sygnatariuszami Konwencji.

W pierwotnym brzmieniu przepisy uméw dwu-
stronnych przewidywaly, ze umawiajgce sie pan-
stwa zobowigzane sg jedynie do wymiany infor-

macji dostepnych organom podatkowym bez
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Abstract

International double taxation treaties
from the perspective of exchange of information
between tax authorities

The world is becoming more accessible as a result of globalization, which has an impact
on the number and the nature of the operation of the subjects of tax law and the involve-
ment of the international element. Double taxation treaties are one of the basic instru-
ments of tax policy aimed at minimizing the effects of the natural effect of government
regulation on the tax entity. However, by its very nature, any tax relief represents a poten-
tial scope for tax avoidance, i.e. it can be abused by the tax subject. In order to limit the
negative effects associated with this, these treaties incorporate provisions allowing the
exchange of information between the tax administrations concerned in order to minimize
the risk of tax evasion and avoidance. The aim of this article is to present the results of an
analysis carried out on the information exchange provisions contained in bilateral double
taxation treaties to which the Czech Republic is bound.

Keywords: double taxation treaties, DAC Directive, exchange of information, tax enti-
ties, tax administration, international cooperation
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