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Filar IT i organizacje pozarzadowe zajmujace sie
Sprawiedliwoscia podatkowa: 10 krytycznych
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W ostatnich latach ruch na rzecz Sprawiedliwosci podatkowej odgrywa coraz wazniejsza
role w obszarze miedzynarodowego opodatkowania, w tym w projekcie OECD dotyczacym
filaru II. Grupy takie jak Tax Justice Network (TJN) byty bardzo krytyczne wobec globalnego
minimalnego podatku. Skad sie to bierze? Niniejszy artykut przedstawia dziesie¢ (technicz-
nych i politycznych) zarzutéw wobec filaru Il z perspektywy Sprawiedliwosci podatkowej.
Artykut omawia réwniez sama koncepcje Sprawiedliwosci podatkowej, strukture ruchu na
rzecz Sprawiedliwosci podatkowej w odniesieniu do filaru Il, powigzania z prawami czto-
wieka oraz relacje z pracami Organizacji Narodéw Zjednoczonych w tym obszarze.
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uwag o globalnym podatku minimalnym

Wprowadzenie udzial w dyskusjach na temat globalnej reformy
podatkowej. Posrdd zainteresowanych stron znaj-
Kontekst dujg sie organizacje pozarzadowe (NGO) dziala-

0d samego poczatku realizacji projektu OECD
(Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Roz-
woju) dotyczacego erozji podstawy opodatkowa-
nia i przenoszenia zyskow (BEPS) organizacje spo-

teczenstwa obywatelskiego (CSO)! biorg czynny

* Pojecie ,,spoleczefistwo obywatelskie” jest powszech-
nie rozumiane jako przestrzen istniejaca pomiedzy

rodzina, rynkiem i panstwem (Bank Swiatowy, b.d.).
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jace w obszarze ,sprawiedliwo$ci podatkowej”2.
0Od lat organizacje te postulujg dazenie do bar-
dziej sprawiedliwego globalnego systemu podat-
kowego, zwlaszcza dla krajow rozwijajacych sie,
ktory zapobiegatby unikaniu opodatkowania, ist-

nieniu rajéw podatkowych, a takze wywieraniu

2 Termin ,sprawiedliwo$¢ podatkowa” omoéwiono
w czeSci trzeciej. OkreSlenia ,,NGO” ,organizacje”, ,,spo-
teczno$¢” i ,grupy” zajmujgce sie sprawiedliwoScig

podatkowa sg w tym artykule stosowane jako synonimy.
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nadmiernego wplywu politycznego przez duze
firmy i moznych tego Swiata.

W ostatnich latach jednym z najwazniejszych
tematéw w obszarze podatkéw byt globalny poda-
tek minimalny (,,Filar II” lub ,,Globalne zasady
przeciwdzialania erozji podstawy opodatkowa-
nia” — Zasady GloBE), ktdry zrodzit sie pod auspi-
cjami OECD. W skrocie mozna powiedziec, ze jest
to minimalny podatek w wysoko5ci 15% pobierany
od duzych przedsiebiorstw miedzynarodowych
(MNE). Na pierwszy rzut oka podatek ten wydaje
sie odpowiadaé¢ kluczowym celom sprawiedliwo-
$ci podatkowej, takim jak zapobieganie unikaniu
opodatkowania oraz gwarantowanie, ze wszystkie
firmy uczciwie placa swojg czes¢é. Nieco paradok-
salne wydaje sie zatem, ze najwieksze organizacje
zajmujace sie Sprawiedliwoscig podatkowa, takie
jak Tax Justice Network (TJN) czy Global Alliance
for Tax Justice (GATJ), (w najlepszym razie) chtodno
przyjely globalny podatek minimalny. Organiza-
cja Oxfam uznata filar II za ,,kpine z uczciwosci”
(Oxfam International, 2021) i zaliczyta go w poczet
litanii porazek OECD spisanych przez TJN (TJN,
2024). Inne grupy zajmujace sie sprawiedliwoscia
podatkowq zareagowaly podobnie.

OczywiScie organizacje dzialajace w tym obsza-
rze nie sg etycznymi sedziami w kwestii opodat-
kowania miedzynarodowego. Stanowig jednak
istotng czeS¢ spoteczefistwa obywatelskiego i juz
z tego chociazby wzgledu warto nizej sie pochyli¢

nad ich krytycznymi gtosamis.

Cel, zakres i ograniczenia

Cel

Artykutl ten postuguje sie globalnym ruchem na

rzecz sprawiedliwo$ci podatkowej w zakresie

3 OECD najwyrazniej zgadza sie z tym stanowiskiem,
skoro w 2019 r. powotata méwczynie ds. sprawiedliwosci
podatkowej (Joy Ndubai) na otwartym posiedzeniu doty-
czacym planéw dziatania w zakresie rozwigzania dwu-
filarowego. Nawet jesli zaproszenie do tego przemoéwie-
nia bylo wystosowane wytgcznie na pokaz (pseudoekolo-
giczny marketing), sugeruje to, ze takich organizacji nie

mozna zwyczajnie ignorowac¢ (Mansour, 2020).
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filaru II jako punktem wyjscia do szerszej dysku-
sji, na przyklad, na temat niektérych krytycznych
uwag wygloszonych przez organizacje dziatajace
w obszarze sprawiedliwosci podatkowej. TreSé
tej publikacji przeznaczona jest dla spoteczno-
$ci podatkowej, w tym specjalistow ds. podatkow
oraz organ6w podatkowych, decydentéw, bada-

czy i studentéw.

Zakres i ograniczenia

Chociaz termin ,,sprawiedliwo$¢ podatkowa” jest
trudny do zdefiniowania (zob. punkt ,,Znaczenie
pojecia...”), w praktyce zdaje sie to nie sprawiac
grupom dzialajacym w tym obszarze zadnych
zauwazalnych trudnoSci. Na stronie interneto-
wej GAT] mozna znalezé dostownie setki przykla-
dow organizacji zajmujgcych sie sprawiedliwo$cia
podatkowa (GATJ, b.d. a). Artykul skupia sie row-
niez na TJN oraz Europejskiej Sieci ds. Zadluzenia
i Rozwoju (Eurodad); obie te organizacje wniosly
swo6j wkiad w publiczne konsultacje dotyczace
filaru II (TJN, 2019; Eurodad, 2020)4.

Jednakze analiz, na ktérych opiera sie niniejsza
publikacja, z calg pewnoScia nie nalezy uznac za
kompleksowe zaréwno w odniesieniu do wspo-
mnianych organizacji, jak i poruszonych zagad-
nief. Wynika to z faktu, ze celem niniejszego arty-
kulu jest zaproponowanie punktu wyjscia do dys-
kusji, a nie wyczerpujgce opisanie ruchu na rzecz
sprawiedliwo$ci podatkowej.

Na koniec podkre$la sie, ze biezaca publikacja
przedstawia krytyke, ale nie stara sie jej poprzec
ani obali¢. Podobnie nie stwierdza sie, czy jest ona
istotna, czy nie (Dally, 2016). Niektdrych czytelni-

4 Eurodad zlozyt swoje przedlozenie wraz z 11.11.11;
Alliance Sud; APIT Portugal, Asia Initiatives; Church
Action for Tax Justice; Centre national de coopération au
développement (CNCD-11.11.11); Comité Catholique Con-
tre la Faim et pour le Développement — Terre Solidaire
(CCFD-Terre Solidaire); Finnwatch; Global Alliance for
Tax Justice; Global Policy Forum; Oxfam; Plateforme Para-
dis Fiscaux et Judiciaires; Society for International Deve-
lopment (SID); Sisters of Charity Federation; Tax Justice
Europe; Tax Justice Netherlands; Tax Justice Network; Tax
Justice Network — Norway; and Vienna Institute for Inter-

national Dialogue and Cooperation (VIDC).
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kéw moze rozczarowac takie podejscie; autorka
zgadza sie, ze dalsze badania w tym obszarze
bylyby interesujace.

Struktura

Po powyzszym wprowadzeniu cze$¢ druga arty-
kulu rozpoczyna sie od zarysu kontekstu praw-
nego filaru II w zakresie, w jakim jest to pomocne
dla celow biezacej analizy. CzeS¢ trzecia zawiera
rozwazania dotyczace pytania o to, czym jest spra-
wiedliwo$¢ podatkowa, oraz przyklady organizacji
pozarzadowych zajmujacych sie sprawiedliwos-
cig podatkowa. CzeS¢ czwarta koncentruje sie na
pytaniu lezacym u podstaw tej publikacji, a mia-
nowicie: dlaczego organizacje dzialajgce w obsza-
rze sprawiedliwosci podatkowej odrzucaja filar 117

W czeSci piatej zaprezentowano wnioski.

Kontekst prawny

Tlo

Zasady filaru II stanowig owoce przelomowego
projektu OECD przeciwdzialajgcego BEPS, ktory
zostal zapoczatkowany w 2013 r. (OECD, 2015). Od
samego poczatku w zakres projektu wchodzito
opodatkowanie gospodarki cyfrowej, ale okazato
sie to bardzo trudnym zadaniem. W 2020 r. OECD
przedstawila rozwigzanie oparte na dwoch ,,fila-
rach”. Filar I odnosi sie do przenoszenia zyskow
przez duze korporacje miedzynarodowe do jurys-
dykcji rynkowych, a filar II ustanawia globalny
minimalny podatek od zyskéw w wysokoSci
15% (OECD, 2020). To rozwigzanie dwufilarowe
powstato w ramach Otwartych ram OECD i obej-
mowatlo szereg konsultacji spotecznych. W paz-
dzierniku 2021 r. 139 panstw zgodzilto sie wprowa-
dzi¢ ten globalny podatek minimalny do 2023 r.
(OECD, 2021). Jednak od momentu powstania
tego artykulu w wielu panstwach wdrazanie tego
podatku do prawa krajowego nadal jest w toku.
W styczniu 2025 r. prezydent USA Trump oglo-
sil, ze Stany Zjednoczone wycofajg sie z filaru II.

Skutki tego pozostajg niepewne, ale definitywnie
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odbije sie to na globalnym podatku minimalnym
(Biaty Dom, 2025).

Powigzane zasady GloBE

Filar II przewiduje: a) system powigzanych zasad
GloBE, ktére pafnstwa sygnatariusze muszg wdro-
zy¢ do swoich krajowych systeméw podatkowych,
oraz b) traktatowg zasade podlegania opodatko-
waniu (STTR) umozliwiajgcg panstwom nakla-
danie dodatkowego podatku na niektére kon-
kretne ptatnos$ci transgraniczne, jesli sg one opo-
datkowane na poziomie ponizej 9% (OECD, 2023;
Grilli, Weber, 2024). Odnoszac sie wylacznie do
punktu pierwszego, te powigzane zasady maja
na celu zapewnienie, ze zyski przedsiebiorstw
miedzynarodowych o rocznym obrocie przekra-
czajagcym 750 mln EUR podlegajg opodatkowa-
niu minimalng efektywna stawka wynoszaca
15%, niezaleznie od kraju, w jakim MNE prowa-
dzi dziatalno$¢. Punktem wyjScia jest zatozenie,
ze zyski powinny by¢ opodatkowane przez pan-
stwo, w ktorym zostaly wygenerowane (panstwo
zrodta). Jesli panstwo zrodta nie pobierze podatku
na wymaganym poziomie 15%, panstwo rezyden-
cji jednostki dominujacej najwyzszego szczebla
musi natozy¢ podatek wyrdwnawczy w mysl tak
zwanej zasady wilaczenia dochodu do opodatko-
wania (IIR). A jesli efektywna stawka 15% nadal
nie zostanie osiggnieta, zasada niedostatecznie
opodatkowanych zyskéw (UTPR) moze zobowia-
zac inne panstwa do wyréwnania do odpowied-
niego poziomu opodatkowania. W zwigzku z tym
UTPR mozna uznac za zasade o charakterze awa-
ryjnym w stosunku do IIR. W filarze II wystepuje
ponadto kwalifikowany krajowy minimalny poda-
tek wyré6wnawczy (QDMTT) stanowigcy poda-
tek lokalny, jaki panstwo Zrédla moze pobiera
od podmiotu wchodzgcego w skiad grupy i ktéry
przedsiebiorstwo miedzynarodowe moze zali-
czy¢ na poczet podatku wyr6wnawczego w innym
kraju w my$l zasady IIR lub UTPR (Englisch, 2023).

Filar II ma réwniez zastosowanie do podstawy
opodatkowania. Zasady GloBE obejmuja wylacze-
nie dla jednostek posiadajacych substrat majat-

kowo-osobowy, czyli ,wyodrebnienie dziatalno-

Nr 1(19) | czerwiec 2025



Filar II'i organizacje pozarzgdowe zajmujqgce sie Sprawiedliwoscig podatkowg: 10 krytycznych uwag...

PURTT]

§ci” na podstawie kwalifikujacych sie kosztow
ptacowych i rzeczowych aktywow trwatych. Nie
wdajac sie zbytnio w szczegbly, wylaczenie dla
jednostek posiadajacych substrat majgtkowo-o0so-
bowy moze zmniejszyé kwote podatku wyréw-
nawczego naleznego w ramach rezimu GloBE
w przypadku prowadzenia rzeczywistej dziatalno-
$ci gospodarczej. Zasady te sg zlozone i wymagaja
miedzynarodowej koordynacji pomiedzy wieloma
jurysdykcjami, co stwarza potrzebe automatycz-
nej wymiany informacji, stosowania standardo-
wych metod oraz, by¢ moze, rozstrzygania sporow
na poziomie miedzynarodowym.

Powyzszy uproszczony opis moze by¢ mylacy,
poniewaz pomija wiele kwestii poruszanych
w zwiazku z technicznym stosowaniem przepi-
sow. Wobec tego nie oddaje on sprawiedliwoSci
faktycznemu poziomowi skomplikowania tego
podatku, ktéry to poziom stat sie powodem do nie-
pokoju (zob. czesci pt. Legitymizacja i ,,Filar II jest
o wiele zbyt skomplikowany”).

Otwarte ramy

Jak wspomniano w czeSci poswieconej ttu, filar
II utworzono w ramach Otwartych ram OECD
w zakresie BEPS. Jest to globalna struktura sprawo-
wania rzagdéw nad opodatkowaniem, ktérg utwo-
rzono w 2016 1. w celu ulatwienia realizacji projektu
BEPS (Christians, Van Apeldoorn, 2018; Oei, Ring,
2024, czeS¢ 11 2). Do tej pory Otwarte ramy zajmo-
waly sie kwestiami takimi jak ceny transferowe,
transparentnos¢, rozstrzyganie spordéw oraz instru-
menty wielostronne (MLI). Wedlug stanu ze stycz-
nia 2025 r. Otwarte ramy zrzeszaly mniej wiecej 145
czlonkow, co stanowi okoto 75% wszystkich krajow
na calym $wiecie (w odniesieniu do 193 czlonkdw
Organizacji Narodow Zjednoczonych — ONZ).
Zasadniczo wszystkie kraje i jurysdykcje moga
wspoblpracowa¢ przy Otwartych ramach pod
warunkiem, ze sa skitonne sta¢ sie ich czeScia
na rownych zasadach z innymi podmiotami sto-
warzyszonymi oraz zamierzajg wdraza¢ reformy
opracowane w ramach projektu BEPS. Ten ostatni
punkt moze wymaga¢ od czlonkdéw spoza OECD

dostosowania w pewnym stopniu swoich przepi-
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sow krajowych do standardéw OECD, takich jak
wytyczne w sprawie cen transferowych i raporto-
wania Country-by-Country (CBCR).

Na papierze Otwarte ramy moga sie prezen-
towaé atrakcyjnie dla krajow rozwijajacych sie,
zwlaszcza dlatego, ze formalnie dzialajg na zasa-
dzie konsensusu (OECD, 2021). W ujeciu historycz-
nym polityka OECD mocno oddzialywala na kraje
Globalnego Potudnia, cho¢ nie uczestniczyly one
w procesie jej projektowania i wdrazania. W tym
sensie Otwarte ramy prawdopodobnie zwiek-
szajg inkluzywnos¢ prac OECD nad opodatkowa-
niem. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ten pozytywny
obraz Otwartych ram na wielu polach rozmywa sie
w oczach organizacji zajmujacych sie Sprawiedli-
woécig podatkowa (Krebs et al., 2021) (zob. czes¢

pt. ,,W rzeczywistosci filar II nie jest inkluzywny”).
Legitymizacja

Cho¢ legitymizacja filaru II wykracza poza zakres
niniejszego artykutu, warto wspomnie¢, zZe jest
ona stanowczo kwestionowana. Zachodzg w szcze-
g6lnosci obawy, ze OECD ,,przeforsowala” filar II
dlatego, ze przepisy te majg by¢ skuteczne, a nie
z uwagi na ich polityczng legitymizacje (Peters,
2023, s. 570; Haslehner, 2023; Fung, 2017; Mosqu-
era Valderrama, 2023). Bezspornie wszelkie watpli-
wosci co do legitymizaciji filaru II mogg podwazy¢
zaufanie zainteresowanych stron, ktére juz odnosza
sie do niego krytycznie, tak jak organizacje pozarza-

dowe zajmujgce sie sprawiedliwoScig podatkowa.

Organizacje pozarzadowe
zajmujace sie
SprawiedliwoS$cia podatkowa

Znaczenie pojecia
»Sprawiedliwo$¢ podatkowa”

Brak jednej definicji

W tym artykule rozrdznia sie ,sprawiedliwo$é
podatkowg” jako termin ogélny od ,,Sprawiedli-

wosci podatkowej” (pisanej wielka literg) ozna-
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czajacej organizacje zajmujgce sie Sprawiedliwos-
cig podatkowa. Zaden z tych terminéw nie ma jed-
nej, powszechnie uznanej definicji. Jednak wiele
opracowan naukowych omawia pierwszy z nich
(czyli sprawiedliwo$¢ podatkowa) w kontekscie
filozofii, ekonomii, polityki, nauk spotecznych,
religii i tak dalej (De Cogan, Harris, 2020). Spra-
wia to, ze proba zdefiniowania ,,Sprawiedliwosci
podatkowej” przez pryzmat tych opracowan jawi
sie jako kuszaca perspektywa, jednakze nie jest
to szczego6lnie przydatne dla celéw tego artykutu.
Zamiast tego autorka podchodzi do Sprawiedliwo-
Sci podatkowej niejako jak do ,,marki”, majgc na
mys$li zbidér pomystow i celéw odnoszacych sie do
sprawiedliwo$ci i opodatkowania.

Ponizej przedstawiono to na przykladzie TJN
i GAT].

Przyktad 1: organizacja Tax Justice
Network (TJN)

Wedtug TJN (wyrdznienie dodane):
Sprawiedliwo$¢ podatkowa odnosi sie do idei,
polityki oraz rzecznictwa, ktére zmierzajg ku
osiggnieciu roéwnosci i sprawiedliwosci spotecz-
nej poprzez sprawiedliwe opodatkowanie bogat-
szych cztonkoéw spoteczefistwa, a takze miedzy-
narodowych korporacji. W tym celu Sprawiedli-
wos¢ podatkowa czesto koncentruje sie na walce
z rajami podatkowymi oraz ograniczaniu korup-
¢ji i naduzyé¢ podatkowych, jakich dopuszczaja
sie korporacje miedzynarodowe, a takze mozni
tego Swiata. Sprawiedliwo$¢ podatkowa obej-
muje walke z rajami podatkowymi, ale wykra-
cza rdwniez poza opodatkowanie. [Poddaje pod
dyskusje rdwniez] obszary tajemnicy finansowej,
regulacji finansowych, prawa karnego, rachun-
kowosci, ekonomii i wiele innych. Sprawied-
liwo$¢ podatkowa to tez rosnacy w site glo-
balny ruch - spoteczno$¢ dzialajaca na rzecz
Sprawiedliwosci podatkowej — ktoéry organiza-
cja Tax Justice Network pomogta zapoczgtkowac.
0d poczatku 2000 1. naplyneto wiele badan oraz
dowodow z catego Swiata, ktore doprowadzily do
uksztattowania nowego, poteznego i wewnetrz-
nie spdjnego Swiatopogladu, zwanego »kon-
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sensusem w sprawie Sprawiedliwo$ci podatko-
wej«, podwazajacego i zastepujacego »konsensus
waszyngtonski«®, ktéry dominowat mysl ekono-
miczng od lat 80. XX w. (TJN, 2020a).

Ponadto TJN koncentruje sie na kilku innych
dziedzinach, w tym na prawach czlowieka, spra-
wiedliwosci rasowej i klimatycznej, w zakresie,
w jakim wiaza sie one z podatkami (TJN, 2021). Nie
jest jasne dla autorki, co sie rozumie pod pojeciem
»konsensus dotyczacy Sprawiedliwo$ci podat-
kowej”. Jest to jednak intrygujace, poniewaz ma
potencjat do tego, by umozliwi¢ lepsze zrozumie-
nie nadrzednego celu ruchu na rzecz Sprawiedli-

wosci podatkowe;j.

Przyktad 2: stowarzyszenie Global
Alliance for Tax Justice (GAT])

Drugi przykiad mozna znalezé w stowarzysze-
niu GAT]J, ktore podchodzi do ,,Sprawiedliwosci
podatkowej” w nastepujacy sposéb (wyrdéznienie
dodane):

Czas na sprawiedliwo$¢ podatkowa! Redystry-
bucyjna oraz progresywna polityka podatkowa
i fiskalna moga przeciwdziala¢ poglebiajacym
sie nierownosciom oraz zwiekszy¢ srodki pub-
liczne na inwestowanie w uslugi publiczne,
ktore sa niezbedne do przestrzegania praw
czlowieka i wspierania zrownowazonego roz-
woju. Wspélpracujgc bez zwazania na granice ani
na organizacyjne afiliacje, mozemy stworzy¢ silny
ruch spoteczny, ktéry zrodzi polityczng wole doko-
nania reformy przestarzatej i wadliwej globalnej
architektury podatkowej oraz finansowej. Nasza
wizjg jest Swiat, w ktérym sprawiedliwa i pro-
gresywna polityka podatkowa sprzyja kazdemu.
Pragniemy polityki podatkowej i fiskalnej, ktéra
umozliwia ludziom dzielenie sie lokalnym i glo-

balnym dobrobytem, zapewnia im dostep do ustug

5 Konsensus waszyngtonski odnosi sie do zbioru
podej$¢ w obrebie neoliberalnej polityki gospodarczej
w krajach rozwijajacych sie, ktore siegaja lat 8o. XX w.
Jest to konsensus miedzy Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym (MFW), Bankiem Swiatowym i Departamen-
tem Skarbu Stanéw Zjednoczonych (Britannica money,
brak daty).
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publicznych oraz ochrony socjalnej, ktore sg nie-
zbedne dla przestrzegania praw czlowieka, a takze
pozwala im czerpa¢ korzysci z inkluzywnych
i zrbwnowazonych gospodarek dzialajacych na
rzecz wyeliminowania nieréwnoéci (GATJ, b.d. b).

GATJ (w podpunktach) wymienia swoje kon-
kretne cele, czyli:

,Naduzycia podatkowe s ujawniane i ogra-
niczane; progresywne, redystrybucyjne i spra-
wiedliwe pod wzgledem plci systemy podatkowe
dziataja w kazdym kraju; globalne zasady podat-
kowe obowigzuja wszystkie kraje, wszystkich
ludzi i calg planete; praktyki w zakresie transpa-
rentnosci sa wdrazane w réznych jurysdykcjach;
[a] posiadajagcy moc sprawczg obywatele rozli-
czaja rzady krajowe i Swiatowe instytucje ze Spra-
wiedliwoéci podatkowej” (Global Alliance for Tax
Justice, b.d. b).

Takie podejscie do Sprawiedliwo$ci podatkowej
wydaje sie zasadniczo spojne z podejSciem pre-

zentowanym przez TJN.
Szeroko zakrojony ruch spoteczny

Ruch spoteczny na rzecz SprawiedliwoSci podat-
kowej zatacza bardzo szerokie kregi. W ostat-
nich dziesiecioleciach zar6wno organizacje poza-
rzadowe, jak i wszelkiego rodzaju indywidualni
dziatacze, dziennikarze, politycy, uczeni, pod-
mioty zbierajace fundusze oraz sponsorzy wspie-
rali dzialania na rzecz SprawiedliwoSci podat-
kowej (Forstater, Christensen, 2017). Sprawiedli-
wos¢ podatkowa stala sie motywem przewodnim
dla niektérych organizacji zajmujacych sie roz-
wojem, takich jak Christian Aid czy Oxfam, ktore
dostrzegaja bezpoSredni zwiazek miedzy zwiek-
szaniem dochodéw podatkowych a zwalczaniem
ubéstwa (On Think Tanks, 2023; Christian Aid
i Tax Justice Network Africa, 2014; Titus, 2022).
Ponadto w ramach ruchu na rzecz Sprawiedliwo-
Sci podatkowej dziatajg takze r6zne organizacje
prowadzace badania, a takze zwigzki zawodowe
(PSI, brak daty) i grupy religijne (ICRICT, 2025).
W trakcie ponad dwoch dekad og6t organizacji
dzialajacych na rzecz Sprawiedliwosci podatko-

wej wyprodukowat duzg liczbe badan i propozy-
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cji politycznych oraz wielokrotnie zajmowat sie
rzecznictwems.

Ruch na rzecz Sprawiedliwo$ci podatkowej nie
stoi w miejscu. Donosi sie na przyktad, ze TJN zain-
spirowala nie mniej niz 29 organizacji zajmujacych
sie SprawiedliwoScig podatkowa na calym Swiecie
(On Think Tanks, 2023). Nie sg to ,,franczyzy”, lecz
niezalezne organizacje, a niektére z nich zrzeszaja
jeszcze wieksze grupy organizacji aktywistycznych
(Christians, 2013; Elbra, 2018; Seabrooke, Wigan,
2018). Przykladem tego jest stowarzyszenie GAT]J
utworzone w 2013 1. jako sojusz organizacji dzia-
lajacych na rzecz Sprawiedliwosci podatkowej
z pieciu kontynentéw, funkcjonujacy pod prze-
wodnictwem Globalnego Potudnia. Aby zobrazo-
waé w pewnym stopniu skale tego stowarzysze-
nia, warto wspomnie¢, ze GATJ skiada sie z kilku
sieci regionalnych: Tax and Fiscal Justice Asia, TN
Africa, Red de Justicia Fiscal de América Latinay el
Caribe, Tax Justice-Europe oraz Canadians for Tax
Fairness & FACT Coalition. Egcznie sojusz ten zrze-
sza setki organizacji, a okoto 280 z nich wymie-
niono na stronie internetowej GATJ. Niektore z nich
zrzeszajq z kolei wiele innych organizacji. Przykla-
dem jest holenderska organizacja Tax Justice-NL
(TJ-NL). W sktad TJ-NL wchodzi osiem organizacji
krajowych, w tym Federacja Holenderskich Zwigz-
kow Zawodowych (FNV)7. Ten ,,efekt matrioszki”
oznacza, ze rzeczywista liczba organizacji powia-
zanych ze stowarzyszeniem globalnym z pewno$-

cig przekracza 280, i to by¢ moze znaczgco.

Wplyw organizacji
pozarzadowych zajmujacych sie
SprawiedliwoScig podatkowa

Trudno nakres$li¢ doktadny zakres wpltywow ruchu
na rzecz Sprawiedliwo$ci podatkowej. Autorka

jest zdania, ze ruch dziala skutecznie, jesli chodzi

¢ Koncepcja CBCR pierwotnie byla ideg Richarda
Murphy’ego (jednego z zatozycieli TJN).

7 Sa to nastepujace organizacje: Oxfam Novib, Actio-
nAid, Both Ends, FNV, Foundation Max van de Stoel,
SOMO (Stichting Onderzoek Multinationale Ondernemin-
gen; the Centre for Research on Multinational Corpora-
tions), TNI oraz Open State.
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o nagtasnianie spraw, ukierunkowywanie debaty
dotyczacej opodatkowania oraz ustalanie agendy.
Ponadto niektére organizacje (w szczegdlnosci
TIN) tworza przestrzen dla lideréw mySlowych
(np. poprzez organizowanie konferencji, pozyski-
wanie funduszy lub zlecanie badan). Niezalezni
badacze w 2023 r. poddali ocenie TJN oraz wplywy
tej organizacji. Miedzy innymi calg sekcje poswie-
cono ,zastosowaniom politycznym” wskaznika
tajemnicy finansowej (FSI) opracowanego przez
TJN. FSI to ranking krajow, ktore wedtug TJN sa
wspoOtwinne unikania opodatkowania przez osoby
fizyczne (TJN, b.d. b), i wzbudza kontrowersje (Cay-
man Finance, 2021; TJN, 2021b). Wedlug badaczy
FSI jest obecnie wykorzystywany w przer6znych
kontekstach, w tym przy ustalaniu rankingow
w zakresie zrownowazonego rozwoju, sprawowa-
nia rzgdoéw i rozwoju w ujeciu ogbélnym, do szaco-
wania nielegalnych przeptywow finansowych oraz
monitorowania Celéw Zrownowazonego Rozwoju
ONZ (SDG) (On Think Tanks, 2023, s. 36).

SDG17 (,WzmoZenie wysitkéw zmierzajgcych do
wdrazania i rewitalizacji globalnego partnerstwa
na rzecz realizacji SDG”, ktére obejmujg zagad-
nienia podatkowe) stanowi przyklad ostatniego
wymienionego kontekstu. Wskazniki oceny tego
SDG obejmujg dwa indeksy TJN. Sa to FSI oraz
wykaz rajow podatkowych w zakresie podatku od
0sOb prawnych (CTHI) (TJN, brak daty). Oznacza
to, ze jesli ktorys z tych indeksow jest niski, odbija
sie to negatywnie na tym, czy dany kraj spelnia ten
SDG. Przyktadem tego jest Holandia, ktora kiepsko
wypadita w zakresie obu tych indeksow (Raport
w sprawie Zrownowazonego Rozwoju, b.d.). Niniej-
szy artykul nie zagtebia sie w bardziej szczegétowe
omoOwienie zagadnienia metodologii oceny doko-
nywanej na potrzeby SDG. Jednakze postugiwa-
nie sie wskaznikami pokazuje, Ze raporty te wypel-

niajg istotng luke w wiedzy w tym kontekscie.

Krytyka badan nad
Sprawiedliwo$cia podatkowa

Organizacje pozarzadowe zajmujgce sie Sprawied-

liwoScig podatkowa oraz prowadzone przez nie

badania wzbudzaly w przeszioSci kontrowersje
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(Essers, 2014). Z do$wiadczenia autorki wynika, ze
niekiedy eksperci podatkowi podchodza do twier-
dzefi organizacji dzialajacych w obszarze Spra-
wiedliwo$ci podatkowej z pewna doza sceptycy-
zmu. Do pytan dotyczacych kompetencji badaczy
dochodzi takze kwestia (domniemanej) stronni-
czoSci, jesli chodzi o badania prowadzone przez
grupy zajmujgce sie rzecznictwem. Nawet jesli
badania nad Sprawiedliwos$cig podatkowa spel-
niajg standardy akademickie (a nie na przykiad
dziennikarskie), dwojako$¢ petnionych r6l poten-
cjalnie moze by¢ Zrodlem napieé. Sytuacje pogar-
sza fakt, ze badania w obszarze SprawiedliwoSci
podatkowej bywajg niekonwencjonalne z punktu
widzenia tradycyjnych ekspertow podatkowych.
CTHI odpowiednio ilustruje te kwestie. W tym
przypadku wida¢, ze TJN modyfikuje dyskusje na
temat ,,rajow podatkowych”, rozszerzajgc koncep-
cje ,,raju podatkowego” w taki sposob, aby obejmo-
wala nie tylko jurysdykcje zwykle uwazane za raje
podatkowe (np. Bermudy czy Kajmany), ale takze
jurysdykcje, ktére naktadajg wysokie podatki i tym
samym przyczyniaja sie do globalnych naduzy¢
podatkowych (zgodnie z definicjg TJN). Wyniki sa
zaskakujace: wedlug tego wskaznika na przyktad
Holandia okazuje sie siodmym co do wielkoSci
rajem podatkowym na $wiecie, wyprzedzajgcym
m.in. Jersey, Bahamy i Wyspe Man.

By¢ moze nie powinien zatem dziwi¢ fakt, ze
niektére badania TJN sg kontrowersyjne. Tak jest
w przypadku chociazby raportu z 2023 r. 0 stanie
sprawiedliwo$ci podatkowej (TJN, 2023a), w kto-
rym TJN stwierdza, ze w ciggu 10 lat panstwa moga
stracié ,,prawie 5 bilionéw USD” z powodu unika-
nia opodatkowania. Te ewidentnie duza liczbe
szybko zakwestionowali m.in. Richard Murphy
(2023) i znany ekspert podatkowy z Wielkiej Bry-
tanii, Dan Neidle (2023), ktérzy na swoich blogach
opublikowali wlasne analizy. Autorzy raportu
odpowiedzieli na te analizy (TJN, 2023b).

W zasadzie nie wydarzylo sie nic alarmujgcego:
opracowania akademickie zawsze mogg sie sta¢
przyczynkiem do debaty — w rzeczy samej dysku-
sje o charakterze naukowym sg niezbedne w dzia-
taniach akademickich. Jednak twierdzenia wysu-

wane w obszarze SprawiedliwoSci podatkowej
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r6znig sie od wiekszoSci prac akademickich w tym
sensie, ze raporty i wskazniki czesto przenikaja
do sfery publicznej i politycznej, zanim mozliwe
jest wystosowanie jakiejkolwiek krytyki akade-
mickiej (poza wzajemna weryfikacja). Dziennika-
rze i politycy na ogoét nie sg w stanie pojac skraj-
nie skomplikowanych i specjalistycznych ana-
liz podatkowych — albo z powodu braku wiedzy,
albo ograniczen czasowych — a zatem ich wnioski
przedrukowywane sa bezkrytycznie w gazetach
na calym Swiecie. Gdy to sie stanie, kazda p6zniej-
sza krytyka takich twierdzen ma w zasadzie nikly
wydzwiek — kiedy ,,duze liczby” wybrzmig w sfe-
rze publicznej, naprawienie ewentualnych bie-
doéw okazuje sie trudne albo wrecz niemozliwe.
Jedno pytanie pozostaje bez odpowiedzi, a mia-
nowicie, czy taka dynamika jest problematyczna,

a jesli tak, to co mozna i nalezy z tym zrobics.

Krytyka filaru II ze strony
Sprawiedliwosci podatkowej

Wprowadzenie

W tej czeSci prezentowane jest gtowne zagadnie-
nie tego artykutu, a mianowicie negatywna reak-
cja spotecznosci dzialajacej w obszarze Sprawied-
liwoSci podatkowej na filar II. Autorka zidentyfiko-
wala i krotko podsumowata dziesie¢ kluczowych
obszarow krytyki — kazdy zostal przedstawiony
osobno. Nie poSwiecono uwagi pozytywnym reak-
cjom na filar II grup zajmujgcych sie Sprawiedli-
woscia podatkowa, poniewaz, moéwigc wprost,
niewiele jest gloséw poparcia. Niektore organiza-
cje, raczej z zyczliwosci, wspomnialy o ,,kroku we
wlasciwym kierunku”, ale podkreslaja jednoczes-
nie wiele nierozstrzygnietych kwestii zwigzanych
z globalnym podatkiem minimalnym (ICRICT,
2024; PSI, 2021; Grupa monitorujaca BEPS, 2020).

8 Gwoli jasnosci: nie jest to nawolywanie o ,,mniejsza
skuteczno$¢” organizacji zajmujacych sie Sprawiedliwos-
cia podatkowa, kiedy korzystaja ze swojego prawa do wol-
nosci stowa. Potrzeba lepszej jakoSci dyskusji pomiedzy

takimi organizacjami a spotecznoscia podatkowa.
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Wybrane obszary krytyki ze strony
organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie Sprawiedliwoscig
podatkowa

»OECD jest klubem dla bogatych

krajow”

Przede wszystkim nie sposéb pomingé argu-
mentu, ze organizacja OECD jest z punktu widze-
nia Sprawiedliwo$ci podatkowej niezwykle prob-
lematyczna. Czlonkami OECD sg gléwnie kraje
rozwiniete i dlatego organizacja ta moze byc
postrzegana jako ,klub dla bogatych krajow”
(Ryding, 2021; TJN, 2023b). Globalne Potudnie
zostato wykluczone. Nawet je$li kraje rozwijajace
sie naprawde mialy glos w sprawie filaru II na row-
nych zasadach, to te zasady gry zostaly juz wczes-
niej ustalone (Latindadd, 2021; Hearson, 2021). Jak
napisat jeden z komentatoréw, miedzynarodowy
system podatkowy ,zostal zbudowany na prak-
tykach podatkowych stosowanych w imperial-
nych blokach handlowych z lat 20. XX w. [i] w uje-
ciu historycznym pozostaje sprzeczny z intere-
sami krajow rozwijajacych sie. Kierunek obecnych
reform w ramach Otwartych ram OECD w zakresie
BEPS jedynie umocni ten status quo” (Mosioma et
al., 2020).

Mozna dyskutowaé, czy ten sceptycyzm jest
catkowicie usprawiedliwiony. Jednak zdaniem
autorki to, Ze organizacje zajmujace sie Sprawied-
liwoScig podatkowa z gory nastawiaja sie nieprzy-
chylnie do OECD, jest catkiem zrozumiate. Whrew
powszechnemu przekonaniu stare drzewa mozna

przesadzad. Jednak nie uda sie to z dnia na dzien.

»2Minimalna 15% stawka jest zbyt
niska”

Nastepna w kolejce jest minimalna 15% stawka,
jaka zaktada filar II. Wzbudza ona kontrower-
sje, poniewaz jest nizsza niz stawki podatkowe
wielu krajow rozwijajacych sie (GAT], b.d. c).
Niezalezna Komisja ds. Reformy Miedzynarodo-
wego Systemu Opodatkowania Os6b Prawnych

(ICRICT) przyjmuje podobne stanowisko, stwier-
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dzajac, ze: ,Filar II wprowadza globalng mini-
malng efektywng stawke podatkowg w wysoko-
§ci 15%. Ta stawka podatkowa jest stosunkowo
niska z perspektywy historycznej i miedzynaro-
dowej. Wiekszos¢ krajow podejmuje proby opo-
datkowywania zyskéw stawkami wyzszymi niz
15% — w rzeczywistoSci szacuje sie, ze mediana
stawki podatku od os6b prawnych nakladanych
we wszystkich krajach wynosi 25%. Nie ma wyraz-
nego powodu, dla ktérego przedsiebiorstwa mie-
dzynarodowe powinny mie¢ mozliwos$¢ placenia
nizszego podatku niz przedsiebiorstwa krajowe”
(ICRICT, 2024).

Ponadto (stosunkowo niska) 15% stawka rodzi
obawy, ze ,wyscig do dna” w zakresie podatku
dochodowego od oséb prawnych zastgpi po pro-
stu ,wyscig do minimum” (GATJ, b.d. c). Teore-
tycznie moze to wywota¢ odwrotny skutek i osta-
tecznie zmusi kraje rozwijajace sie do obnize-
nia stawek podatku od oséb prawnych w wyniku
wprowadzenia globalnego podatku minimalnego.
Autorka przyznaje, Ze taki scenariusz bytby prob-
lematyczny, ale zauwaza, ze nie ma pewnosci, ze
rzeczywiscie moglby sie ziscic. Ostatecznie zalezy
to od kilku (wcigz nieznanych) czynnikéw, w tym
od przebiegu wdrazania filaru II w poszczegdl-
nych krajach.

»Wylaczenie odnoszace sie
do ekonomicznej istoty transakcji
stwarza luke”

Poza krytykowang stawka podatkowa powodoéw
do niepokoju dostarcza takze podstawa opodat-
kowania przewidziana w ramach filaru II. Filar II
umozliwia ustanawianie pewnych wylgczen
odnoszacych sie do ekonomicznej istoty transak-
cji (zob. cze$c ,,Powigzane zasady GloBE”). ICRICT
argumentuje, Ze ,proponowany podatek mini-
malny wprowadza tez powazng luke: wylgczenie
odnoszace sie do ekonomicznej istoty transakcji.
Konkretnie pewna kwota zysku (tj. zwrot z warto-
Sci rzeczowych aktywdéw trwatych i kosztow pla-
cowych) moze zosta¢ wylgczona z podstawy opo-
datkowania podatkiem minimalnym. Nie ma eko-

nomicznego uzasadnienia dla takich wylgczen.
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Pozwalajg one firmom, ktére prowadza jakakol-
wiek rzeczywistg dzialalno$¢ gospodarcza w kraju
nakladajacym niskie podatki, ptaci¢ w tym kraju
mniej niz 15%, a nawet efektywna stawke podat-
kowa wynoszacg 0%. W rezultacie stanowi to
zachete dla firm do przenoszenia produkcji do
krajow o stawkach podatkowych nizszych niz
15%” (ICRICT, 2024). Takie obawy wzgledem tych
wylaczen wybrzmiewajg na przyktad w opiniach
TJN: ,,Szereg wyodrebniefr dziatalnosci, na ktore
nalegaly raje podatkowe w zakresie podatku od
os6b prawnych w UE, oznaczaja, ze prawdopo-
dobnie nadal bedg mozliwe efektywne stawki niz-
sze nawet niz 10%” (TJN, 2024). W tym artykule
nie dokonuje sie oceny twierdzefi na temat ,luk
prawnych”, wystarczy jednak wspomnie¢, Ze nie
jest to prosta kwestia. Jesli chodzi o odniesienie do
»rajow podatkowych w zakresie podatku od oséb
prawnych w UE”, autor ma na myéli CTHI — Holan-
dia jako przyktad ,,raju podatkowego UE” w rozu-
mieniu TJN (zob. cze$c ,,Krytyka badan...”).

,Filar IT jest o wiele zbyt
skomplikowany”

Zaréwno wdrazanie filaru II, jak i administrowanie
nim uznano za nierealistycznie skomplikowane,
zwlaszcza w przypadku krajéw rozwijajacych sie,
ktore moga nie mie¢ koniecznych zasobé6w w tym
zakresie, na przyklad z powodu niewystarczajacej
liczby pracownik6w organéw podatkowych (Euro-
dad, 2020; Brown, 2023). Co najwazniejsze, zda-
niem grup dzialajacych w obszarze Sprawiedliwo-
$ci podatkowej, jesli zasady GloBE nie bedg dzia-
1a¢ spojnie po wdrozeniu ich w réznych krajach,
zachodzi ryzyko powstania ,luk”, ktére moglyby
zosta¢ wykorzystane przez przedsiebiorstwa mie-
dzynarodowe. Mozna argumentowaé, Ze zbyt
skomplikowane przepisy odbijg sie najbardziej na
krajach rozwijajacych sie. To z kolei mozna uznaé
za przyklad tego, jak brak inkluzywnosci przy
ustanawianiu zasad w OECD prowadzi do powsta-
wania przepiséw, ktére zasadniczo nie spraw-
dzaja sie w krajach rozwijajacych sie.

Niemniej poziom skomplikowania filaru II jest

nie tylko problemem krajéw rozwijajacych sie.
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Inne zainteresowane strony — politycy, dzienni-
karze, badacze i wyktadowcy akademiccy oraz, co
najwazniejsze, decydenci — rdbwniez mogq napot-
ka¢ trudnoSci w wyjadnianiu niuanséw zasad
GloBE i rozumieniu ich otoczenia politycznego.
W jakim momencie ustawodawstwo podatkowe
staje sie na tyle skomplikowane, Ze demokratycz-
nie wybrani ustawodawcy nie sg w stanie podej-
mowac $wiadomych decyzji dotyczacych takich
norm? Oraz czy filar II osiagnat juz taki poziom?
Jesli odpowiedZz na to pytanie jest twierdzaca
(a takie jest zdanie autorki), stopiefi skompliko-
wania zmienia sie w powazny problem, gdy cho-
dzi o kwestie legitymizacji.

»Uprzywilejowanie krajow
rozwinietych”

Nawet jesli filar IT wdrozono by i stosowano by per-
fekcyjnie, efekty mimo wszystko moglyby by¢ nie-
sprawiedliwe, co wedlug niektérych organizacji
pozarzagdowych zajmujgcych sie Sprawiedliwos-
cig podatkowa mogloby mie¢ nieproporcjonalny
wplyw na kraje rozwijajace sie. Mozna to zilustro-
wac na przykladzie podanym przez sie¢ Eurodad,
ktora zglaszala obawy co do podatkéw wyrow-
nawczych, poniewaz zasada IIR (opierajaca sie
na panstwach rezydencji podatkowej) bytaby nie-
korzystnym rozwigzaniem dla krajow Globalnego
Potudnia, poniewaz czesto s3 to kraje zrédla. Sie¢
Eurodad stwierdzita wobec tego, ze ,,wszelka hierar-
chia miedzy r6znymi systemami norm (...) powinna
nadac priorytet zasadom dotyczacym kraju zrodta”,
poniewaz ,kraje rozwijajgce sie sg przede wszyst-
kim krajami zrodta” (Eurodad, 2020, s. 6).

Eurodad wspominala o tym samym problemie
w 2024 1.9: ,Pojawily sie powazne obawy doty-
czgce niesprawiedliwo$ci podzialu praw do opo-

datkowania zyskow korporacji miedzynarodo-

9 Wraz z ActionAid Bangladesh, Asian Peoples’ Move-
ment on Debt and Development (APMDD), Centro de
Derechos Econdmicos y Sociales (CDES) (Ekwador), Jubi-
lee Caribbean, Jesuit Center for Theological Reflection
(JCTR) (Zambia), Oxfam Morocco, Red Latinoamericana
por Justicia Econémica y Social (LATINDADD), Tax Justice
Network Africa (TJN-A).
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wych pomiedzy krajami. Dotyczg one w szczegol-
noéci stronniczosci na rzecz bogatszych krajow
(gtownie cztonkdéw OECD) kosztem krajow rozwi-
jajacych sie”. Jak zauwaza ONZ w raporcie World
Economic Situation and Prospects [Sytuacja gospo-
darcza i perspektywy na $wiecie] z 2022 1., ,,gtow-
nymi beneficjentami prawdopodobnie bedzie nie-
wielka liczba krajow rozwinietych, ktére posiadaja
miedzynarodowe siedziby gléwne, co podwaza
zasade sprawiedliwoSci przyjetg jako podstawe
porozumienia”. Obawy te zapoczatkowatly kam-
panie spoteczenstwa obywatelskiego pod prze-
wodnictwem Globalnego Potudnia wzywajaca do
»odrzucenia uktadu bogaczy”. W miare jak zasady
filaru II byly dopracowywane pod koniec 2022 r.,
wzbudzaly dodatkowo niepokéj, ze glownymi
beneficjentami porozumienia bedg w rzeczywi-
stosci kraje, ktore sg powszechnie okreSlane mia-
nem ,,centrow finansowych” lub po prostu ,,rajow
podatkowych” (Eurodad, 2024).

»Uprzywilejowanie dziatalno$ci
gospodarczej”

Kolejnym problemem jest rzekome faworyzowanie
dzialalnosci gospodarczej przez OECD. W prze-
ciwiefstwie do BIAC (Business at OECD°) oraz
TUAC (Trade Union Advisory Committee [Komitet
Doradczy ds. Zwigzkoéw Zawodowych] przy OECD
Watch) (OECD Watch, b.d. b) organizacje zajmu-
jace sie SprawiedliwoScia podatkowa nie maja
specjalnego statusu doradczego w OECD11. Kon-
sekwencje tego dla filaru II i innych globalnych

© Do 2020 1. jednostka Business in Europe dziatata pod
nazwa Business and Industry Advisory Committee [Komi-
tet Doradczy ds. Dzialalno$ci Gospodarczej i Przemystu]
przy OECD.

1 Co ciekawe, grupa o nazwie OECD Watch jest ,for-
malnie uznawana za przedstawiciela spoleczenistwa oby-
watelskiego w komitecie OECD, ktéry promuje wytyczne
OECD dla przedsiebiorstw miedzynarodowych w kwestii
odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnoSci gospodar-
czej (Wytyczne)” (OECD Watch, b.d., b.d. b). Jednakze
organizacja OECD Watch nie zostata (wyraznie) wymie-
niona na stronach internetowych OECD dotyczacych
filaru II. W prywatnej korespondencji z autorka OECD

Watch potwierdzila, ze nie jest zaangazowana w prace
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reform podatkowych nie wynikajg jasno z tresci
zamieszczonych na stronie internetowej OECD.
Nie jest wiadome autorce, jaki wptyw nalezy w tym
zakresie przypisaé r6znym zainteresowanym stro-
nom, w tym grupom zajmujgcym sie Sprawiedli-
woécia podatkowa oraz biznesem.

Kwestia ta przypomina problem pracownikéw
przechodzacych przez ,,drzwi obrotowe” miedzy
OECD a sektorem prywatnym (Corporate Europe
Observatory, 2018) bez zadnego okresu przejScio-
wego (TJN, 2024a)2, co wzbudza obawy w kwestii
ich uczciwosci (Christians, 2017). Trudno powie-
dzieé, czy te zastrzezenia natury etycznej sg uza-
sadnione. Jednakze samo podejrzenie nieetycz-
nego zachowania stanowi problem dla OECD,
poniewaz podwaza zaufanie pokladane w organi-

zacji przez zainteresowane strony.

nFilar II nie sprzyja przyciaganiu
inwestycji zagranicznych”

Kolejnym powodem do niepokoju jest wplyw
filaru II na suwerenno$¢ podatkowa krajow rozwi-
jajacych sie, na przyktad jesli chodzi o oferowanie
zachet podatkowych dla duzych projektéw inwe-
stycyjnych (,wakacje podatkowe”) (Brown, 2023;
Tandon, 2022). Filar Il ma na celu zapobiec ,,wySci-
gowi do dna”, ktory potencjalnie méglby zagro-
zi¢ zdolnosci krajow rozwijajacych sie do przy-
ciggania inwestycji zagranicznych za pomoca ich
wlasnych systeméw podatkowych. Co wiecej, jak
zauwazyli Shu-Yu Oei i Diane Ring: ,,argumento-
wanie, ze filar II wyeliminuje konkurencje podat-
kowa miedzy krajami rozwijajacymi sie, pomija
sedno problemu, ktéry polega na tym, ze filar II
nie zwiekszy zdolnosci krajow rozwijajacych sie
do utrzymania konkurencyjnej pozycji pod wzgle-
dem podatkowym w stosunku do krajéw rozwi-

49

nietych, a de facto moze ja obnizy¢” (Oei, Ring,

nad filarem II. By¢ moze ulatwi do dostep organizacjom
zajmujacym sie Sprawiedliwoscig podatkowa.

2 TJN podaje przyklad przejscia w 2022 r. Pascala Saint-
-Amansa (wieloletniego szefa Centre for Tax Policy and
Administration [Centrum Polityki i Administracji Podat-
kowej] w OECD) do firmy lobbingowej z sektora prywat-

nego Brunswick Group.
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2024). Podobnie jak w przypadku kwestii ,luk”
i 15% stawki podatkowej (czesci ,,Minimalna 15%

stawka...” i ,Wylaczenie odnoszace sie do...”)
merytoryczna ocena kwestii inwestycji zagranicz-

nych nie jest analizowana.

»W rzeczywistosci filar II nie jest
inkluzywny”

Tradycyjnie OECD jest organizacja zrzeszajgca
wybrang grupe krajéw rozwinietych. Na papierze
wprowadzanie Otwartych ram przebiega inklu-
zywnie. W praktyce istotne pytania dotyczace
inkluzywnosci globalnego podejmowania decy-
zji w kwestiach podatkowych pozostajg bez odpo-
wiedzi. Dotyczy to w szczegblnosci udziatu krajow
rozwijajacych sie (Christensen, Hearson, Randria-
manalina, 2020; Eurodad 2022; APMDD, 2023).
Ponizszy fragment pochodzacy z raportu: Lit-
any of Failure: the OECD’s Stewardship of Interna-
tional Taxation [Litania porazek: opodatkowanie
miedzynarodowe pod rzadami OECD] (TJN, 2024)
podsumowuje wiele kluczowych obaw (dotycza-
cych réwniez filaru II) i dlatego warto go przyto-
czy¢ (wyrdznienie dodane):

Z punktu widzenia dekolonizacji prawo do samo-
stanowienia w polgczeniu z prawem do rozwoju
wymaga, aby globalna koordynacja i wspbtpraca
w obszarze opodatkowania przebiegaly ze Swiado-
moScig braku réwnowagi sit pomiedzy krajami Glo-
balnej Péinocy i Globalnego Potudnia, ktére wyni-
kajg ze spuscizny niewolnictwa i kolonializmu.
Zamiast zapewni¢ tym najbardziej poszkodowa-
nym przez nielegalne przeplywy finansowe i inne
agresywne praktyki unikania opodatkowania moz-
liwo$¢ udzialu w tym procesie w trybie, ktéry ma
znaczenie, OECD uciekla sie do podstepu, aby
mogli oni uczestniczy¢ jedynie na papierze,
ale nie w rzeczywistosci. Ponadto OECD traktuje
»jurysdykcje« takie jak Brytyjskie Wyspy Dziewicze
(ktére nie sg suwerennym panstwem) na réwnych
zasadach tak samo jak suwerenne panstwa bona
fide. W efekcie wiele bylych mocarstw kolonial-
nych, takich jak Francja, Wielka Brytania i Holan-
dia, mialo nieproporcjonalnie wiecej glosow, gdy

postanowiono zawrzeé globalny uklad podatkowy.
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Co wiecej, OECD nie jest usankcjonowanym
prawnie forum dla negocjacji tego rodzaju, ponie-
waz jej kluczowymi cztonkami sg jedne z naj-
bogatszych i najpotezniejszych narodéw Swiata
(w tym wiele bylych mocarstw kolonialnych).
Organizacja ta nie przestrzegala podstawowych
standardéw dotyczacych uczestnictwa, ponosze-
nia odpowiedzialnoSci i transparentnosci, a tym
samym urzeczywistnila, podtrzymywata i praw-
dopodobnie wzmocnita miedzynarodowe struk-
tury wyzysku i zniewolenia zakorzenione w rasi-
stowskiej kolonialnej architekturze wykorzysty-
wania gospodarczego. Dajacym sie przewidzie¢
efektem takiego nieprzejrzystego i wyklucza-
jacego podejscia do sprawowania rzadéw nad
krytycznym dobrem publicznym, czyli docho-
dami podatkowymi, jest porozumienie, ktore
powaznie naruszy prawa czlowieka narodow
Globalnego Poludnia, ktore sa w przewazaja-
cej mierze rasy innej niz biala (TJN, 2024a, s. 10).

Cytowane powyzej fragmenty pokazuja, w jaki
sposob w opinii TN inkluzywnos¢ stanowi czes¢
znacznie szerszej historycznej rzeczywistoSci
ludnosci kolonialnej i konsekwencji tej rzeczy-
wistoSci. Z tej perspektywy prawdziwa inklu-
zywno$¢ wymaga znacznie bardziej fundamen-
talnego liczenia sie z nierownowaga sit Swiato-
wych. Ustanowienie Otwartych ram, w ktérych
kraje rozwijajace sie w teorii mogg dziata¢ na row-
nych zasadach, to po prostu za malo. Jest to jeden
z powodow, dla ktérych organizacje zajmujace
sie Sprawiedliwoscig podatkowa opowiadajg sie
obecnie za konwencjg podatkowg ONZ, w ktorej
upatrujg sposobu na stworzenie sprawiedliwego
systemu, jaki dziatalby réwniez na rzecz krajow
rozwijajacych sie.

,Filar Il narusza prawa cztowieka”

Kolejnym problemem jest zalezno$¢ miedzy fila-
rem II a prawami czlowieka (TJN, 2021). Ta kwe-
stia wymaga pewnych wyjasnien. Fundamentalny
fakt, ze zachodza interakcje miedzy podatkami
a prawami cztowieka rozumiany jest intuicyjne,
jesli chodzi o kwestie zwigzane z podstawowymi

jednostkowymi prawami czlowieka (np. prawa
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wlasnosci, do prywatnosci i rtownego traktowania
poszczegblnych podatnikéw). Ponadto podatki
moga by¢ powigzane ze zbiorowymi prawami czto-
wieka (np. prawem do edukacji, ochrony i prze-
bywania w bezpiecznym $rodowisku) (Kokott,
Pistone, 2022, s. 71 i nast.; Initiative for Human
Rights Principles in Fiscal Policy, 2021). Oddzialy-
wanie drugiego rodzaju praw cztowieka jest praw-
dopodobnie mniej ewidentne niz oddzialywanie
pierwszego typu.

Z punktu widzenia Sprawiedliwoéci podatko-
wej unikanie opodatkowania przez przedsiebior-
stwa miedzynarodowe krzyzuje sie z prawami
czlowieka, poniewaz ,opodatkowanie i polityka
fiskalna odgrywaja kluczowa role w redystry-
bucji bogactwa i zasobdéw, zwalczaniu ubdstwa
i nierbwnosci oraz przezwyciezaniu historycz-
nej spuscizny opresji zakorzenionej w niewolni-
ctwie, kolonializmie i apartheidzie” (TJN, 2024a,
s. 4). Kraje potrzebujg dochodéw, aby wypel-
ni¢ swoje zobowigzania wynikajace np. z trakta-
tow dotyczacych praw czlowieka. Niewystarcza-
jaca ilos¢ sSrodkdw moze skutkowac zniknieciem
ustug publicznych, z jakich korzystaja bardziej
marginalizowani cztonkowie spoteczenstwa, kto-
rzy sa niedostatecznie reprezentowani w proce-
sie ksztaltowania polityki i prawdopodobnie bar-
dziej uzaleznieni od wydatkdéw publicznych. Uni-
kanie opodatkowania moze by¢ zatem uznawane
za dzialanie dyskryminacyjne (Warris et al., 2022
i 2023). W tym sensie uchylanie sie od opodatko-
wania oraz podejmowanie srodkéw, ktdre nie sg
w stanie ograniczy¢ tego procederu, mozna uznac
za kwestie zwigzane z prawami czlowieka (Hol-
land, 2024; GAT]J, 2023).

W latach 2022 i 2023 grupa czotowych refe-
rentow ONZ ds. praw czlowieka z Attiya War-
ris na czele przyjela podobng linie rozumowania
w dwoch listach skierowanych do OECD, wyra-
zajac zaniepokojenie rozwigzaniem dwufilaro-
wym. Eksperci ds. praw czlowieka argumento-
wali przede wszystkim, Ze: a) 15% stawka podatku
jest zbyt niska i ,,spowoduje, ze pafistwa o niskich
i Srednich dochodach, zwlaszcza w Afryce, straca
znaczng cze$¢ swoich dochodéw, poniewaz ich

Srednia efektywna stawka podatku od os6b praw-
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nych jest czesto znacznie wyzsza i waha sie w prze-
dziale 20-30%” (Warris et al., 2022, s. 5), oraz ze
b) zachodzi ryzyko ,,potencjalnego wyscigu do dna
i schodzenia ponizej 15% minimum (...) w przy-
padku innych czeSci dochodu przedsiebiorstw”,
jako ze ,nie wszystkie zadeklarowane dochody
przedsiebiorstw miedzynarodowych (..) beda
uwzgledniane przy wyliczaniu 15%” (Warris et al.,
2022). Zdaniem ekspertéw ds. praw czlowieka
doprowadzi to do ,pobierania nizszych docho-
déw w krajach rozwijajacych sie, [co] ostabi zdol-
no$¢ panstw do wypelniania swoich zobowigzan
w zakresie praw czlowieka z powodu niezdolnoSci
do odpowiedniego finansowania polityki spotecz-
nej i ustug publicznych niezbednych dla realizacji
praw czlowieka, (...) nieproporcjonalnie oddziatu-
jac na najbardziej wrazliwe segmenty populacji”
(Warris et al., 2022)13,

Listy ekspertéw ds. praw czlowieka stawiajg co
najmniej dwa pytania. Pierwsze z nich ma funda-
mentalne znaczenie: Czy wprowadzenie $rodka,
ktoéry powoduje uszczuplenie dochodéw podat-
kowych, stanowi naruszenie praw czlowieka,
jezeli zuboza to sektor publiczny? Byloby to
daleko idace i kontrowersyjne stwierdzenie oraz
wymagatoby dalszych badan. Po drugie, zaklada-
jac, ze na pierwsze pytanie udzielono odpowie-
dzi twierdzacej, czy filar II faktycznie w ogélnym

3 W 2024 1. grupa dziewieciu organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego, w tym TJN i Red de Justicia Fiscal
de América Latina y el Caribe (Center for Economic and
Social Rights et al., 2024), wystata wlasny list do OECD
w sprawie jej (domniemanego) braku odpowiedzi na
pytania ekspertéw ONZ. Organizacje te wezwaly OECD do
rzeczywistego udzielenia odpowiedzi ekspertom i upub-
licznienia wszelkiej korespondencji. OECD odpowiedziata
kilka tygodni p6zniej (OECD, 2024), ale zdaniem organi-
zacji spoteczenistwa obywatelskiego (CSO) nie zajela sie
poruszonymi istotnymi kwestiami dotyczacymi praw czlo-
wieka (Holland, 2024). Wkrotce potem 46 CSO (tym razem
m.in. wraz z Amnesty International, SOMO i OECD Watch)
wystato drugi, bardziej szczegbtowy list (Amnesty Inter-
national et al., 2024). Reakcje spoleczefistwa obywatel-
skiego demonstrujg wspdtprace pomiedzy organizacjami
dzialajacymi w obszarze Sprawiedliwosci podatkowej
i CSO zajmujacymi sie innymi kwestiami (dotyczacymi
praw czltowieka). Autorce nic nie wiadomo o odpowiedzi
od OECD.
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rozrachunku doprowadzi do obnizenia poziomu
podatku w danym kraju? Punktu tego nie wyjas-
niono konkretnie w listach, co sprawia, ze zarzut,
jakoby filar II pomniejszal dochody, jest trudny do
zweryfikowania, a tym samym mniej przekonu-
jacy (Kuzniacki, 2024).

»Organizacja Narodow Zjednoczonych
oferuje lepszg alternatywe”

Ostatni punkt stanowi nie tyle krytyke filaru II, co
argument przemawiajacy za alternatywa: nowa
globalng konwencja podatkowa w ONZ. W momen-
cie pisania tego artykulu toczy sie dyskusja poli-
tyczna na temat tego, czy ONZ powinna odgrywac
jaka$ role w obszarze opodatkowania miedzyna-
rodowego (Rita, Mataba, 2025). Okre$la sie to row-
niez mianem zawierania ,Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie miedzynaro-
dowej wspotpracy podatkowej”, czyli jest to cos, za
czym organizacje zajmujgce sie SprawiedliwoScig
podatkowg opowiadajg sie od dawna. TJN pisze, ze
»zawarcie konwencji podatkowej ONZ umozliwi-
loby ustanawianie miedzynarodowych przepisow
podatkowych w prawdziwie reprezentatywnym
trybie w ONZ, ktory odzwierciedlatby potrzeby kra-
jow z calego Swiata zamiast pragniefi nielicznych
poteznych i bogatych” (TJN, 2020b).

Pytanie brzmi, czy powyzszy poglad nie jest
nazbyt optymistyczny. Zawarcie Konwencji podat-
kowej ONZ jest skomplikowanym procesem z r6z-
nych powoddéw, ktérych omoéwienie wykracza
poza zakres niniejszego artykutu. Obecnie trwajg
dyskusje polityczne na szczeblu ONZ, a konwen-
cja, cho¢ ambitna, nie wydaje sie niemozliwa. Jed-
nak, jak juz wczeSniej wspomniano, nastanie ery
trumpizmu oznacza, ze globalny krajobraz podat-
kowy obecnie sie zmienia. W niedawnym wpi-
sie na blogu organizacja TJN donosila o incyden-
cie, ktory zdarzyt sie 3 lutego 2025 r. na poczatku
spotkania negocjacyjnego w sprawie Konwen-
cji podatkowej ONZ, kiedy to delegaci USA wzy-
wali innych delegatéw do opuszczenia sali (Cha-
parro-Hernandez, 2025; Ryding, 2025; UN Web
TV, 2025). Jednakze ,,ten gambit na starcie odni6st

odwrotny skutek. Zaden kraj nie poszedt w §lady
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delegata USA, [a delegat] wyszedl sam, skazujac
USA na izolacje” (Chaparro-Hernandez, 2025).
Skutki wycofania sie Stanéw Zjednoczonych na
razie pozostajg niejasne.

Czy bedzie ono oznaczalo koniec Konwen-
cji podatkowej ONZ? Czy tez nieobecno$¢ kraju,
ktory teraz negatywnie ocenia tego typu globalne
sprawowanie 1zagdéw nad opodatkowaniem,
bedzie miata doktadnie odwrotny skutek? Wedtug
TJN ,,nieporadne wyjscie Trumpa” jest okazjg do
tego, by pchna¢ prace nad konwencjg podatkowa
ONZ do przodu (Medina, 2025). Ma to réwniez zna-
czenie dla filaru II: dopéki mozliwe jest wybranie
alternatywy w postaci ONZ, reformy globalnego
podatku minimalnego zaproponowanego przez
OECD beda prawdopodobnie mniej pilne dla grup

zajmujgcych sie Sprawiedliwo$cig podatkowa.

Wnioski

W ostatnich latach organizacje pozarzadowe zaj-
mujace sie Sprawiedliwoscig podatkowa bardzo
krytycznie odnosily sie zardbwno do globalnego
podatku minimalnego, jak i do OECD. Na pierw-
szy rzut oka jest to zaskakujgce — 15% podatek
minimalny nakladany na przedsiebiorstwa mie-
dzynarodowe wydaje sie idealnie odpowiadac
kluczowym celom dotyczacym Sprawiedliwo$ci
podatkowej, takim jak zapobieganie unikaniu
opodatkowania oraz gwarantowanie, ze wszystkie
firmy uczciwie ptaca swojg cze$¢. Mozna by racjo-
nalnie zakladag, ze filar II bedzie atrakcyjnym roz-
wigzaniem dla organizacji takich jak Tax Justice
Network czy Global Alliance for Tax Justice. W rze-
czywisto$ci jednak filar IT wydaje sie by¢ w prze-
wazajacej mierze negatywnie odbierany przez
spoteczno$¢ zajmujgca sie Sprawiedliwo$cig
podatkowa. Dlaczego?

Po zwiezlym nakreSleniu kontekstu prawnego
i koncepcji Sprawiedliwo$ci podatkowej wska-
zano dziesie¢ powodow — po czesci sie pokrywaja-
cych — ktore moga stuzy¢ za podstawe do przyszlej
refleksji. Te dziesie¢ punktow to:
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1. OECD jest klubem dla bogatych krajow.

2. Minimalna 15% stawka jest zbyt niska.

3. Wylaczenie odnoszace sie do ekonomicznej
istoty transakcji stwarza luke.

4. Filar II jest o wiele zbyt skomplikowany.

5. Uprzywilejowanie krajéw rozwinietych.

6. Uprzywilejowanie dziatalnoSci gospodar-
czej.

7. Filar II nie sprzyja przycigganiu inwestycji
zagranicznych.

8. W rzeczywistosci filar II nie jest inkluzywny.

9. Filar Il narusza prawa cztowieka.

10. Organizacja Narodéw Zjednoczonych ofe-

ruje lepszg alternatywe.

Kazde z powyzszych zagadnien wymaga dal-
szego omoOwienia. Wyrazajg one krytyke wobec
istniejacych pomystow w obszarze globalnego
opodatkowania i zachecajg do refleksji nad sze-
roka gama tematow, takich jak sprawowanie rza-
doéw nad opodatkowaniem czy tez prawa czlo-
wieka, klimat i rbwno$¢. Organizacje zajmujgce
sie Sprawiedliwoscig podatkowa sa waznymi inte-
resariuszami z obszaru spoleczefistwa obywa-
telskiego. Nie trzeba sie zgadzac z TJN czy GATJ,
aby pochyli¢ sie nad ich pomystami — choéby po
to, by udowodnié, ze s one niestuszne. Lepsze
zrozumienie dziesieciu obszaréw krytyki filaru II
w dluzszej perspektywie mogtoby sie przyczynic
do poprawy funkcjonowania opodatkowania mie-

dzynarodowego.

A.F. Gunn, LL.M, MA (Cambridge) jest holen-
derska ekspertka w dziedzinie podatkow.
Wyklada etyke podatkowa oraz panstwowe
wsparcie fiskalne na uniwersytetach w Maa-
stricht, Rotterdamie i Curacao. Jest partnerka-
-zalozycielka Gunn Tax Communication,
a takze czeSci HHP Chambers. Autorka prag-
nie podziekowa¢ za pomoc Aleksowi Cobha-
mowi oraz dwdém anonimowym recenzentom.
Autorka ponosi odpowiedzialno$¢ za wszel-
kie popetnione btedy.
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Abstract

Pillar Two and Tax Justice Movement:
10 Criticisms of the Global Minimum Tax

In recent years, the Tax Justice movement has played an increasingly important role in
the area of international taxation, including the OECD’s project on Pillar Two. Groups such
as the Tax Justice Network (T)N) have been highly critical of the global minimum tax. Why
is this? This article identifies ten (technical and policy) criticisms of Pillar Two from a Tax
Justice perspective. The article also discusses the concept of Tax Justice. the anatomy of
the Tax Justice movement in relation to Pillar Two, the intersection with human rights law,
and the relationship with the United Nations’ work in this area.

Keywords: Pillar Two, BEPS, OECD, Tax Justice, social movement, non-governmental
organization, civil society, fair share, Tax Justice Network, human rights, journalism, Uni-
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