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Nalezy tez zwazac na koszty (inicjatyw
na rzecz praworzadnosci): ocena wyzwan

dotyczacych zasobow dla indonezyjskich dziatan

antykorupcyjnych

Choky R. Ramadhan*

Literatura podejmujgca tematyke badar prawnych, nad rozwojem oraz z zakresu praw-
nej analizy poréwnawczej podkreéla, jak istotne jest branie pod uwage wydajnosci pod-
czas wdrazania reform prawnych (lub projektow transplantacji prawnej) w krajach rozwi-
jajacych sie. Jednakze w pordwnaniu z programem rozwoju w dziedzinie zdrowia i eduka-
cji w Azji niewiele istnieje pozycji, w ktorych dokonano oceny efektywnosci programéw
na rzecz praworzgdnosci. W niniejszym artykule przeanalizowano indonezyjska reforme
antykorupcyjng jako cze$¢ szerzej zakrojonych inicjatyw na rzecz praworzadnosci, sku-
piajac szczegdlng uwage na wyzwaniach wynikajacych z niedoboru zasobéw. W okre-
sie transformacji, czyli Reformasi, w Indonezji wprowadzono szereg strategicznych roz-
wigzan antykorupcyjnych, czemu towarzyszyto utworzenie nowych instytucji, ktorych
zadaniem byto ograniczenie korupcji. Reformy byly w duzej mierze popierane przez
miedzynarodowe organizacje na rzecz rozwoju (IDO) oraz darczyficéw, a ich zaanga-
zowanie odgrywato kluczowg role w ksztattowaniu i realizacji tych inicjatyw. Niemniej
pomimo ustanowionych ram instytucjonalnych oraz wsparcia ze strony miedzynarodo-
wych ofiarodawcéw, wdrazanie polityki antykorupcyjnej napotkato powazne przeszkody.
Brak odpowiedniej infrastruktury oraz zasobdw ludzkich i finansowych wcigz stanowi
gtéwne wyzwanie dla zapewnienia skutecznosci reform, a takze trwatosci wprowadzo-
nych dzieki niej zmian. Opierajac sie na zrédtach wtérnych, takich jak wczesniejsze pub-
likacje na temat indonezyjskiej polityki antykorupcyjnej, a takze na rozmowach z kluczo-
wymi podmiotami zaangazowanymi w te projekty, niniejszy artykut przedstawia wniosek,
Ze ograniczony dostep do zasobow pozostaje przeszkodg o kluczowym znaczeniu, ponie-
waz utrudnia egzekwowanie przepisdéw antykorupcyjnych oraz obniza skuteczno$¢ ope-
racyjng nowo utworzonych agencji. Analiza dziatar antykorupcyjnych Indonezji przepro-
wadzona w niniejszym artykule przyczynia sie do gtebszego zrozumienia wyzwan, przed
jakimi stajg kraje rozwijajace sie przy wdrazaniu projektéw rozwojowych wynikajacych
z reform. Te wyzwania zwigzane z pozyskiwaniem zasobéw wskazujg na brak niegasnacej
woli politycznej do kontynuowania wysitkéw antykorupcyjnych, ktére poczatkowo byty
napedzane przez wielostronne naciski. Poczynione spostrzezenia skfaniajg do wniosku,
ze nalezy nadal wspiera¢ umiarkowane reformy lub takie, ktére daza do wypracowania
,wystarczajgco dobrych rzadéw”. Reformy nie powinny by¢ nazbyt szeroko zakrojone ani
realizowane zbyt szybko, lecz nalezy zadba¢ o to, by uwzgledniaty wole polityczng, moz-
liwosci i zasoby kraju.
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Wprowadzenie

Po azjatyckim kryzysie finansowym oraz upadku
rezimu Suharto w 1998 roku, w trakcie okresu
reformacji zwanego Reformasi, rzad indonezyjski
wdrozyt kilka politycznych strategii antykorupcyj-
nych. Na poczatku okresu Reformasi Ludowe Zgro-
madzenie Konsultatywne (MPR) wydato pierwszy
dekret antykorupcyjny. Byt to Dekret MPR nr XI/
MPR/1998, w ktérym niezawisli urzednicy pan-
stwowi wolni od korupcji, zmowy i nepotyzmu
ustalili przyszly ksztalt indonezyjskiej polityki
antykorupcyjnej. MPR zaktualizowat ten doku-
ment kolejnym dekretem MPR nr XIII/MPR/2001
w sprawie kierunku polityki zwalczania i zapobie-
gania korupcji, w ktérym okre§lono kierunek poli-
tyki antykorupcyjnej. Drugi dekret udzielit zar6wno
parlamentowi, jak i rzgdowi mandatu do uchwala-
nia ustaw dotyczacych: 1) agencji antykorupcyjnej;
2) agencji ochrony Swiadkéw i ofiar; 3) przestep-
czoSci zorganizowanej; 4) wolnoSci informacji;
5) etyki rzadzenia; 6) przestepstw prania pieniedzy
oraz 7) Rzecznika Praw Obywatelskich.

Rzad indonezyjski uchwalit przykazane prawa
i stworzyl nowe instytucje, aby je wdrazac. Prze-
pisy w zakresie przestepstw zwigzanych z korup-
Cja zaczeto egzekwowac za poSrednictwem nowo
utworzonych instytucji, takich jak agencja anty-
korupcyjna (KPK), jednostki wywiadu finanso-
wego (PPATK) oraz sad antykorupcyjny. Istnie-
jace organy $cigania, czyli policja i prokuratura,
robwniez powolaly wyspecjalizowane sekcje, kto-
rym przydzielono wieksze zasoby niz innym jed-
nostkom w obrebie tych organizacji. Ponadto rzad
indonezyjski stworzyt kilka agencji, aby zapobie-
ga¢ korupcji poprzez promowanie przejrzystosci
i odpowiedzialnoSci, miedzy innymi Komisje ds.
Informacji oraz Rzecznika Praw Obywatelskich.

Indonezyjski rzad i organizacje pozarzgdowe
otrzymaly znaczgce wsparcie od IDO lub darczyn-
cow przy tworzeniu i rozwijaniu tych instytucji.
Narracja towarzyszaca ich powstawaniu obej-
mowala praworzadno$¢, walke z korupcjg oraz
dobre rzady, a takze podstawowe wartosci takie
jak przejrzystos¢ i odpowiedzialnosé. Wedtug Bel-

ton (2005) praktycy praworzadnoSci w miedzyna-
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rodowym sektorze rozwoju postrzegaja tego typu
podejscie do tworzenia nowych instytucji jako
posiadanie ,wymiernych celéw”. Ich projekty
koncentrujg sie na rozwijaniu instytucji praw-
nych, ktére mogg poprawi¢ stan praworzadno-
§ci. Na przyktad powolanie sagdu gospodarczego
bylo dla Indonezji ,warunkiem udzielenia pozy-
czek” w sektorze komercyjnym przez MFW (Mohr,
2007, S. 41-59). Tworzenie i rozwijanie instytucji
stuzacych realizacji programu antykorupcyjnego
stato sie jednym z priorytetbw w ramach reform
prawnych w okresie po Suharto (McGuire, 2016,
s. 60-78).

Niniejszy artykul odpowiada na pytania: Jakie
wyzwania dotyczace zasobdw pojawialy sie
w wyniku wielostronnych naciskéw na wdrazanie
Srodkéw antykorupcyjnych w Indonezji po 1998
roku? Jak nalezy oceni¢ obecny stan pozyskiwa-
nia zasob6w w celu realizacji indonezyjskiej poli-
tyki antykorupcyjnej? Artykul wprowadza czytel-
nika w tematyke zwiazang z instytucjami, syste-
mami, regulacjami oraz wysitkami nastawionymi
na zapobieganie i ograniczanie korupcji w Indo-
nezji, zgodnie z mandatem udzielonym przez
wspomniany wyzej dekret TAP MPR XIII/2001,
a takze wspieranymi przez IDO lub darczyncéw.
W artykule opisano indonezyjska polityke antyko-
rupcyjna realizowang w okresie Reformasi, w tym
nowo utworzone instytucje, ktoére zajmowaly sie
jej wdrazaniem. PodkreSlono réwniez role IDO
oraz zaangazowanie tego typu organizacji w two-
rzenie wspomnianych instytucji, co ma na celu
zilustrowanie, Ze te nowo utworzone instytucje
stanowiag cze$¢ projektoéw prawno-rozwojowych/
antykorupcyjnych.

Aby omoéwi¢ indonezyjska polityke antyko-
rupcyjna (np. Srodki zapobiegawcze, represyjne
i edukacyjne), w artykule postuzono sie kategory-
zacja podej$¢ antykorupcyjnych Braty (2014). Sku-
piono sie jednak gtéwnie na srodkach prewencyj-
nych i represyjnych. Powodem jest to, Ze rzad nie
stworzyl zadnej instytucji powolanej w celu reali-
zacji dziatan edukacyjnych. Kilka nowo utworzo-
nych instytucji zajmujacych sie prewencja, takich
jak KPK i Rzecznik Praw Obywatelskich, posiada

jednak uprawnienia do edukowania spoteczen-
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stwa oraz innych jednostek w ramach strategii
zapobiegania korupcji (Untung, 2024).

W dalszej czeSci artykulu omoéwiono wyzwa-
nia — przede wszystkim brak zasobéw, w tym
ludzkich i finansowych oraz infrastruktury — sto-
jace na drodze do wdrazania powyzszych strate-
gii. Wyszczeg6lniono je, opierajac sie na zrdd-
fach wtérnych lub poprzednich publikacjach
dotyczacych indonezyjskiej polityki antykorup-
cyjnej. Postugujac sie indonezyjskimi projektami
antykorupcyjnymi jako studium przypadku, pod-
jeto dyskusje na temat jednego z takich wyzwan
zwigzanych z wdrazaniem i kontynuowaniem rea-
lizacji projektow rozwojowych. Instytucje i pro-
gramy antykorupcyjne w wiekszoSci nie dziataly
jak nalezy, z uwagi na brak Srodkéw. Badacze
i darczyncy podkreslili, Ze ograniczone zasoby
stanowia jeden z problemoéw, ktére utrudniajg
indonezyjskiemu rzadowi wdrazanie przepiséow
antykorupcyjnych. Dyskusje podjeto z zamia-
rem udzielenia odpowiedzi na pytania nizszego
rzedu: Jakie wyzwania dotyczace zasobéw wyni-
kaly z wielostronnych naciskow na wdrazanie
Srodkéw antykorupcyjnych w Indonezji po 1997
roku? (Komisja ds. Informacji); Jak nalezy ocenié
obecny stan pozyskiwania zasobéw w celu rea-
lizacji indonezyjskiej polityki antykorupcyjnej?
(Rzecznik Praw Obywatelskich). W tej sekcji nakre-
§lono kontekst oraz uzasadnienie przeprowadze-
nia analizy korzysci oraz kosztéw realizacji indo-

nezyjskiej polityki antykorupcyjne;j.

Srodki prewencyjne: nowe
instytucje zapobiegajace
korupcji

Rzad Indonezji podjal dzialania zapobiegawcze
w celu wyeliminowania lub ograniczenia moz-
liwoSci angazowania sie w zachowania noszace
znamiona korupcji. Prewencja historycznie sta-
nowi dominujaca strategie realizowang w ramach
calej indonezyjskiej polityki antykorupcyjnej.
W tej czeSci przedstawiono przeglad strategii
i instytucji, ktérych zadaniem bylo zapobieganie

korupcji w okresie Reformasi.
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Komisja kontroli majgtkowej

W dekrecie TAP MPR XI/1998 wymieniono tylko
jedng praktyczng strategie prewencyjng, a mia-
nowicie rewizje majatku (dochodéw i aktywow)
urzednikéw publicznych przez niezalezng agen-
cje. Idac za duchem tego dekretu, w 1999 roku
parlament przyjat ustawe nr 28, ktéra stanowi
podstawowe ramy prawne zobowigzujace urzed-
nikéw publicznych do ujawniania swoich docho-
déw oraz informacji o majatku. Wysitki zmierza-
jace do wypracowania jawno$ci majgtkowej nie sg
niczym nowym (Brata, 2014). W ramach realiza-
cji pierwszej polityki antykorupcyjnej pod admi-
nistracja Sukarno ten pierwszy prezydent Indo-
nezji wprowadzit wymég, by wszyscy urzednicy
publiczni ujawniali swoje dochody i aktywa (Bank
Swiatowy, 2013a).

Zgodnie z mandatem przyznanym dekretem TAP
MPR XI/1998 w roku 1999 rzad indonezyjski utwo-
rzyl niezalezng agencje o nazwie Komisja Kontroli
Majatkowej (Komisi Pemeriksa Kekayaan Peny-
elenggara Negara — KPKPN). Agencja ta zostala
pOzniej polgczona w jeden departament wraz
z Komisjg ds. Likwidacji Korupcji (Komisi Pembe-
rantasan Korupsi — KPK), kiedy rzad powotat te
instytucje antykorupcyjng w 2004 roku. Wedtug
poradnika dotyczacego ujawniania majatku opub-
likowanego przez KPK (Komisi Pemberantasan
Korupsi, 2015) polityka jawnosci aktywow miata
na celu zwiekszenie transparentnosci. KPK twier-
dzi, ze transparentno$¢ moze budowaé zaufanie
publiczne do rzadu. Z kolei urzednicy panstwowi
mogg takze wykaza¢ sie odpowiedzialnoscig
i poszanowaniem wobec spoleczefistwa podczas
wykonywania swoich obowigzkéw (Komisi Pem-
berantasan Korupsi, 2015). Historie i przestanki
utworzenia KPK opisano w dalszej czeSci opraco-
wania dotyczacej Srodkdéw represyjnych, ponie-
waz KPK realizuje zadania i peini wltadze zaré6wno

natury prewencyjnej, jak i represyjne;j.
Komisja ds. Informacji

Poczatkowo dzialacze indonezyjskiej organiza-

cji spoteczenstwa obywatelskiego (CSO) z powo-
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dzeniem promowali rowniez regulacje w zakre-
sie wolnoSci informacji w indonezyjskim Sadzie
Najwyzszym, ktéry w 2007 roku wydat rozporza-
dzenie w celu zapewnienia dostepu do informacji
publicznych. Dziatacze CSO oraz przedstawiciele
Sadu Najwyzszego otrzymali wsparcie w procesie
stanowienia przepiséw od takich miedzynarodo-
wych ofiarodawcédw jak Indonesia-Australia Legal
Development Facility (LDF) oraz USAID/Millen-
nium Challenge Corporation (Cox, Duituturaga,
Sholikin, 2012, s. 39). UNDP uznala to rozporza-
dzenie za jedna z najlepszych praktyk w zakresie
zapobiegania korupcji w sgdownictwie (Schiitte,
Reddy, Zorzi, 2016, s. 38). MFW réwniez opowiadat
sie za transparentno$cig w dgzeniach do zapobie-
gania korupcji (Poverty Reduction and Economic
Management Unit [Wydziat ds. Redukcji Ubostwa
i Zarzadzania Gospodarka] oraz Bank Swiatowy
w regionie Azji Wschodniej i Pacyfiku, 2003).

Promowanie transparentnoSci w sgdownictwie
pozwolilo dzialaczom na rzecz praw czlowieka
oraz przeciwdzialania korupcji, przy wsparciu
organizacji IDO, pchnaé do przodu prace legisla-
cyjne w zakresie ustawy o informacji publicznej
(Kamil, 2007; Masduki, 2010, s. 17-28). Ustawa
objeta jest mandatem udzielonym przez TAP MPR
X1II/2001. Parlament uchwalil ja w 2008 roku, aby
zapewni¢ kazdej osobie prawo do przekazywania
iuzyskiwania informacji. Ustawa udziela ludnoSci
szerszego dostepu do informacji znajdujacych sie
w posiadaniu wszelkich instytucji, ktore sg finan-
sowane ze Srodkéw rzadowych, a takze organi-
zacji pozarzagdowych pozyskujacych fundusze ze
zrédel spotecznych lub zagranicznych. Dla obron-
cow praw czlowieka ustawa ta stanowi ochrone
i gwarancje publicznych praw obywatelskich oraz
politycznych w mysl Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych, a z kolei dzia-
facze antykorupcyjni uwazajg transparentno$é
i dostep do dokumentoéw publicznych, zwlaszcza
budzetu publicznego, za kryteria niezbedne do
ograniczania korupcji.

Transparentno$¢ jest $ciSle powigzana z odpo-
wiedzialnoScig. Rzad indonezyjski ustanowit
kilka instytucji, ktére majg za zadanie wyma-

ga¢ odpowiedzialnosci od agencji rzadowych
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i urzednikéw, aby promowaé dobre rzagdy. Wdro-
zenie ustawy o informacji publicznej powierzono
nowej instytucji o nazwie Komisja ds. Informacji
(Komisi Informasi). Prawo informacyjne wymaga,
aby rzad utworzyl jedna Komisje centralng oraz
34 prowincjonalne Komisje ds. Informacji. Komi-
sja centralna jest uprawniona do rozstrzygania
sporow miedzy spoteczenstwem a instytucjami

w zakresie dostepu do informacji publiczne;j.
Rzecznik Praw Obywatelskich

Na poczatku okresu Reformasi, na mocy Dekretu
Prezydenckiego nr 4/2000, rzad indonezyjski
powotal Rzecznika Praw Obywatelskich w celu
promowania dobrych rzadéw i przeciwdzia-
lania korupcji (Crouch, 2007, s. 1-30). Ustawa
objeta byla mandatem udzielonym przez TAP
MPR XIII/2001. Z czasem podstawy prawne funk-
cjonowania Rzecznika Praw Obywatelskich ule-
gly zmianie wraz z wprowadzeniem ustawy
nr 38/2008. Pomyst stworzenia tej instytucji nad-
zoru zrodzil sie w latach 70. XX w. Dwoch indo-
nezyjskich uczonych prawnych, Satjipto Rahardjo
oraz Muchsan (Harijanti, 2020, s. 4), zapropono-
walo powolanie instytucji, ktéra mogtaby zapew-
niaé, ze rzad dziala zgodnie z prawem. Cho¢ pod-
stawe prawng funkcjonowania Rzecznika Praw
Obywatelskich zmieniono od czasu utworzenia tej
instytucji w pierwszej wersji, Rzecznik Praw Oby-
watelskich realizuje dwa gltowne cele:
1) promowanie dobrych rzadéw — sprawied-
liwych, jawnych oraz wolnych od korupcji,
zmowy, nepotyzmu i dyskryminacji;

2) usprawnianie ustug publicznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich posiada upraw-
nienia do przyjmowania skarg publicznych, roz-
patrywania ich i przekazywania wynikoéw swojego
dochodzenia innym powigzanym instytucjom.
Podobnie jak w przypadku Komisji ds. Informacji,
Rzecznik Praw Obywatelskich rownieZ posiada
biura regionalne w 34 prowincjach w Indonezji
(Rzecznik Praw Obywatelskich, 2024).

CSO, jak réwniez organizacje IDO, poparly dzia-

lania na rzecz utworzenia tej instytucji nadzoru.
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Crouch udokumentowala powolanie pierwszego
lokalnego Rzecznika Praw Obywatelskich w pro-
wincji Yogyakarta (Crouch, 2007, s. 1-30). Opi-
sala wsparcie udzielone przez lokalne organizacje
spoleczefistwa obywatelskiego (CSO), Kemitraan
(Partnerstwo na rzecz Reformy Rzad6w) oraz Pus-
ham UII (Centrum Badan nad Prawami Czlowieka
na Islamskim Uniwersytecie Indonezji) w zakre-
sie tworzenia instytucji Rzecznika Praw Obywatel-
skich w Yogyakarcie (Sherlock, 2002, s. 367—-383).
W 2000 r. Kemitraan oraz The Asia Foundation
wspieraly takze pierwszego krajowego Rzecznika
Praw Obywatelskich. Organizacje te pomagaly
w obszarze zasobéw finansowych i eksperckich,
dzialajac na rzecz powolania, rozwijania oraz
funkcjonowania instytucji Rzecznika Praw Oby-
watelskich (Sherlock, 2002, s. 367-383).

Krajowa Agencja ds. Zamowien
Publicznych (LKPP)

Zdaniem Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Nar-
kotykéw i Przestepczoéci (UNODC) ,,zaméwienia
publiczne s3 gléwnym obszarem ryzyka w przy-
padku korupcji”. Wiele krajow, w tym Indonezja,
prébowato przeciwdzialtaé¢ korupcji w sektorze
zaméwien publicznych (Biuro Narodéw Zjedno-
czonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci, 2020).
W 2001 r. Bank Swiatowy opublikowat raport
»Indonesia Country Procurement Assessment
Report: Reforming the Public Procurement
System” [Indonezyjski Raport ws. Oceny Zamo-
wien Krajowych — Reforma Systemu Zamoéwiefi
Publicznych]. W raporcie dokonano przegladu
przepisdw i praktyk stosowanych w sferze zamoé-
wien publicznych w Indonezji, a takze przedsta-
wiono szereg propozycji reform majacych na celu
usprawnienie tego systemu w mysl zasad miedzy-
narodowych (Bank Swiatowy, 2013). Raport pod-
kre$lat korzysci ptynace z utworzenia Krajowego
Biura ds. Zamoéwiefi Publicznych, takie jak reali-
zowanie nowoczesnej polityki zaméwien publicz-
nych akceptowanej na arenie miedzynarodowej
(Bank Swiatowy, 2013, s. 13).

Wysitki
systemu zaméwien publicznych podjeto na

na rzecz reformy indonezyjskiego
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poczatku okresu Reformasi (Djojosoekarto, 2009).
Prezydent Abdurrahman Wahid wydat w 2000 .
Decyzje Prezydencka nr 18, zawierajgcg wytyczne
w zakresie zaméwieni publicznych. Regulacja ta
opowiada sie za jawnym, transparentnym i spra-
wiedliwym systemem zaméwien publicznych, kt6-
rego uczestnicy nie uchylajg sie od odpowiedzial-
noéci. Nastepnie rzad Indonezji zobowigzal sie
przed Grupa Konsultacyjng ds. Indonezji (CGI),
tzn. grupa miedzynarodowych agencji rozwoju,
do utworzenia Krajowej Agencji ds. Zamoéwien
Publicznych (LKPP) (Badan Perencanaan dan
Pembangunan Nasional, 2007). W zwigzku z Roz-
porzadzeniem Prezydenta nr 106 z 2007 r. rzad
Indonezji powotal Krajowa Agencje ds. Zamowien
Publicznych (Lembaga Kebijakan Pengadaan
Barang/Jasa Pemerintah, 2024; dalej LKPP), kt6rej
powierzono zadanie opracowywania i przygoto-
wywania projektéw polityki w zakresie zamowien
publicznych w Indonezji. Stata sie ona silg nape-
dowa reform indonezyjskiego systemu zamowieni
publicznych i dazyla do ogb6lnej poprawy jego
stanu (Wibowo, 2017).

W wyniku podejmowanych przez te Agencje
wysitkéw wdrozono na przyklad elektroniczny
system zamoéwien (e-zamoéwienia), ktory stwo-
rzono, dzialajac z mandatu udzielonego przez
Rozporzadzenie Prezydenckie nr 54/2010 w spra-
wie zamo6wien publicznych. W 2011 . LKPP wydato
wytyczne w zakresie elektronicznych zaméwien
publicznych w Indonezji. Ponadto LKPP rozwija
elektroniczny system zamoéwiefi publicznych
(Sistem Pengadaan Secara Elektronik, SPSE) oraz
zarzgdza nim. W 2007 . po raz pierwszy wdrozono
ten system (e-zaméwienia) w kilku prowincjach
oraz agencjach LKPP, przy wsparciu Kemitraan
i Millenium Challenge Corporation-USAID, a takze
zakupiono sprzet i oprogramowanie do obstugi
e-zamoOwien w pieciu prowincjach Indonezji.

Tego typu realizacja e-zamoéwien ma potencjal,
by ukrocié¢ oszustwa i korupcje w sferze zamowien
publicznych (Wibowo, 2015, s. 37-60; Puspita,
Gultom, 2024, s. 117-129). Przed ich wprowadze-
niem wykonawcy musieli sklada¢ oferty oso-
biScie. Pewni ludzie utrudniali oferentom to

zadanie, tak aby niektére podmioty wyelimino-
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wac z procesu przetargowego. Jednakze dzieki
uproszczeniu calego procesu system e-zamowien
pomaga usuwac bariery wznoszone przed dostaw-
cami biorgcymi udzial w przetargach (Haryati,
Anditya, Wibowo, 2011, s. 328-342). Urzednicy
publiczni z kolei odnosza co najmniej dwie korzy-
§ci z istnienia systemu e-zamoéwiefi. Po pierwsze,
system uproscilt sam proces oraz raporty, ktérymi
urzednicy panstwowi musza zarzadzaé (Wibowo,
2021). Po drugie, pomaga on urzednikom pub-
licznym, ktérych wczeSniej grozba sklaniano do
wyboru konkretnego oferenta, odmawiaé wybie-
rania dostawcow, ktérzy nie widniejg w systemie

e-zamobwien.

Krajowa strategia zapobiegania
i likwidacji korupcji

Oprocz utworzenia nowych instytucji — takich jak
KPK, Komisja ds. Informacji oraz Rzecznik Praw
Obywatelskich — rzad Indonezji opracowat réw-
niez i wdrozyl Narodowa strategie zapobiegania
i likwidacji korupcji (Strategi Nasional Pencega-
han dan Pemberantasan Korupsi, dalej Stranas
PK). Z historycznego punktu widzenia prezy-
dent Susilo Bambang Yudhoyono wydat te stra-
tegie podczas swojej pierwszej kadencji (2004—
2009). Po ratyfikacji Konwencji Narodéw Zjed-
noczonych przeciwko korupcji (UNCAC) w 2006
roku strategie Stranas PK aktualizowano podczas
kazdej kadencji prezydenckiej, aby zharmonizo-
wac program prezydenta w zakresie zwalczania
korupcji z mandatem UNCAC (Australia Indone-
sia Partnership for Justice, 2010). Na wspomniang
wyzej strategie antykorupcyjng sktadajg sie pro-
gramy i wskaZniki, ktére muszg zostaé wprowa-
dzone i wypracowane przez kilka agencji krajo-
wych oraz lokalnych.

Na przykiad jedna z obecnie wdrazanych stra-
tegii koncentruje sie na reformie procesu udziela-
nia licencji oraz realizacji zamdwien publicznych
w celu ograniczenia korupcji w sektorze przedsie-
biorstw. Aby osiggnac ten cel, niektére agencje,
takie jak Ministerstwo Prawa i Praw Czlowieka,

Krajowa Agencja ds. Zamdéwien Publicznych czy
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tez Ministerstwo Inwestycji, musza postuzy¢ sie
regulacjami dotyczacymi wilasnosci rzeczywistej
w celu przeciwdziatania korupcji. Przejrzystosc
koncepcji rzeczywistego wiasciciela firmy (benefi-
cial owner) sprawila, Ze stala sie ona jedng z waz-
niejszych strategii walki z korupcja, $ledzenia
przeplywu nielegalnych pieniedzy oraz zwalcza-
nia unikania opodatkowania. Pozwala ona rza-
dowi szybko identyfikowa¢ osoby, ktére odno-
sza w danym przypadku korzysci i sa odpowie-
dzialne za dzialalno$¢ prowadzong przez firme
(Inter-American Development Bank and Organiza-
tion for Economic Cooperation and Development,
2019). Niektére IDO, takie jak UNODC, ADB i Pub-
lish What You Pay (PWYP), wspieraly i rozwi-
jaly polityke rzeczywistej wiasnoSci w Indonezji
(Chhina, 2022; Ramadhan, 2020; Biuro Narodow
Zjednoczonych ds. Narkotykéw i PrzestepczoSci,
2021).

Aby wdrozy¢ strategie Stranas PK, w 2019 r. rzad
Indonezji powierzyl jej koordynacje KPK. Wczes-
niej agencjg zarzadzajaca realizacjg Stranas PK
bylo Ministerstwo Planowania i Rozwoju (Bappe-
nas). Bappenas wspolpracowato réwniez z mie-
dzynarodowymi darczyncami oraz organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego — ich wsparcie
wpisuje sie w krajowy plan rozwoju, w tym w kra-
jowa strategie antykorupcyjng (Isro, 2022). W trak-
cie wdrazania strategii Stranas PK powyzsi part-
nerzy wspierali ten proces, udzielajagc pomocy
finansowej lub technicznej. W ramach bieza-
cej administracji KPK tacy darczyficy jak UNDP,
USAID, AIP] (AusAID), GIZ i Bank Swiatowy nadal
angazujg sie we wdrazanie strategii Stranas PK
oraz udzielajg wsparcia w tym zakresie (Sekreta-
riat Nasional Pencegahan Korupsi, 2020, s. 96).
KPK dysponuje budzetem na zarzadzanie strate-
gia Stranas PK, przeznaczonym gléwnie na zada-
nia kierownicze i koordynacyjne. Kazda agencja
upowazniona do realizacji programu antykorup-
cyjnego posiada budzet na wdrazanie strategii
Stranas PK. Niestety $rodki te nie s wykazywane
w kazdym rocznym planie finansowym agencji ani
w sprawozdaniach, poniewaz sg wliczone w zwy-

kty budzet operacyjny.
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Srodki prewencyjne: nowe
instytucje egzekwujace
przepisy antykorupcyjne

Stosowanie Srodkéw represyjnych ma na celu
wykrywanie zachowan korupcyjnych i nastep-
nie Sciganie oraz karanie osdb, u ktérych zostang
one zaobserwowane, a takze odstraszenie poten-
cjalnych sprawcow. Inwestycja w organy $cigania
stanowi ,,czwartg” i ,,pigta fale” pomocy panstwu
prawa, ktéra koncentruje sie na sgdownictwie,
stuzbach porzadkowych oraz $rodkach karnych
(O’Connor, 2015). Organy Scigania sg istotna i inte-
gralng czescig systemu stania na strazy i egzekwo-
wania praworzgdno$ci wsréd urzednikow pub-
licznych, ktérzy naruszajq prawo (Sandgren, 2005,
s. 717-731). Belton (2005) zauwazyla rowniez, ze
,dobre” egzekwowanie prawa stalo sie jednym
z celéw praktykow praworzadnosci. Taka strate-
gia skoncentrowana na reformie organéw Sciga-
nia moze sprzyjac realizacji innych zalozef pra-
worzadnosci, takich jak réwnos¢ wobec prawa czy
tez bezstronno$¢ wymiaru sprawiedliwosci (Bel-
ton, 2005).

Na przyklad utworzenie agencji antykorupcyj-
nej ma na celu uzupetnienie lub zastgpienie ist-
niejgcych organéw Scigania, ktére sg podatne na
stosowanie praktyk korupcyjnych. Sousa (2010,
s. 5—22) przeprowadzil badanie, z ktérego wynika,
ze ,,rzady, darczyncy oraz miedzynarodowe orga-
nizacje rzadowe (IGO)” wspieraly tworzenie
wyspecjalizowanych agencji antykorupcyjnych
w wielu krajach. W Indonezji Australijsko-Indo-
nezyjskie Partnerstwo w rzecz SprawiedliwoSci
(AIP]) jest przykladem projektu z dziedziny pra-
worzadnosci, ktéry koncentruje sie na uspraw-
nianiu egzekwowania prawa w celu prowadze-
nia dochodzefi w sprawie przestepstw korupcyj-
nych oraz Scigania ich sprawcéw (Bosch, 2016,
s. 118). W pierwszym okresie swojego funkcjo-
nowania (2011—2016) AIP] rozwazalo potrzebe
poprawy sposobu, w jaki KPK oraz Biuro Prokura-
tora Generalnego (BPG) realizowaly swoje zadania
polegajace na Sciganiu przestepstw korupcyjnych
(Australia Indonesia Partnership for Justice, 2010,

s. 26). AIPJ (2010, s. 26) promowata rdwniez trans-
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parentno$¢ dzialan Biura Prokuratora General-
nego, wspierajac dazenia do wydania pierwszego
publicznie dostepnego sprawozdania rocznego
tej instytucji. W drugim okresie swojego funkcjo-
nowania AIPJ] wspierata KPK oraz lokalng orga-
nizacje CSO - Pusat Studi Hukum dan Kebijakan
(PSHK) - w zakresie publikowania wytycznych
dotyczacych postepowania z przypadkami prania
pieniedzy na rynku kapitalowym (Australia-Indo-
nesia Partnership for Justice 2, 2018, s. 6).

Komisja ds. Likwidacji Korupcji
(Komisi Pemberantasan Korupsi —
KPK)

W poczatkowym okresie Reformasi prezydent
Wahid utworzyt lgczong grupe zadaniowg ds.
walki z korupcja, ktéra skladata sie z funkcjo-
nariuszy organ6éw $cigania, takich jak policja
i prokuratura, reprezentantow opinii publicznej,
badaczy oraz rewidenta panstwowego (Tempo,
2005). Zanim w 2001 1. Sad Najwyzszy uznatl takg
praktyke za niezgodng z prawem grupg ta kiero-
wat Prokurator Generalny (Mudzakkir, 2011). Po
rozwigzaniu grupy zadaniowej w zwigzku z decy-
zja Sadu Najwyzszego rzad Indonezji stworzyt
agencje antykorupcyjng na podstawie ustawy
nr 30/2000 dotyczacej KPK. Dysponuje ona upraw-
nieniami do stosowania represji w ramach pro-
wadzenia dochodzen oraz $cigania przestepstw
korupcyjnych. Utworzenie KPK oraz upowaznie-
nie jej do egzekwowania prawa bylo konieczne,
poniewaz policja i prokuratura ,nie dziataly
skutecznie ani wydajnie w zakresie zwalcza-
nia korupcji”. Powierzanie tego typu uprawnief
nowo tworzonym agencjom antykorupcyjnym jest
typowa praktyka na catym $wiecie, na przyklad
w Ameryce Potudniowej oraz w niektorych pro-
wincjach Australii, Afryki, Azji Wschodniej i Azji
Potudniowo-Wschodniej (Rotberg, 2017, s. 119).
Ponadto KPK nadzoruje réwniez inne organy $ci-
gania, monitoruje programy rzadowe oraz prze-
ciwdziata korupcji.

Schiitte (2012, s. 38—48) opisata wktad darczyn-
cow w proces legislacyjny powigzany z KPK. Azja-
tycki Bank Rozwoju (ADB) udzielit pomocy tech-
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nicznej w obrebie projektu ustawy. JednoczeSnie
MFW uznal powolanie organu antykorupcyjnego
za priorytet i warunek konieczny dla otrzymania
§rodkéw z Funduszu (Schiitte, 2012, s. 38-48).
Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko
korupcji (UNCAC) réwniez wymaga od kazdego
pafistwa, ktére ja ratyfikowalo, ustanowienia
organu antykorupcyjnego. Juwono (2014, s. 1-18)
wymienia wszystkich 14 miedzynarodowych dar-
czyncow, ktorzy udzielili wsparcia przy tworze-
niu oraz we wczesnym stadium funkcjonowania
KPK wedlug stanu z 2005 r. Lokalne organizacje
spoleczefistwa obywatelskiego, ktdre w najwiek-
szym stopniu opowiadaly sie za utworzeniem KPK
i dzialaly na rzecz jej powotania, to Kemitraan,
Indonesia Corruption Watch (ICW) oraz Masy-
arakat Transparansi Indonesia (MTI) (Setiyono,
McLeod, 2010, s. 347-370). Ich wsparcie polegato
na prowadzeniu kampanii publicznej, wydawaniu
publikacji naukowych i lobbowaniu w parlamen-
cie. Po utworzeniu KPK Kemitraan i MTI pomagatly
takze przy wyborze pierwszych przewodnicza-
cych KPK (Setiyono, McLeod, 2010, s. 347-370).
W wyniku iloSciowej oraz jakosciowej analizy roli,
a takze wplywu indonezyjskich CSO Silvia-Lean-
der (2015) stwierdzita, ze ,,aby organizacje spote-
czefistwa obywatelskiego mogly mie¢ wplyw na
polityke, muszg przede wszystkim odwolywac sie
do opinii publicznej, zawigzywac sojusze z oficjal-
nymi decydentami oraz wywierac presje”.
Niekt6rzy badacze uznali KPK za jeden z sukce-
sow Indonezji w zakresie reformy antykorupcyj-
nej. Na przyktad Schiitte (2012, s. 38-48) stwier-
dzita, ze ,dzieki KPK znani opinii publicznej
i wczesniej nietykalni sprawcy trafili do wiezienia
oraz odzyskano skradzione aktywa, a sama Komi-
sja cieszy sie znacznie wiekszym zaufaniem pub-
licznym oraz poparciem niz inne indonezyjskie
organy Scigania”. KPK postawila w stan oskarze-
nia Przewodniczacego indonezyjskiej Izby Repre-
zentantéw, Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego,
gubernatoréw, burmistrzéw, ministrow, przy-
wodcow partii politycznych, komendantéw poli-
cji, prokuratorow, a takze straznikow wiezien-
nych. W ciggu pierwszych szesciu lat dzialania

KPK osiagnela wysoki wskaznik écigania i wyro-

Analizy i Studia CASP

kow skazujacych (Choi, 2011, s. 45-63). W 2021
roku organizacja Indonesia Corruption Watch
(2020) opublikowata informacje, ze KPK S$red-
nio doprowadzata do skazania przestepcoOw na
wyroki dluzsze niz Biuro Prokuratora General-
nego (BPG). Z analizy sankcji pienieznych pobra-
nych przez KPK i BPG wynika, ze KPK prowadzita
duze sprawy korupcyjne, w ktére zamieszani byli
wysocy ranga urzednicy publiczni (Ramadhan,
2022). Jednym z powoddw jest to, ze prawo doty-
czace KPK upowaznia te agencje antykorupcyjng
do Scigania przestepstw korupcji, co obejmuje
sprawy, 1) w ktorych sprawcami sg funkcjonariu-
sze organdéw $cigania i wysokiej rangi urzednicy,
2) ktére przyciagaja uwage publiczng lub 3) ktdre
dotyczg strat finansowych panstwa w wysokoSci
co najmniej miliarda IDR (czyli 75 0coo USD). Choé
BPG moze ScigaC wszelkie przestepstwa korup-
cyjne, zakres spraw wybieranych przez Biuro byt
przedmiotem krytyki spoteczefistwa. ICW ubole-
wata nad tym, ze BPG przede wszystkim $cigato
podmioty realizujgce projekty rzadowe, w ramach
ktorych doszlo do popelnienia przestepstwa
korupcji — miedzy innymi niskich rangg urzedni-
kéw panstwowych, wojtow wiejskich i prywatne
firmy (Alamsyah, Abid, Sunaryanto, 2018). ICW
krytykowata fakt, ze BPG nie badato dowod6w ani
nie pracowato nad sprawami w celu écigania 0s6b
zajmujacych strategiczne stanowiska oraz posia-
dajacych wtadze umozliwiajacg im planowanie
przestepstw korupcji. BPG rzadko tez laczy Sci-
ganie przypadkéw korupcji z wyjaSnianiem prze-
stepstw prania pieniedzy, a gdyby robilo to czes-
ciej, wysokos¢ pobieranych sankcji pienieznych
moglaby potencjalnie wzrosna¢ (Alamsyah, Abid,
Sunaryanto, 2018).

KPK cieszy sie wieksza niezaleznoscig oraz
poparciem spotecznym niz organy Scigania takie
jak indonezyjska policja czy tez BPG. Prezydent
nie wybiera ani nie powotuje przewodniczacych
KPK. Pieciu przewodniczacych KPK jest wybie-
ranych za posrednictwem komitetu tworzonego
przez rzad, w ktérego sklad wchodza przedsta-
wiciele rzadu oraz opinii publicznej i Swiadka
akademickiego. Komitet ten zwraca sie do CSO

i mediéw o przeprowadzenie dodatkowych wery-
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fikacji pochodzenia kandydatéw oraz nadzorowa-
nia procesu prowadzenia rozméw z nimi (Schiitte,
2011, S. 355-379). Komitet przygotowuje wstepna
liste kandydatéw, ktorg nastepnie wysyta do par-
lamentu. Parlament wodwczas sprawdza kom-
petencje oraz reputacje wskazanych oséb, aby
wybrac¢ przewodniczgcych KPK. Taki sekwencyjny
proces selekcji nie naraza na szwank niezalezno-
Sci przewodniczacych KPK od wiadzy wykonaw-

czej czy ustawodawczej (Schiitte, 2011, s. 355-379).
Sad Antykorupcyjny

W 2004 roku, na podstawie ustawy o KPK (2002),
w Indonezji utworzono Sad Antykorupcyjny.
Z powodu braku zaufania do skorumpowanego
sagdownictwa spoleczenstwo domagato sie nieza-
leznego, bezstronnego i kompetentnego organu
sagdowego, ktory rozpatrywatby sprawy dotyczace
korupcji. Inaczej niz w przypadku agencji antyko-
rupcyjnej UNCAC nie wymaga ani nie zaleca, aby
kraje ustanawialy wyspecjalizowane sgdy w celu
rozstrzygania spraw dotyczacych przestepstw
korupcyjnych. Natomiast UNODC duze znacze-
nie w walce z korupcjg przypisuje integralnosci
sagdowej, dlatego ,,umacnianie instytucji sadow-
niczych” stato sie jedng ze strategii antykorup-
cyjnych tego Biura. Kierujac sie nig, UNODC argu-
mentowalo, ze uczciwe i spdjne decyzje sedziow
moga zniecheca¢ potencjalnych sprawcoéw korup-
cji (Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkoty-
kow i Przestepczosci, 2004).

Organizacjg IDO, ktéra takze ma wpltyw na prze-
bieg reform sagdownictwa, jest Bank Swiatowy. Ta
instytucja angazuje sie w projekty ,,reform sgdow-
nictwa” od lat 60. XX w., a w latach 9o. podejmo-
wala wzmozone wysilki w tym obszarze (Ofosu-
-Amaah, 2017, s. 551-581). Przed powstaniem
UNCAC Bank Swiatowy w 2000 r. opublikowat
ramowe wytyczne w zakresie oceny polityki anty-
korupcyjnej (Huther, Shah, 2000). Jedna ze stra-
tegii majacych na celu zwiekszenie prawdopodo-
biefistwa natozenia kary na sprawce jest dziatanie
na rzecz wiekszej uczciwosci oraz skutecznoSci
wymiaru sprawiedliwo$ci poprzez zapewnienie

mu odpowiednich zasobow i gwarantowanie nie-
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zaleznosci (Huther, Shah, 2000). Bank Swiatowy
poparl utworzenie sadu antykorupcyjnego (SAK)
w Ukrainie i Indonezji w ramach realizowania
polityki zwiekszenia niezaleznosci sadéw przy
rozpatrywaniu spraw dotyczacych przestepstw
korupcyjnych (Zabokrytskyy, 2020, s. 1-12). Od
2003 r. nowe sady antykorupcyjne powstaty
w 23 krajach. W 2022 1. 27 krajow posiadato wyspe-
cjalizowane sady antykorupcyjne. Od czasu utwo-
rzenia UNCAC liczba SAK ro$nie.

Niektérzy badacze donosza o pozytywnych
efektach funkcjonowania tego typu saddw,
a jeden z nich stwierdza, ze SAK sprzyja przycia-
ganiu i zwiekszaniu liczby bezposrednich amery-
kanskich inwestycji zagranicznych. Jedng z mozli-
wych przyczyn takiego stanu rzeczy jest to, ze SAK
daje amerykanskim firmom réwne szanse z lokal-
nymi przedsiebiorstwami z uwagi na wiekszg nie-
zalezno$¢ sadownictwa oraz wyzsze prawdopo-
dobienstwo karania firm, ktére popelniaja prze-
stepstwa korupcyjne. Postepowania prowadzone
przez SAK w Ugandzie zaowocowaly takze przy-
spieszeniem procesu rozpatrywania spraw doty-
czacych przestepstw korupcyjnych (Stephenson,
Schiitte, 2016). Podobne efekty uzyskano rowniez
w innych krajach, w ktérych istniejg tego typu
sady, na przykltad na Filipinach i w Indonezji.
Takie wyniki zainspirowaly inne kraje, m.in. Zam-
bie, do rozwazenia ustanowienia sgdu antykorup-
cyjnego (Kashala, 2017, s. 1-14).

Utworzenie indonezyjskiego Sadu Antykorup-
cyjnego dawalo nadzieje na wyeliminowanie
korupcji szerzacej sie w kraju (Damanik, 2005).
Stephenson i Schiitte wskazujg trzy powody, dla
jakich w kilku krajach ustanowiono sady anty-
korupcyjne, w tym w Indonezji: 1) skuteczno$é,
2) uczciwo$é i 3) wiedza ekspercka. Z uwagi na
potrzebe korzystania z wiedzy eksperckiej oraz
ogblna nieufno$¢ wobec uczciwosci sedziow
zawodowych, w indonezyjskim Sadzie Antyko-
rupcyjnym orzekajg sedziowie z zewnatrz, nazy-
wani sedziami ad hoc, ktorzy rozpatrujg sprawy
dotyczace korupcji wraz z sedziami zawodowymi
(Suhendra, 2002). Sedziowie ad hoc réwniez znajq
prawo oraz specjalizujg sie w innych dziedzinach

pomocnych przy rozstrzyganiu spraw dotyczacych
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korupcji. Na przykltad dobra znajomo$¢ zagadniefi
z obszaru finanséw, podatkéw czy bankowosci
moze pomoc ujawni¢ modus operandi sprawcow
korupcji. Niektérzy badacze twierdza, ze sedzio-
wie ad hoc reprezentuja spoteczenstwo, poniewaz
wnoszg ,glos ludu” do postepowania karnego
dotyczacego przestepczoSci korupcyjnej (Tim
Taskforce, 2008, s. 43).

W 2004 roku pierwszy indonezyjski Sad Anty-
korupcyjny miat siedzibe wylgcznie w Dzakarcie.
Orzekatl jedynie w sprawach korupcyjnych, kto-
rymi zajmowala sie KPK. Ta agencja antykorup-
cyjna oraz Sad Antykorupcyjny osiggnely 100%
wskaznik skazywalno$ci w ponad 100 sprawach
(Butt, 2012, s. 146). Z powodu tego osiggniecia
organizacja ICW uznata Sad Antykorupcyjny za
kuburan koruptor (czyli cmentarz dla skorumpo-
wanych) (Purwadi, 2011). Butt wysunat teze, ze
w pierwszym okresie funkcjonowania Sgdu Anty-
korupcyjnego (2004—2010) prawdopodobnie dwa
aspekty mialy wplyw na ten zdumiewajacy wynik
(Butt, 2012, s. 146). Po pierwsze, wszystkie sprawy
whniesione do Sagdu Antykorupcyjnego badat wyso-
kiej klasy prokurator pracujagcy w nowo utworzo-
nej KPK, ktéry otrzymywat lepsze wynagrodzenie
oraz zajmowat sie mniejszg liczbg spraw w porow-
naniu z prokuratorami z Policji Krajowej i Proku-
ratury Generalnej (Komisi Pemberantasa Korupsi,
1991; MacMillan, 2011; CRN, 2007). Po drugie,
Lwymagana wiekszo$¢” sedziow ad hoc stanowila
istotny czynnik oddziatujgcy na skutecznos$¢ Sadu
Antykorupcyjnego (Butt, Schiitte, 2014, s. 603—
619). W rozpatrywaniu sprawy o korupcje uczest-
niczy¢ powinni trzej sedziowie ad hoc oraz dwoch

zwyklych sedziow.
Specjalne wiezienie

0d 2012 r. w Indonezji eksperymentowano réw-
niez ze specjalnym wiezieniem, do ktérego trafiali
oskarzeni skazani za przestepstwa korupcyjne.
Nie jest to nowy pomyst — Holendrzy wybudowali
takie w 1918 r., aby odizolowa¢ zwyklych prze-
stepcoOw oraz czlonkdédw grup oporu, ktdrzy zla-
mali holenderskie prawo (Syahrial, 2022). Denny

Indrayana, 6wczesny wiceminister prawa i praw
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czlowieka, wystgpil z propozycja przeniesienia
wszystkich oskarzonych uznanych za winnych
przestepstw korupcyjnych do wiezienia Suka-
miskin w Jawie Zachodniej. Uwazal, ze latwiej
bedzie nadzorowac wszystkich wiezniéw, ponie-
waz ,jedng cele [wiezienng] zajmowataby jedna
osoba” (Gandhi, 2012).

Ministerstwo Prawa i Praw Czlowieka SciSle
wspolpracowalo z The Asia Foundation (TAF)
w celu przeprowadzenia reformy systemu peni-
tencjarnego i wyplenienia korupcji. TAF wspierat
tworzenie systemu baz danych penitencjarnych
(sistem database pemasyarakatan hereafter, SDP),
w ramach ktérego gromadzone sg informacje
o liczbie wiezniéw, pojemnosci placowki, perso-
nelu oraz budzecie w przypadku kazdego wiezie-
nia i aresztu w Indonezji. Transparentno$c stata
sie globwnym celem tego programu. Ministerstwo
i TAF sadzily, ze program ten poprawi jakos¢ ustug
w wiezieniach i aresztach dzieki promowaniu
przejrzystosci. System pomaga ministerstwu uzy-
skiwa¢ informacje o tym, ktére wiezienia i areszty
najbardziej potrzebujg zasobdéw, a nastepnie
odpowiednio im je przydziela¢. Inicjatorem pro-
gramu byt TAF, ktoéry pozyskat sprzet i pracowat
nad systemem (Direktorat Jenderal Pemasyara-
katan, 2024). Ministerstwo postuguje sie swoimi
zasobami, aby kontynuowa¢ jego realizacje. TAF
pomagatl réwniez ministerstwu opracowac stan-
dardowg procedure operacyjng zgodna z wytycz-
nymi dotyczacymi stref wolnych od korupcji,
ktore opublikowato Ministerstwo Reform Admi-
nistracyjnych i Biurokratycznych. TAF przeszkolit
tez personel wiezienny, w tym w placowce Suka-
miskin, w celu wdrozenia i przestrzegania nowo

stworzonej procedury.

Pafstwowe agencje pomocnicze
wspierajgce organy $cigania

Rzad Indonezji powotal réwniez kilka panstwo-
wych agencji pomocniczych, aby zreformowaé
i wesprzel istniejgce organy Scigania. Termin
»pomocniczy” stosowany jest w wiekszoSci indo-
nezyjskich publikacji prawnych na okreslenie roli

tych agencji jako instytucji wspierajacych (Abdil-
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lah i in., 2020, s. 67-81). Ich obowigzkiem nie jest
egzekwowanie prawa, ale wspieranie istnieja-
cych organ6éw Scigania w zapobieganiu przestep-
stwom Kkorupcyjnym oraz prowadzeniu postepo-
wan egzekucyjnych. Agencjami tymi sa Komisja
Sadowa (Komisi Yudisial, dalej K.Y.), Komisja Pro-
kuratorska, Komisja Policyjna, Centrum Raporto-
wania i Analiz Transakcji Finansowych (PPATK)
oraz Agencja Ochrony Swiadkéw i Ofiar (LPSK).

Komisja Sagdowa (Komisi Yudisial)

W 2000 r. indonezyjski Instytut Niezaleznego
Sadownictwa (LeIP) — organizacja spoleczenstwa
obywatelskiego — wysungt propozycje utworze-
nia K.Y. (Faiz et al., 2013, s. 19). LeIP argumento-
wal, ze K.Y. musi sprawowac ,,skuteczng kontrole”
nad Sadem Najwyzszym, ktéry uzyskal znaczng
wladze i niezalezno$¢ od czasu Reformasi (Faiz
et al., 2013, s. 19). Z historycznego punktu widze-
nia Sad Najwyzszy podlegal Ministerstwu Spra-
wiedliwosci i Praw Czlowieka. Ta jednostka byla
uprawniona do powolywania sedziéw, prowa-
dzenia szkolen, nadawania awanséw, decydowa-
nia o zwolnieniach oraz finansach i infrastruktu-
rze sad6w (Lindsey, 2004). W zwigzku z czym rzad
mobgt bez trudu ingerowaé we wiladze sadowni-
cza z uwagi na brak niezaleznosci sadownictwa.
W 2001 r. parlament Indonezji wprowadzit zmiany
do indonezyjskiej Konstytucji, do ktérej dota-
czono zapis o K.Y. (Komisi Yudisial, 2004).

Plan utworzenia Komisji Sadowej stanowit
cze$¢ jednego z rozdziatow Planu dotyczacego
Sadu Najwyzszego z 2003 1. LelP stuzyl Sagdowi
Najwyzszemu pomoca przy formulowaniu tego
Planu (Ramadhan, 2017, s. iii-iv). Byt to kom-
pleksowy plan wskazania obszaréw do przepro-
wadzenia reform oraz opracowania ich projektow
(Bank Swiatowy, 2003). Pompe (2005) argumen-
towal, Ze nie nalezy lekcewazy¢ roli organizacji
spoteczefistwa obywatelskiego w procesie refor-
mowania indonezyjskiego prawa i sagdownictwa.
Glowny sedzia Sadu Najwyzszego wyrazit uznanie
dla zaangazowania LelP oraz innych CSO wyste-
pujacych w charakterze uczestnikow procesu

reformy sgdownictwa (Pompe, 2005). Uczestni-
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ctwo CSO w procesie reformy sagdownictwa, w tym
publikacje planéw, wspierali takze miedzyna-
rodowi darczyncy, poniewaz Sad Najwyzszy nie
mogt otrzymaé pomocy finansowej w formie Srod-
kow pienieznych (Pompe, 2005). Wobec tego, aby
wdrozy¢ takie programy, miedzynarodowi dar-
czyncy udzielili wsparcia przy publikacji plandw,
szkoleniu sedziéw oraz opracowaniu systemu za
posrednictwem odpowiednich organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego.

KY. ma za zadanie 1) monitorowaé i wysuwac
kandydatury sedziéw Sadu Najwyzszego, 2) sta
na strazy majestatu sedziowskiego, 3) stwo-
rzy¢ kodeks etyki i postepowania dla sedziow
oraz 4) egzekwowac jego przestrzeganie (Komisi
Yudisial, 2004). K.Y. stworzono w celu uzyskania
poprawy w sferze odpowiedzialnosci sedzidw,
poniewaz wymiar sprawiedliwosci jest niezbedny
do wypracowania praworzadnosci (Falaakh, 2014;
Crouch, 2019, s. 1—28). K.Y. jest instytucja funk-
cjonujaca poza Sadem Najwyzszym, poniewaz
zarowno wielu reformatorom, jak i spoleczefistwu
brakuje zaufania do tego Sadu, jesli chodzi o rea-
lizacje powyzszych zadan (Masyarakat Pemantau
Peradilan Indonesia dan Komisi Hukum Nasio-
nal, 2002; Lindsey, 2004). W raporcie z 2018 r. K.Y.
zapisala, ze od 2006 r. przeprowadzila 16 proce-
sow selekcji sedziéw do Sadu Najwyzszego (Sah-
bani, 2018). W efekcie powotano 58 sedziéw Sadu
Najwyzszego. K.Y. wspdlpracowala z prasg oraz
organizacjami CSO w celu weryfikowania pro-
fili kandydatow, a takze konsekwentnie zalecala
sankcje dla sedziow, ktérzy naruszyli kodeks etyki
i postepowania (Susanto, 2017, s. 1-17). W 2021 1.
K.Y. nalozyla sankcje na 85 sedzidéw, a w 2019 — na
130 sedzidw (Festy, 2021). Jesli sedziowie rzekomo
popeili przestepstwo korupcji, K.Y. zgtaszata ten
zarzut KPK, by Komisja przeprowadzita dochodze-
nie (Hari, 2014). Ponadto K.Y. przeszkolila tysigce
sedzidw, aby zwiekszy¢ ich umiejetnosci i posze-

rzy¢ wiedze (Priskilla, Noer, 2020).

Nadzo6r nad policja i prokuratura

Po utworzeniu Komisji Sadowej MaPPI FHUI
(organizacja CSO) wspbipracowata z Rzeczni-
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kiem Praw Obywatelskich oraz Krajowa Komisjg
Prawng (Komisi Hukum Nasional, KHN) - zapro-
ponowata ona rzgdowi i parlamentowi utworze-
nie w 2002 r. komisji nadzorujacej, a takze wspie-
rajacej prokuratora oraz policje (Zae, 2002). Idea,
jaka przySwiecatla tej propozycji, byto rozszerzenie
uprawniefi Komisji Sadowej tak, aby objely podej-
mowanie dzialah w przypadku naruszen etycz-
nych prokuratoréw i funkcjonariuszy policji (Zae,
2002). Przyczyny utworzenia tych trzech instytu-
cji byty podobne — nadzér wewnetrzny lub moni-
torowanie istniejgcych organéw (Sadu Najwyz-
szego, BPG i Policji Krajowej) byly nieskuteczne
ze wzgledu na stronniczos¢, brak odpowiedniego
profesjonalizmu i stabe systemy kontroli (Assegaf,
Syarifah, 2006).

Rzad i parlament mialy odmienne spojrzenie
na wspieranie pracy prokuratora i policji. Par-
lament uchwalil ustawe o policji w 2002 r. oraz
ustawe o prokuraturze w 2004 1., nadajac prezy-
dentowi lub rzgdowi mandat prawny do utworze-
nia Komisji Policyjnej i Prokuratorskiej. Nastepnie
w drodze rozporzadzenia prezydenta rzad usta-
nowil te Komisje w 2005 r. Nie zapewniono im
takiego samego poziomu niezalezno$ci jak Komi-
sji Sagdowej, poniewaz ich budzetem, procesami
rekrutacyjnymi oraz administracja rozporzadza
prezydent, przede wszystkim za poSrednictwem
Ministerstwa Koordynacyjnego ds. Politycznych,
Prawnych i Bezpieczefistwa (Anw/Gun, 2011).

Kazda z nich jest uprawniona do przyjmowa-
nia skarg publicznych na niewlasciwe zachowa-
nie odpowiednio policji i prokuratury (Ramadhan,
2013, S. 1-14; Warsyin, 2023, s. 130-152). Majg one
réwniez za zadanie oceniac prace policji i prokura-
toréw oraz formutowacé zalecenia polityczne w celu
uzyskania poprawy w tym obszarze (Ramadhan,
2013, s. 1-14; Warsyin, 2023, s. 130-152). W prze-
ciwienstwie do Komisji ds. Informacji i Rzecznika
Praw Obywatelskich ani Komisja Policyjna, ani
Prokuratorska nie posiadajq biur regionalnych.

Obie jednak otrzymaly wsparcie od organizacji
CSO i IDO przy opracowywaniu systemu monito-
rowania oraz przy poddawaniu ocenie pracy poli-
cjiiprokuratury. W latach 2011—2015 AIP] pomogta

Komisji Prokuratorskiej przygotowac pie¢ projek-
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tow przepisOw wewnetrznych, a takze przeszkoli¢
pracownikéw (Komisi Kejaksaan, 2012). Komisja
Policyjna otrzymata ro6wniez podobne wsparcie
w 2008 roku, kiedy Partnerstwo Kemitraan udzie-
lito jej pomocy przy spisywaniu wytycznych doty-
czacych rozpatrywania skarg publicznych w spra-
wie niewlaéciwego postepowania policji (Arya
Bangga et al., 2008). Komisja Policyjna wspdtpra-
cowala réwniez z IDO, takimi jak Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji (IOM) i The Asia Founda-
tion (TAF), przy prowadzeniu szkoleni z zakresu
wspblpracy policji ze spotecznoscig lokalng oraz
praw cztowieka (IOM Indonesia, 2007).

Krajowe organizacje spoteczenstwa obywatel-
skiego opowiedzialy sie rowniez za utworzeniem
jednostki wywiadu finansowego, ktéra mogtaby
wykrywaé i $Sledzi¢ przeplyw pieniedzy pocho-
dzacych z przestepstw (Setiyono, 2010). Strategia
organizacji CSO obejmowata proponowanie pro-
jektow politycznych, lobbowanie w parlamencie
i organizowanie wsparcia publicznego (Setiyono,
2010). W 2002 roku Indonezja utworzyta jednostke
wywiadu finansowego, a mianowicie Centrum
Raportowania i Analiz Transakcji Finansowych
(Pusat Pelaporan dan Analisis Transaksi Keuan-
gan, PPATK). Ta instytucja rowniez byla objeta
mandatem nadanym przez TAP MPR XIII/2001.
PPATK jest niezalezng agencjg podobng do KPK.
Eddy (2005) pisze o ,,wyraznym preferowaniu tak
zwanych niezaleznych organéw i komisji” w okre-
sie Reformasi, co stanowilo jedng z przyczyn usta-
nowienia PPATK jako niezaleznej agencji.

PPATK ma uprawnienia do tego, by zapobiegac
przestepstwom prania pieniedzy oraz je elimino-
waé. Pomimo ze powierzono tej agencji zadanie
zwalczania tego typu przestepstw i dziatania na
rzecz egzekucji w tym zakresie, Centrum nie otrzy-
mato uprawnien do prowadzenia dochodzen ani
Scigania osob, ktore dopuscily sie prania pienie-
dzy. Centrum moze jednak uczestniczyé w docho-
dzeniu, zalecajac osobie badajgcej sprawe prze-
chwycenie informacji elektronicznych dotycza-
cych transakcji finansowych. Ponadto Centrum
ma prawo nakaza¢ instytucjom Swiadczacym
ustugi finansowe, by zablokowaly podejrzane

transakcje.
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PPTAK zajmuje sie gléwnie sprawami dotycza-
cymi prania brudnych pieniedzy, ktére to idzie
w parze z przestepczoScia korupcyjna. W 2019
roku opublikowano 251 raportéw analitycznych
(Laporan Hasil Analisis, dalej LHA) dotyczacych
przestepstw korupcyjnych, wzmianki o ktérych
znalazly sie w 631 raportach PPATK (Pusat Pela-
poran dan Analisis Transaksi Keuangan, 2020).
Korupcja byla tez w 2020 roku glébwnym czynni-
kiem prowadzacym do analizowanych przypad-
kéw prania brudnych pieniedzy — wedlug 206
z 523 raportow PPATK (Pusat Pelaporan dan Ana-
lisis Transaksi Keuangan, 2021). PPATK sporza-
dzit te raporty na podstawie skarg oraz pozyska-
nych informacji dotyczacych podejrzanych trans-
akcji finansowych. PPATK nastepnie wyslat swoje
sprawozdania do organéw Scigania, aby wszczely
one dalsze dochodzenie. Ponadto PPATK przyj-
mowal tez wnioski od organéw Scigania o zba-
danie podejrzanych transakcji finansowych. Aby
zamknag¢ dochodzenie, organy Scigania potrze-
buja Sprawozdania ze sprawy (Laporan Hasil
Pemeriksaan, LHP). KPK zazadato najwiecej LHP
od PPATK. W 2019 roku PPATK przekazat KPK 11
z 24 Sprawozdan LHP, a w 2020 roku — 8 z 25 LHP
(Pusat Pelaporan dan Analisis Transaksi Keuan-
gan, 2020; 2021). Te statystyki wskazuja na to, ze
PPATK dziata przede wszystkim w obszarze pra-
nia pieniedzy, ktérego najczestsza przyczyna jest
korupcja.

Niemniej jednak utworzenie PPATK nie miato
na celu wylgcznie zwalczania korupcji. Miedzyna-
rodowi darczyficy, tacy jak MFW i Bank Swiatowy,
wystosowaly rekomendacje, aby kraje tworzyty
jednostki wywiadu finansowego w celu ,,zwalcza-
nia [...] przestepczo$ci zorganizowanej, korupcji
i finansowania terroryzmu oraz utrzymania inte-
gralnoSci rynkéw finansowych” (Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, 2004,
s. 1). Historycznie penalizacja prania pieniedzy
jest zwigzana ze zwalczaniem nielegalnego han-
dlu narkotykami, lekami i substancjami psycho-
tropowymi (Konwencja wiedenska ONZ, 1988).
Inne konwencje ONZ — Konwencja przeciwko mie-
dzynarodowej

przestepczosci  zorganizowanej

(Konwencja z Palermo z 2000 r.) i Konwencja prze-
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ciwko korupcji (UNCAC) - rdwniez odnoszg sie do
penalizacji prania pieniedzy jako strategii zwal-
czania przestepstw (Husein, 2004, s. 342-363). Po
niestawnym ataku terrorystycznym z 11 wrze$nia
2001 1. w Stanach Zjednoczonych Grupa Specjalna
ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (FATF)
podkreslita kluczowa role jednostek wywiadu
finansowego w wykrywaniu podejrzanych trans-
akcji stuzacych finansowaniu grup terrorystycz-
nych (Pieth, 2002, s. 131-145).

Agencja Ochrony Swiadkéw i Ofiar

Kolejna instytucja wspierajaca organy Scigania
jest Agencja Ochrony Swiadkéw i Ofiar (Lembaga
Perlindungan Saksi dan Korban, LPSK), ktora
powstata w 2006 roku w ramach wdrazania reko-
mendacji zawartych w TAP MPR XIII/2001. Teten
Masduki, byly Koordynator Indonesia Corrup-
tion Watch (ICW), stwierdzit, Ze agencja LPSK sta-
nowi integralng cze$¢ aparatu zwalczania korup-
cji obok KPK i PPATK (Masduki, 2008). LPSK ma
za zadanie chronic¢ Swiadkow i ofiary, sygnalistow
oraz osoby, ktore zglaszajg popelnienie przestep-
stwa, w szczegblnosci korupcyjnego. LPSK ofe-
ruje sygnalistom takze zachety w postaci pomocy
prawnej, pensji i zlagodzenia kar (jesli rdwniez
dopuscili sie przestepstwa). Tego typu Srodki
motywacyjne zachecajg kolejnych sygnalistow do
ujawnienia najtrudniejszych do wykrycia prze-
stepstw korupcyjnych.

Do powstania LPSK na wiele sposobéw przy-
czynily sie indonezyjskie organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego przy wsparciu darczyncéw.
Po pierwsze, poprzez ,zawigzanie Sojuszu na
rzecz Ochrony Swiadkéw i zorganizowanie wie-
lostronnych foréw dyskusyjnych w celu pokiero-
wania projektami przepisow w zakresie ochrony
Swiadkow i ofiar” (Setiyono, McLeod, 2010, s. 359).
Ponadto organizacje CSO, takie jak ICW oraz Insty-
tut Reform Sadownictwa Karnego (ICJR), rowniez
opublikowaly plan dotyczacy LPSK (Eddiyono
et al., 2008). Publikacja otrzymatla takze wspar-
cie ze strony Danish International Development
Agency (DANIDA) oraz The Asia Foundation.
W planie wspominano o potrzebie wspolpracy
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z CSO w zakresie zapewnienia ,bezpiecznego
schronienia” $wiadkom lub ofiarom (Eddiyono et
al., 2008, s. 111).

0Od momentu powstania LPSK ochronit wielu
Swiadkow. Na przykiad Agus Condro uzyskat
ochrone od LPSK, poniewaz zglosit przypadek
przekazania tapowki z Centralnego Banku Indo-
nezji (B.I.) cztonkom parlamentu w celu uzyska-
nia nominacji Mirandy S. Goeltom na zastepce
gubernatora B.I. KPK zbadala sprawozdanie na
ten temat i wszczela postepowania przeciwko
26 czlonkom parlamentu, w tym réwniez Agusowi
Condrowi (Lembaga Perlindungan Saksi dan Kor-
ban, 2012). W wyniku dziatafh LPSK Agus Condro
otrzymal tagodniejszg kare ze wzgledu na swojg
role w ujawnieniu przestepstwa. W 2018 roku
szef LPSK Abdul Haris Semendawai stwierdzil, ze
Agencja ochronila 148 swiadkdéw i ofiar powigza-
nych z korupcja (Belarminus, Meiliana, 2018).

Brak zasobow wyzwaniem
dla wdrazania polityki
antykorupcyjnej w okresie
Reformasi i pézniej

We wczesnym okresie funkcjonowania tej insty-
tucji (2005) niezyjacy juz Adnan Buyung Nasu-
tion — zalozyciel organizacji Indonezyjska Pomoc
Prawna - upomnial rzad, aby ten spekil swoje
postulaty dobrych rzadéw nie tylko poprzez
utworzenie instytucji oméwionych w poprzed-
niej sekcji (CR, 2005). Zazadat on od rzadu zaan-
gazowania w postaci przydzielenia odpowied-
niego budzetu, rekrutacji wysokiej jakoSci kadry
oraz zapewnienia niezaleznoSci tych instytucji
(CR, 2005). Po kilku latach dziatania instytucje
te zebraly sie, aby w 2009 roku zlozy¢ wspdlne
o$wiadczenie, w ktérym zwrdcono sie do rzadu
z wnioskiem o zwiekszenie budzetu i liczby per-
sonelu (Mys/Ali, 2009). Od czasu ztoZenia o$wiad-
czenia rzad nie rozwigzal problemu, co zosta-
nie opisane w niniejszej sekcji. W czesci litera-
tury przedmiotu oraz raportéw podkreSlano, ze
odpowiednia ilo$¢ zasobdw jest jednym z czynni-

kéw umozliwiajacych skuteczne funkcjonowanie
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instytucji i programéw antykorupcyjnych (Bolon-
gaita, 2010; Poverty Reduction and Economic
Management Unit oraz Bank Swiatowy w regionie
Azji Wschodniej i Pacyfiku, 2003). Natomiast nie-
wystarczajgca ilos¢ Srodkdéw w budzecie oraz nie-
odpowiednie wynagrodzenia uwaza sie za jeden
z czynnikoéw, z powodu ktérych korupcja w indo-
nezyjskim sektorze publicznym kwitnie (McLeod,
2008, s. 199—223). Organy Scigania réwniez bory-
kaja sie z kwestig niedostatecznego finansowania
(Afrida, Pandaya, 2016).

Odpowiedni przydziat Srodkéow budzeto-
wych wskazano jako jeden z kluczowych czyn-
nikéw pozwalajacych rzadowi realizowac strate-
gie, polityke i rézne programy (Smith, Larimer,
2018, s. 174). Jednakze rzad ma takich progra-
mow i strategii wiele, a przy$wiecaja im odmienne
cele, wobec czego stoi przed nim trudne zadanie
przydzielania zasob6éw na realizacje zr6znicowa-
nej polityki (Peter, 2012, s. 1). Jednym ze wskaZni-
kéw stuzacych do oceny, czy rzad ma wole poli-
tyczng, by wspiera¢ i kontynuowaé dzialania
antykorupcyjne, jest ,ciagto$¢ wysitkéw” (Brin-
kerhoff, 2010). W kontekscie rozwoju miedzyna-
rodowego Andrews, Pritchett i Woolcock (2017)
nazwali to zjawisko ,,mimikrg izomorficzng”, czyli
»przyjeciem od innych sprawnie dzialajgcych
panstw i organizacji form, ktére maskuja utrzy-
mujacy sie brak funkcjonalno$ci”. Uwazajq oni,
ze kiedy rzad, lokalne CSO oraz IDO czesto zadaja
od nowo powstalych instytucji wykonywania zbyt
wielu zadan w krétkim czasie przy niewystarcza-
jacej ilosci zasobow, to ,,przedwczesne obcigze-
nie” jest zrodlem presji, ktéra moze ostabi¢ moz-
liwosci danej instytucji (Andrews, Pritchett, Wool-
cock, 2017).

Dalej opisano niektére problemy budzetowe
utrudniajagce wdrazanie indonezyjskiej poli-
tyki antykorupcyjnej oraz funkcjonowanie nowo
utworzonych instytucji antykorupcyjnych, o kto-
rych mowa powyzej. Cze$¢ publikacji poSwiecona
niedostatkowi zasobdw zostanie podzielona na
dwie podsekcje: zapobieganie i represja — zgod-
nie z wczeSniejszg zapowiedzg. Przedstawiony
opis daje czytelnikom wglad w tto oraz informacje

dotyczace braku zasobdw przy tworzeniu insty-
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tucji, ktére promujg dobre rzady i zapobiegaja
korupcji w Indonezji.

Ponadto wysitki antykorupcyjne czesto napo-
tykaly komplikacje w Indonezji - ostabiona
pozycja KPK, przepisy faworyzujace oligarchow
(prawo naftowe i gazowe oraz prawo Omnibus),
a takze podwdjne nominacje personelu wojsko-
wego i policji na stanowiska cywilne (Sambhi,
2021; Transparency International Indonesia, 2023;
Indonesian Corruption Watch, 2015). Pod admini-
stracja Joko Widodo (2014-2024) , czyli Jokowiego,
dazono przede wszystkim do rozwoju infrastruk-
tury oraz deregulacji w celu pobudzenia wzrostu
gospodarczego, przy czym Warburton twierdzil,
ze Jokowi nie ma w planach dziataf antykorup-
cyjnych (Warburton, 2016). Baker (2023) zauwa-
zyla rdwniez, ze biezgca administracja wykorzy-
stywala prawo antykorupcyjne i organy Scigania
do wnoszenia oskarzen przeciwko przeciwnikom
politycznym w celu umocnienia wlasnej wladzy
i tym samym doprowadzita do ,,kofica kampanii
przeciwko korupcji”.

Co wiecej, kilku badaczy przedstawito teze, ze
reformy w Indonezji przybraly niewtasciwy obrét
(Diprose, McRae, Hadiz, 2019, s. 691-712). Lindsey
(2014), na przykiad, uznal, ze ,,Reformasi to juz
historia” z uwagi na ostabienie pozycji Komisji ds.
Likwidacji Korupcji (KPK) oraz wieksza autorytar-
no$¢ rzadoéw. Ponadto Baker stwierdzita, ze ruch
reformatorski ulegl regresji, poniewaz elity wyco-
faly sie z kluczowych elementéw programu reform
w Indonezji w obszarach takich jak przeciwdzia-
fanie korupcji, prawa cztowieka i praworzadnosé
(Baker, 2023). W zwigzku z tym w tej publikacji
przyjeto termin stosowany przez Lindsey (2014)
— okres ,,po Reformasi”, aby opisac polityke anty-
korupcyjng w trakcie administracji Joko Widodo
(Jokowiego) w latach 2014—2021. Do wiekszoSci
przypadkdéw przytoczonych w celu opisania kwe-
stii braku wystarczajacych zasobéw do wdrozenia
polityki antykorupcyjnej doszto w czasie admini-
stracji Jokowiego. Wobec tego cze$¢ publikacii,
w ktérej ombédwiono problem niewystarczajgcych
zasobOw, ma na celu podniesienie takze pomoc-
niczego argumentu braku woli politycznej admi-

nistracji Jokowiego do wspierania i kontynuowa-
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nia dzialan antykorupcyjnych. Podjeta dyskusja
dazy do udzielenia odpowiedzi na pytania niz-
szego rzedu: Jakie wyzwania dotyczace zasobow
pojawialy sie w wyniku wielostronnych naciskow
na wdrazanie srodkéw antykorupcyjnych w Indo-
nezji po 1997 roku? (Komisja ds. Informacji); Jak
nalezy oceni¢ obecny stan pozyskiwania zasob6w
w celu realizacji indonezyjskiej polityki antyko-
rupcyjnej? (Rzecznik Praw Obywatelskich).

Brak $rodkéw w instytucjach
przeciwdziatajacych korupcji

W licznych publikacjach podnoszono kwestie
braku $rodkéw na dzialanie Komisji ds. Infor-
macji, zwlaszcza po utworzeniu jej regionalnych
biur. Sjoraida, Asmawi i Anwar (2018) uznali, ze
brak zasob6w stanowi jedno z wyzwan dla sku-
tecznego promowania wolnoSci informacji przez
Komisje ds. Informacji w Jawie Zachodniej. Harun
(2016, s. 1-11) takze udokumentowal to samo
wyzwanie, przed jakim stala Komisja ds. Infor-
macji w Kalimantanie Potudniowym - otrzymata
ona stosunkowo niewielki roczny budzet (762 mln
IDR w 2015 1.) oraz napotykata przeszkody admini-
stracyjne w korzystaniu z tych $rodkéw. Krajowa/
Federalna Komisja ds. Informacji rowniez zmaga
sie z trudno$ciami dotyczacymi budzetu, ponie-
waz jest on planowany i przydzielany przez indo-
nezyjskie Ministerstwo Komunikacji i Informa-
tyki. Brak wystarczajacych zasob6w przyczynit sie
do niepowodzefi i obnizenia skutecznosci Komisji
ds. Informacji w zakresie wdrazania ustawy o wol-
noéci informacji (Butt, 2014, s. 113-154).

W przeciwienstwie do Komisji ds. Informa-
cji Rzecznik Praw Obywatelskich jest nieza-
lezng instytucja, ktéra ustala budzet bezposred-
nio z parlamentem. Taka struktura prawna daje
Rzecznikowi wieksza niezalezno$¢ przy plano-
waniu i proponowaniu budzetéw od tej, ktérg
cieszy sie wyzej wspomniana Komisja. Jednakze
Rzecznikowi Praw Obywatelskich réwniez bra-
kuje wystarczajacych Srodkéw na realizacje swo-
ich zadan i obowigzkéw (Harijanti, 2013). Problem
ten stat sie oczywisty, gdy Rzecznikowi Praw Oby-

watelskich nakazano utworzenie biur regional-
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nych we wszystkich prowincjach w latach 2010-
2016. Koalicja organizacji CSO ocenila efekty
pracy Rzecznika Praw Obywatelskich w latach
2011—2016 i stwierdzila, ze brak Srodkéw ogra-
nicza dzialania tego organu na rzecz zapobiega-
nia nieodpowiedniej administracji oraz korupcji
(Masyarakat Peduli Pelayanan Publik, 2000). Gdy
zaczely dziala¢ regionalne biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, Bedner (2018, s. 167-187) wska-
zal rébwniez na problemy budzetowe polegajace
na tym, ze ,,w zakresie swoich finansé6w byly one
w pelni zaleZzne od centralnego Rzecznika Praw
Obywatelskich”. W niektérych przypadkach biura
te pokrywaly cze$¢ swoich wydatkéow z wlasnych
kieszeni (Bedner, 2018, s. 167-187). Jednym z roz-
wigzan zawsze zalecanym przez decydentow,
badaczy i organizacje CSO jest zwiekszenie puli
Srodkéw. Na przyklad w 2023 roku do parlamentu
zaproszono dwoch profesoréow z Universitas Indo-
nesia, aby zabrali glos na posiedzeniu otwartym
w sprawie projektu ustawy o zmianie przepisow
dotyczacych Rzecznika Praw Obywatelskich — oni
takze zaproponowali zwiekszenie budzetu oraz
liczby pracownikow (Thea DA, 2023).

Dla agencji LKPP gléwnym problemem sg
zasoby ludzkie. W swoim sprawozdaniu z oceny
LKPP stwierdzila, Ze ma ograniczony personel do
zarzadzania systemem informacyjnym certyfika-
cji zamowien publicznych (LKPP, b.d.). LKPP ma
za zadanie prowadzi¢ szkolenia z dziedziny zam6-
wien publicznych oraz administrowac certyfikacja
w tym zakresie w celu zwiekszenia profesjonali-
zmu, uczciwosci i odpowiedzialno$ci zaintereso-
wanych stron oraz poprawy jakosci ustug (LKPP,
2024). LKPP zmagalo sie rowniez z niedoborem
zasobdw ludzkich przy uspotecznieniu mecha-
nizmu Swakelola Tipe III obstugujacego zamo-
wienia publiczne dla organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego (Widoyoko, 2022). Abstrahujac
od liczby, jako$¢ pracownikéw LKPP to odrebna
kwestia. Arifin i Hartadi (2020, s. 11—21) ustalili, ze
niekt6rzy audytorzy LKPP nie posiadajg certyfika-
cji zawodowej pozwalajacej na przeprowadzanie
kontroli oszustw w zamo6wieniach publicznych.

Niedostatek zasobow ludzkich i finansowych

pozostaje powaznym wyzwaniem takze dla rea-
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lizacji strategii Stranas PK (Suyatmiko, Nicola,
Fajrin, 2020; Wijayanti, Kasim, 2021, s. 291-310;
Sekretariat Nasional Pencegahan Korupsi, 2020).
Organizacja Transparency International Indone-
sia (TII) skrytykowala rzad za to, ze nie przydzielit
Sekretarzowi Krajowemu ds. Stranas PK budzetu
na koordynowanie, nadzorowanie i prowadzenie
swoich programéw (Nicola et al., 2020). Budzet na
wdrazanie strategii Stranas PK jest czeScig rocz-
nego budzetu KPK i innych powigzanych agencji,
a pracownicy Sekretarza Krajowego ds. Stranas
PK s3 zatrudnieni na czas okre$lony na podstawie
rocznych kontraktéw. Takie rozwigzanie stwarza
niepewnos¢ i brak trwatosci w procesie wdrazania
strategii zapobiegania korupcji. W zwigzku z tym
TII zaproponowata, aby rzad przydzielit oddzielny
budzet oraz zatrudnil wiecej pracownikéw na
stale do koordynowania i realizowania programu

Stranas PK (Nicola et al., 2020).

Brak srodkow w instytucjach
§cigajacych przestepstwa
korupcyjne

Cho¢ KPK to niezalezna agencja, wcigz potrzebuje
wsparcia przy pozyskiwaniu dla siebie zasobow
zardwno ze strony rzadu, jak i parlamentu (Trans-
parency International Indonesia, 2023). KPK kaz-
dego dnia, na biezgco staje w obliczu politycz-
nych zakusé6w na oslabienie wysitkéw antyko-
rupcyjnych (Umam et al., 2020, s. 125-143). Na
przyklad parlament wstrzymat $rodki na wznie-
sienie nowego budynku w 2013 roku, o ktére wnio-
skowata KPK, co doprowadzilo do uruchomienia
publicznej kampanii, w ramach ktérej ICW zorga-
nizowato finansowanie spoteczno$ciowe (crowd-
funding, saweran) w celu pokrycia kosztow posta-
wienia tej budowli (Fariz, 2012).

W ciggu ostatnich czterech lat KPK doswiad-
czyla réwniez najsilniejszego oporu ze strony
rzadu i parlamentu. W 2019 roku rzad i parlament
wprowadzili zmiany w przepisach o KPK. W dro-
dze zmienionej ustawy powotano komitet nadzor-
czy, ktoéry ma za zadanie monitorowac prace KPK.

Przed skorzystaniem ze swoich uprawnien kazdy
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Sledczy i prokurator dzialajacy pod sztandarem
KPK musi otrzyma¢ nakaz przeszukania, konfi-
skaty czy tez zalozenia podstuchu od komitetu
nadzorczego powolanego przez prezydenta. Pod
koniec 2019 roku parlament wybrat Firli Bahuri,
generala policji, na szefa KPK. Badacze oraz CSO
krytykowali te nominacje ze wzgledu na budzacy
watpliwosci zyciorys zawodowy kandydata. Pra-
cujac jako szef Jednostki ds. Egzekwowania Prawa
w KPK, dopuscit sie on naruszenia zasad etyki
(Bramasta, Hardiyanto, 2020). Ponadto KPK ma
rowniez wrogie stosunki z policjg. Komisja ta
badata trzy rézne przypadki korupcji z udzia-
tem trzech generaléw policji. Za kazdym razem,
gdy KPK oglaszala, ze general policji jest podej-
rzany w sprawie, policja wszczynala dochodze-
nie przeciwko przewodniczagcym KPK oraz $Sled-
czym w zwigzku z innymi przestepstwami (Jakarta
Globe, 2015). Poza tym w 2021 roku ponad 70 nie-
zaleznych Sledczych i pracownikéw KPK nie zdato
testu z wiedzy obywatelskiej zorganizowanego
przez Krajowa Agencje Stuzby Cywilnej — insty-
tucje rzadowa (Nugraha, 2021). Wynik ten spra-
wil, ze KPK stata sie bardziej zalezna od rekrutacji
Sledczych i pracownikéw sposrod kadry istniejg-
cych agencji, takich jak policja i prokuratura.

Sad Antykorupcyjny rdwniez zmaga sie z prob-
lemem braku zasobéw, podobnie jak inne wyspe-
cjalizowane sady, takie jak Trybunat Konstytu-
cyjny, Sad Przemystowy i Sad Praw Czlowieka
(Crouch, 2021, s. 1-25). W 2009 roku parlament
uchwalit ustawe o Sadzie Antykorupcyjnym,
ktéra nakazata indonezyjskiemu Sgdowi Najwyz-
szemu (M.A.) ustanowienie sadéw antykorupcyj-
nych w wielu innych miastach Indonezji. Ustawa
ta upowaznila indonezyjski Sad Najwyzszy do
utworzenia ponad 514 sgdéw antykorupcyjnych.
Jednak z uwagi na brak Srodkéw Sad Najwyz-
szy mogt powotaé sady antykorupcyjne jedynie
w kazdej indonezyjskiej prowincji. Na przyktad
Sad Antykorupcyjny w Jawie Centralnej nie mogt
w pelni funkcjonowa¢, poniewaz nie przydzielono
mu zadnych $rodkéw budzetowych w 2010 roku
i musiatl on czeka¢ na budzet na 2011 rok.

Ponadto niektorzy urzednicy sadowi nie chcieli

pracowaé¢ w sadzie antykorupcyjnym, poniewaz
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nie otrzymali obiecanego dodatkowego wynagro-
dzenia (Herdiana, 2011). Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze kwestie budzetowe utrudnialy tworzenie
regionalnych sgdow antykorupcyjnych. W rocz-
nym sprawozdaniu Sgdu Najwyzszego z 2010 roku
stwierdzono, ze budzet Sadu Najwyzszego zostat
przeznaczony na inne priorytetowe programy.
Nietatwo bylo zmieni¢ przydziat Srodkéw budze-
towych czy tez wnioskowaé o dodatkowe finan-
sowanie. Ponadto utworzenie sgdu antykorupcyj-
nego w prowincji spotkato sie z niezadowoleniem
BPG, poniewaz prokurator w biurze okregowym
nie dysponuje budzetem wystarczajagcym na kie-
rowanie spraw korupcyjnych do sadéw antyko-
rupcyjnych w stolicy prowingcji.

Ponadto wiezienie Sukamiskin miato trudnosci
z zaspokajaniem potrzeb wiezniow oraz dbaniem
o swoje obiekty. Niektdrzy wiezZniowie przekupili
straznikdéw wieziennych i urzednikdéw, aby ci ulep-
szyli obiekty w wiezieniu orazich cele (Ramadhan,
2023, s. 171-182). Yasonna Laoly, minister prawa
i praw czlowieka, przyznal, Ze brakuje srodkow
z budzetu rzagdowego na zapewnienie wszystkim
wiezniom higienicznych i czystych toalet (Najwa
Shihab, 2018). Minister przyznal wtedy, ze wiez-
niowie posiadajacy wieksze zasoby finansowe
moga sobie pozwoli¢ na polepszenie warunkow
panujacych w ich celach. Sudaryono (2018) sko-
mentowal, ze ta sytuacja jest ,,(...) jak umieszcza-
nie niedzwiedzia grizzly w chwiejnej bambusowej
Kklatce przeznaczonej do trzymania koz i strzezo-
nej przez nieumiejetnych pasterzy”. Jego zdaniem
niedofinansowanie i niedostateczne obsadzenie
wiezienia Sukamiskin przyczynito sie do szerzenia
sie w nim korupcji. Zaproponowat zatem reformy
— dwie z trzech takich reform wymagaly przy-
dziatlu dodatkowych $rodkéw z budzetu. Postu-
lowatl on zwiekszenie odpornosci personelu wie-
ziennego za pomoca nagrod i szkolen oraz zain-
stalowanie urzadzen elektronicznych, takich jak
CCTV i nadajniki elektroniczne (Sudaryono, 2018).

K.Y. rtéwniez zmagatla sie z problemami wynika-
jacymi z niedoboru zasobdw finansowych. W 2010
roku szef K. wystosowal skarge na fakt, ze
budzet jego Komisji byt mniejszy niz innych nowo
utworzonych instytucji, takich jak KPK czy PPATK
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(Mugoddas, 2010, s. 60). Dla zaspokojenia swo-
ich potrzeb finansowych K.Y. pozyskiwata wspar-
cie od miedzynarodowych darczyncéw. A tego
typu wsparcie przybierato ré6zne formy i postacie.
W 2010 roku Program Narodowych Reform Praw-
nych (NLRP), finansowany przez rzad holender-
ski, udzielil K.Y. wsparcia przy publikacji jej pla-
néw (Komisi Yudisial Republik Indonesia, 2010).
Jeden z przewodniczacych K.Y. skarzyt sie réwniez
na ograniczong liczbe §ledczych, ktérzy szukaliby
dowod6w na niewlasciwe postepowanie sedziow
(Koran Tempo, 2013). Ostatnio K.Y. musiata takze
stang¢ w obliczu cie¢ budzetowych z powodu pan-
demii COVID-19 w Indonezji (Purnamasari, 2021).
Komisje Policyjna i Prokuratorska rowniez bory-
kaja sie z problemem niewystarczajacych zasobow
(Khairi, 2022, s. 1-7). Budzety obu Komisji pod-
legaja ministrowi koordynacyjnemu ds. polityki,
prawa i obronnosci. W zwiazku z czym budzety
tych Komisji ulegly zmniejszeniu, kiedy to Mini-
sterstwo okroilo swo6j budzet (Mustami, 2017).
W 2019 roku Komisja Prokuratorska skarzyla sie
na brak funduszy wystarczajgcych do wykonywa-
nia jej obowigzkoéw. Skarga ta znalazla sie w rocz-
nym sprawozdaniu Komisji za 2019 rok (Komisi
Kejaksaan Republik Indonesia, 2020). Komisja
ta opublikowata réwniez propozycje podwyzsze-
nia wynagrodzen dziewieciu swoich komisarzy
oraz innych $wiadczen w 2021 roku (Komisi Kejak-
saan Republik Indonesia, 2021). Ponadto niekt6-
rzy badacze podkreslali, ze nie ma wystarczaja-
cej liczby pracownikdéw, ktérzy mogliby rozpatry-
wac skargi publiczne na prokuratoré6w (Suyanto,
Andriyanto, Nugroho, 2020, s. 52—-60). Aby rozwig-
zaC ten problem, Rachman zaproponowal utwo-
rzenie komisji prokuratorskiej w kazdej prowincji
iw kazdym miescie Indonezji, za co mieliby zapta-
ci¢ indonezyjscy podatnicy (Rachman, 2016).
Komisja Policyjna réwniez nie dysponuje
wystarczajgcymi zasobami ludzkimi, aby rozpa-
trywa¢ skargi publiczne na policje (Nasrullah,
2023, s. 3581—3592) i nadal korzysta z zasobow
policji krajowej, a uklad taki rzutuje na jej nieza-
leznos¢ i bezstronno$¢ przy rozpatrywaniu pub-
licznych skarg na niewlaSciwe postepowanie poli-
¢ji (Pandupraja, 2005, s. 39). Opublikowata ona
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dokument, w ktérym przyznaje, ze ,,(...) Komi-
sja Policyjna stala sie nieprofesjonalna w swo-
ich dzialaniach, poniewaz nie posiada odpowied-
niej infrastruktury” (Komisi Kepolisian Repub-
lik Indonesia, 2013). W 2005 roku Umar ostrzegat,
Ze utworzenie Komisji Policyjnej bez powierzenia
jej wystarczajgcych zasobow oraz zapewnienia
niezaleznoSci bedzie marnotrawstwem Srodkow
rzadowych (a zatem tez pieniedzy podatnikow)
(Umar, 2005, s. 83).

Podsumowanie

W artykule opisano cechy charakterystyczne
indonezyjskiej polityki antykorupcyjnej w okre-
sie Reformasi oraz po nim. Opis objal zaangazo-
wanie organizacji IDO lub darczyncoéw w ramach
projektu w zakresie prawa i rozwoju polegajacy
na wspieraniu tworzenia instytucji dziatajacych
na rzecz zapobiegania przestepstwom korupcyj-
nym i egzekwowania przepisow w tym zakre-
sie (Setiyono, McLeod, 2010, S. 347-370; 2010;
Juwono, 2016, 2014) — sg to Komisja ds. Likwida-
cji Korupcji (KPK), Sad Antykorupcyjny, Komi-
sja Sadowa (K.Y.), Rzecznik Praw Obywatelskich
i wiele innych. Nalezy zauwazy¢, ze w momen-
cie, gdy konczy sie wsparcie dla tych instytucji ze
strony organizacji CSO i IDO, wszelkie koszty ich
dzialania ponosza obywatele Indonezji. W pub-
likacji oméwiono wyzwania — przede wszyst-
kim brak zasobéw, w tym ludzkich i finanso-
wych, oraz infrastruktury — stojgce na drodze do
wdrazania strategii przeciwdzialajacych korup-
cji. Wyszczegoblniono je, opierajac sie na zréd-
tach wtornych lub wcze$niejszych publikacjach
dotyczacych indonezyjskiej polityki antykorup-
cyjnej (Ramadhan, 2022; Harijanti, 2013; Suyat-
miko, Nicola, Fajrin, 2020; Harun, 2016). Postugu-
jac sie indonezyjskimi projektami antykorupcyj-
nymi jako studium przypadku, podjeto dyskusje
na temat jednego z wyzwan zwigzanych z wdraza-
niem i kontynuowaniem realizacji projektéw roz-
wojowych. Wiekszos¢ tych instytucji i programow
antykorupcyjnych staneta w obliczu problemu

braku §rodkoéw. Uczeni i darczyncy podkreslali, ze
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ograniczone zasoby stanowig jeden z probleméw,
ktére utrudniajg indonezyjskiemu rzadowi osig-
ganie tego rodzaju celéw. Te wyzwania zwigzane
z zasobami wskazuja na brak niegasnacej woli
politycznej do kontynuowania wysitkéw antyko-
rupcyjnych, ktére poczatkowo byly napedzane
przez wielostronne naciski, a takze oznaczaja,
ze z uwagi na luki prawne uzyskiwane sg niedo-
stateczne dochody z sankcji pienieznych. Poczy-

nione spostrzezenia sklaniajga do wniosku, ze
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Abstract

Mind the Costs (of Rule of Law Initiatives), too:
Assessing the Resource Challenges of Indonesian
Anti-Corruption Efforts

The law and development and comparative legal research literature have highlighted

Analizy i Studia CASP

the importance of considering the efficiency of legal reform (or transplants) projects in
developing countries. However, the existing literature on the efficiency assessment of
rule of law programs is limited compared to the development program in health and
education in Asia. This paper examines the Indonesian anti-corruption reform as part of
broader Rule of Law initiatives, particularly focusing on the challenges posed by inad-
equate resources. During the Reformasi period, Indonesia introduced a range of anti-
corruption policies, accompanied by the creation of new institutions aimed at curbing
corruption. These reforms were largely supported by International Development Organ-
izations (IDOs) and donors, whose involvement played a pivotal role in shaping and sus-
taining these initiatives. However, despite the institutional framework established and
the support from international donors, the implementation of anti-corruption policies
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has faced significant hurdles. The lack of sufficient infrastructure, human capacity, and
financial resources has been a central challenge in ensuring the effectiveness and sus-
tainability of these reforms. Drawing on secondary sources, such as prior publications
on Indonesian anti-corruption policies, as well as interviews with key actors involved
in these projects, this paper highlights how the limited allocation of resources remains
a key obstacle, impeding both the enforcement of anti-corruption laws and the opera-
tional efficiency of newly established agencies. Through the lens of Indonesia’s anti-cor-
ruption efforts, this paper contributes to a broader understanding of the challenges that
developing countries face in implementing reform-based development projects. These
resourcing challenges suggest a lack of sustained political will to sustain the anti-corrup-
tion efforts, which was initially supported by the multilateral push. These insights pro-
vide further support for moderate or “good enough governance” reforms that are not too
big, much, and fast, by considering to the recipient country’s political will, capacity, and
resources.
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