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Karty paliwowe i tadowania pojazdow

elektrycznych - optymalizacja podatkowa

Wprowadzenie

W ostatnich latach karty paliwowe, w tym dobrze
znane karty CCS, staly sie integralng czeScia
nowoczesnych narzedzi biznesowych wykorzy-

a naduzycie prawa

Damian Czudek*, Ludmila Javorska**

W artykule przeanalizowano kwestie naktadania podatku VAT na karty paliwowe oraz
tadowania — pod lupe wzieto podstawy ekonomiczne oraz prawne z punktu widzenia
sprawiedliwosci podatkowe] i mozliwego naduzycia prawa. Pytanie brzmi, czy charakter
transakcji dokonywanych przy uzyciu obu rodzajow kart jest tozsamy.

Opierajac sie na prawodawstwie europejskim i krajowym oraz na orzecznictwie Try-
bunatu Sprawiedliwosci UE (w szczegdlnosci sprawy Vega i Digital Charging Solutions),
nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku kart paliwowych wymiar podatku zalezy od konkret-
nego modelu biznesowego. Natomiast w przypadku kart tadowania dostawe energii elek-
trycznej przez posrednika uznaje sie za taricuch dostaw towaréw (aktywdéw rzeczowych)
z uwagi na fikcje prawng umowy prowizyjnej.

We wnioskach zwrécono uwage na cienkg granice miedzy optymalizacjg podatkowa
a obchodzeniem prawa. Aby wypracowac skuteczne rozwigzanie probleméw, konieczne
s3 harmonizacja prawodawstwa oraz usprawnienie nowoczesnych mechanizméw kon-
troli, takich jak prowadzenie rejestrow elektronicznych i zautomatyzowana wymiana
informacji zgodnie z DAC7.
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stywanych do zarzadzania wydatkami firm zwig-

zanymi z zakupem paliwa i powigzanych ustug

oraz do kontrolowania takich wydatkow. Wraz
z pojawieniem sie elektromobilnosci na pierwszy
plan wysuwajg sie takze karty przeznaczone do
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pokrywania kosztéw tadowania pojazdow elek-
trycznych, a ich kwalifikacja podatkowa wymaga
dokladnej analizy. Z punktu widzenia prawa
podatkowego pomimo swojej pozornej prostoty
karty te sg elementem mechanizmu o zlozonej
strukturze. Poziom jego skomplikowania uwi-
dacznia sie zwlaszcza przy ustalaniu wymiaru
podatkowego transakcji z perspektywy podatku
od warto$ci dodanej (zwanego dalej ,,VAT”), ktory
wymaga nie tylko szczeg6lowej znajomosci odpo-
wiednich przepisow prawnych, ale takze zrozu-
mienia orzecznictwa sgdowego i praktycznego
stosowania przepiséw prawa.

W Swiecie dynamicznie zmieniajacych sie
modeli biznesowych, w ktérym innowacje tech-
nologiczne oraz polityka ochrony Srodowiska
majg fundamentalny wplyw na metody ptatnosci,
karty paliwowe i tadowania samochodéw elek-
trycznych nabierajg coraz wiekszego znaczenia
nie tylko jako narzedzie skutecznego zarzadzania
kosztami operacyjnymi, ale takze jako przedmiot
kontroli podatkowej. Jednakze kontrowersje wyni-
kaja z tego, ze jesli transakcje nie zawsze sg wyraz-
nie uregulowane, przepisy mogg stac sie niejed-
noznaczne pod pewnymi wzgledami lub nawet
stworzy¢ raj podatkowy dla konkretnych transak-
cji podatkowych. Jednocze$nie nalezy zadaé pyta-
nie, czy obowigzkiem podatnika jest uzyskanie
dowodu platnosci, ktéry dokumentuje poszcze-
go6lne transakcje, i jaki wplyw na prawidlowos¢
platnoSci podatkowej ma brak przyjecia dowodu
zaplaty. Wazna role odgrywa tu kwestia tego, czy
konsument, ktéry jest ostatecznym odbiorcg dobr
publicznych finansowanych z dochodéw podat-
kowych, moze wplywac na poprawno$¢ wymiaru
i zaptaty podatku przez ptatnikéw poprzez wywie-
ranie presji. Rozwazania te znajdujg dalsze
odzwierciedlenie w debacie na temat mozliwo-
Sci przeprowadzania kontroli — czy to w drodze
skargi czy innych mechanizméw, ktore wywiera-
jac nacisk na prawodawcow i wladze panstwowe,
pozwolilyby konsumentowi sktonié ich do reago-
wania na tego rodzaju naduzycia prawa i zajecia
sie sprawa.

Celem artykulu jest analiza zagadnien podat-

kowych zwigzanych z kartami paliwowymi (ben-
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zyna, olej napedowy, CNG, LPG) oraz tadowania
(energia elektryczna), przy jednoczesnym pod-
kreSleniu rzeczywistej podstawy ekonomicznej
i prawnej transakcji, w celu oceny mozliwosci ich
opodatkowania. Autorzy przygladaja sie tej kwe-
stii przez pryzmat naduzycia prawa i sprawiedli-
wosci podatkowe;j.

Glownym pytaniem badawczym jest to, czy
transakcje przeprowadzane za pomoca kart pali-
wowych majg taki sam charakter jak transakcje
dokonywane za pomoca kart tadowania pojazdow
elektrycznych.

Aby na nie odpowiedzie¢, analizie poddano
kilka hipotez pomocniczych: a) czy dwuetapowy
test naduzycia prawa wywiedziony z orzecznictwa
TSUE (Halifax/Emsland-Stidrke) ma odmienne
zastosowanie do kart paliwowych i tadowania;
b) czy fikcja prawna polegajgca na dostawie obje-
tej prowizjg na mocy art. 14 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy
VAT ustanawia jakoSciowo inny system prawny
dla kart tadowania w poréwnaniu z kartami pali-
wowymi; ¢) czy zachodzi strukturalna rdznica
miedzy unikaniem opodatkowania w dziedzinie
podatkéw dochodowych a naduzywaniem prawa
w obszarze VAT i czy jest ona istotna dla oceny
modeli wykorzystujgcych karty; d) czy decyduja-
cym kryterium zakwalifikowania transakcji jako
naduzycia prawa jest to, czy posiada ona rzeczy-
wisty ekonomiczny charakter; e) czy logika zau-
tomatyzowanego udostepniania danych w mysl
DAC7 moze w analogiczny sposéb wspiera¢ sku-
teczniejsza kontrole transakcji dokonywanych
przy uzyciu kart paliwowych i tadowania. Badajac
te hipotezy pomocnicze, w artykule weryfikuje sie,
czy i w jakim zakresie warunki, na jakich trans-
akcja kartg paliwowg moze zosta¢ uznana za nad-
uzycie prawa, r6znig sie od warunkéw majacych
zastosowanie do transakcji kartg tadowania.

Kwestia opodatkowania kart paliwowych i tado-
wania podatkiem VAT jest badana w kregach
zawodowych oraz w praktyce z prawnego, orzecz-
niczego i doktrynalnego punktu widzenia.

Na szczeblu europejskim kierunek legis-
lacyjny wyznacza dyrektywa Rady 2006/112/
WE, ktéra harmonizuje systemy opodatkowa-

nia i okresla zasady neutralnosci i proporcjonal-
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nosci podatku VAT. W prawie czeskim gléwnym
aktem regulacyjnym jest ustawa nr 235/2004 Sh.
o VAT, ktorej sekcja 13. dotyczy dostawy towa-
row. Od 2019 roku kodeks podatkowy (ustawa
nr 280/2009 Sh.) zawiera ogblng zasade przeciw-
dziatania naduzyciom (GAAR). W obszarze mie-
dzynarodowej wspolpracy administracyjnej rola
dyrektywy DAC7 - odzwierciedlonej w ustawie
nr 164/2013 Sh. — jest zwiekszanie transparentno-
$ci w gospodarce cyfrowej.

Na wykladnie norm prawnych w znacznym
stopniu wplywa praktyka decyzyjna Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE. Na przyktad wyrok C-235/18
Vega International stwierdza, ze udostepnia-
nie kart paliwowych moze by¢ ustugg finansowa
zwolniong z VAT, jezeli sp6tka dominujgca decy-
duje o zakupie paliwa. Wyrok w sprawie C-60/23
Digital Charging Solutions rdwniez ma donioste
znaczenie, poniewaz wprowadza konkretne roz-
wigzanie dla kart tadowania samochodéw elek-
trycznych oparte na fikcji prawnej umowy prowi-
zyjnej, na mocy ktérej dostawa energii elektrycz-
nej przez poSrednika jest rozumiana jako taficuch
dostaw towaréw. Ponadto sprawa C-255/02 Hali-
fax postuzyla do wyjasnienia og6lnego zakazu
naduzycia prawa i testu dwuetapowego, sprawa
C-712/17 EN.SA. Srl - do omdwienia obowigzku
fakturowania VAT, a sprawa C-320/88 Shipping
and Forwarding Enterprise Safe — do wyjaSnienia
szerszej koncepcji dostawy towaréw bez wzgledu
na ich posiadanie. Korekty VAT s3g rozpatrywane
w wyroku C-48/20 UAB ,,P.”.

Czeskie orzecznictwo, w szczegdlnoSci Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, wyznacza zakres
stosowania prawa. Przykltadem jest wyrok 1 Afs
334/2017-208 Kemwater Prochemie w sprawie usta-
lenia tozsamosci dostawcy lub wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 31.08.2020 r., sygn. akt
9 Afs 171/2020, ktory podkresla konieczno$c $ci-
stego trzymania sie kryteriow prawnych.

Literatura naukowa obejmuje prace Czudka
(GAAR w orzecznictwie czeskim, wymiana infor-
macji), Knappa (definicja naduzycia prawa) oraz
Kohajdy i Lichnovsky’ego (naduzycie prawa w cze-
skim prawie podatkowym). Autorzy zagraniczni,
tacy jak Prebble i Smith, omawiajg moralng strone
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unikania opodatkowania i praktyczne sposoby
na oszustwa zwigzane z VAT. Majerova, Moravec
i wspolpracownicy podejmuja sie oszacowania
luki w podatku VAT w UE i Republice Czeskiej,
uwzgledniajgc ro6znice miedzy legalnym unika-
niem opodatkowania a uchylaniem sie od ptlace-
nia podatkdéw. Waznymi Zrédlami nieformalnymi
sg rowniez wnioski Komitetu ds. VAT (dotyczace
wyroku Vega) oraz wytyczne metodologiczne
Generalnej Dyrekcji Finansowej (GFR) w sprawie

kart paliwowych.

Metody badawcze

W artykule zastosowano kompleksowe i wielo-
etapowe podejScie do rozwigzania kwestii nakla-
dania podatku od wartosci dodanej (VAT) do kart
paliwowych i fadowania. Gléwnym celem badan
jest ocena rzeczywistej ekonomicznej i prawnej
podstawy tych transakcji oraz znalezienie odpo-
wiedzi na gtéwne pytanie badawcze, czy transak-
cje dokonywane za pomoca kart paliwowych maja
taki sam charakter jak transakcje przeprowadzane
za pomocg kart ladowania pojazdéw elektrycz-
nych. Aby osiagna¢ ten cel oraz oceni¢ problem
przez pryzmat sprawiedliwosci podatkowej i nad-
uzywania prawa, postuzono sie nastepujacymi
metodami badawczymi:
¢ analiza regulacji prawnych (metoda dog-
matyczna): podstawg badan jest szcze-
golowa analiza przepisow obowigzuja-
cych na poziomie krajowym i europejskim.
Objela ona najwazniejsze przepisy ustawy
nr 235/2004 Sb. o podatku VAT oraz regula-
cje harmonizacyjne, w szczegélnoSci dyrek-
tywe nr 2006/112/WE z dnia 28.11.2006 roku
w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej, z p6zniejszymi zmianami
(zwang dalej ,dyrektywa VAT”). Metoda
ta stuzy do okreslenia podstawowych ram
prawnych oraz wykladni gléwnych pojec,
takich jak ,dostawa towar6w” czy tez
»Swiadczenie ustug”;
e analiza orzecznictwa: zwazywszy, ze sam

tekst norm prawnych nie zawsze jest jedno-
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znaczny, artykut w duzej mierze opiera sie
na analizie praktyki decyzyjnej Trybunalu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE)
i Naczelnego Sadu Administracyjnego
Republiki Czeskiej (czeski NSA). Szczegb-
lowej analizie i interpretacji poddano orze-
czenia precedensowe okreSlajagce granice
miedzy ustuga finansowg a dostawa towa-
row (np. sprawa C-235/18 Vega), definiu-
jace zakaz naduzywania prawa (C-255/02
Halifax), a w szczegblnosci dotyczace fik-
cji prawnej umowy prowizyjnej na fadowa-
nie pojazddw elektrycznych (C-60/23 Digital
Charging Solutions);

e analiza przypadkdow modeli bizneso-
wych: aby zrozumieé, jak rynek kart pali-
wowych funkcjonuje w rzeczywistosci, prze-
analizowano konkretne modele biznesowe
zarzadzania kartami. R6znice miedzy mode-
lem zakupu/sprzedazy a strukturg prowi-
zyjna sg analizowane na konkretnych przy-
ktadach z praktyki (branza wystawcow kart,
ustug transportowych, firm leasingowych).
W ten sposob weryfikowane jest ekono-
miczne uzasadnienie istnienia poszczegodl-
nych ogniw laficucha dostaw;

e metoda porownawcza: metoda ta wyko-
rzystywana jest w calym artykule w celu
bezposredniego por6wnania mechanizméw
podatkowych majgcych zastosowanie do
tradycyjnych kart paliwowych (dotycza-
cych paliw kopalnych) z niedawno wprowa-
dzonymi kartami tfadowania samochodéw
elektrycznych, a takze przekonania sie, czy
i w jaki spos6b mozna zastosowac do nich
analogiczne zasady;

e synteza i wykladnia celowo$ciowa:

w koncowej czeSci artykulu zsyntetyzo-

wano wyniki analiz w celu dokonania oceny

catego systemu. Publikacja przyglada sie
stosowaniu prawa w Swietle podstawowych
zasad VAT, takich jak zasady neutralnoSci
podatkowej i proporcjonalnosci. Co wiecej,
zastosowano wyktadnie celowosciowg przy
badaniu problemu w szerszym kontekScie

sprawiedliwo$ci gospodarczej, walki z szarg
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strefg (np. wdrozenie dyrektywy DAC7)
i ochrony budzetéw publicznych.

Nota strukturalna
interpretacji

Dla zachowania logiki interpretacyjnej istotne
jest, aby artykul wyszedl od ogolnej definicji VAT
i pojecia dostawy towaréw, a nastepnie zapre-
zentowal unijny zakaz naduzywania prawa, aby
w koncu przej$é do poszczegdlnych modeli kart
paliwowych i tadowania. Podzial ten ma charak-
ter nie tylko opisowy, ale takze metodologiczny —
pojecie dostawy towaréw, fikcja struktury prowi-
zyjnej oraz test naduzycia prawa tworzg wspolne
ramy analityczne, bez ktérych nie mozna jedno-
znacznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy transak-
cje przy uzyciu kart paliwowych maja taki sam
charakter podatkowy jak transakcje dokonywane
za pomoca kart fadowania (por. art. 14 i 15 dyrek-
tywy 2006/112/WE; wyrok TSUE C-255/02 Halifax,
par. 74-75; Czudek, 2023, s. 19-27).

Z tego powodu najpierw nakreSlono ogblne
zasady uznawania czynnosci za dostawe towar6w
lub ustug, nastepnie omoéwiono granice optymali-
zacji podatkowej i naduzycia prawa, a na koniec
zastosowano te kryteria oddzielnie do kart paliwo-
wych i kart tadowania. Takie podejscie pozwala
na zachowanie spéjnosci funkcjonalnej pomiedzy
czeSciami teoretycznymi i analizowanymi w arty-

kule modelami praktycznymi.

Rys historyczny

Rozwdj regulacji dotyczacych podatku od warto-
$ci dodanej w Republice Czeskiej oraz na szczeblu
Unii Europejskiej jest nierozerwalnie zwigzany
z potrzeba harmonizacji procedur podatkowych
w ramach jednolitego rynku wewnetrznego. Po
przystapieniu Republiki Czeskiej do Unii Euro-
pejskiej do ustawodawstwa krajowego wprowa-
dzono daleko idgce zmiany, ktore odzwiercied-
laly harmonizacje z normami unijnymi. Ustawa
nr 235/2004 Sb. o podatku VAT stanowi jeden
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z filar6w czeskiego systemu podatkowego, ktory
okre§la podstawowe pojecia i zasady rachunko-
woSsci VAT-owskiej oraz nakladania tego podatku.
Inspiracjq dla tych przepisow byty dyrektywy Unii
Europejskiej, w szczegblnoSci dyrektywa Rady
2006/112/WE, ktéra ustanowila jednolite zasady
stosowania podatku VAT w Unii Europejskiej,
a tym samym zapewnila ich sp6jno$¢ w poszcze-
g6lnych panistwach cztonkowskich.

Na postep regulacyjny miato wplyw wiele czyn-
nikéw, w tym konieczno$¢ modernizacji systemu
podatkowego i dostosowania sie do szybko zmie-
niajacego sie otoczenia biznesowego. Jednym ze
szczegblnych bodzcow do wdrazania poprawek
byta cyfryzacja i automatyzacja systeméw platni-
czych, w tym wprowadzenie kart paliwowych. Ich
pojawienie sie $wiadczy o potrzebie posiadania
przez firmy narzedzi do przejrzystego i skutecz-
nego zarzgdzania kosztami, ale stwarza tez pole
do licznych trudno$ci natury podatkowej. W tym
kontekscie prawodawstwo musi sie zaja¢ kwestig
prawidtowego zaklasyfikowania transakcji doko-
nywanych za pomocag tych kart — czy sa to dostawy
towaréw, czy moze jest to Swiadczenie ustug finan-
sowych, poniewaz kazda z tych opcji jest inaczej

traktowana z punktu widzenia podatku VAT.

Prawodawstwo

Podstawowe ramy prawne dla oceny transak-
cji dokonywanych przy uzyciu kart paliwowych
sg na poziomie krajowym wyrazone w ustawie
nr 235/2004 Sh. o podatku VAT, natomiast na
poziomie unijnym — w odpowiednich przepisach
dyrektywy VAT.

Jednakze stosowanie praw, ktére na pierwszy
rzut oka wydajg sie jasne, nie zawsze jest prosta
sprawg. Decyzje organéw sgdowych, w szczegdl-
noéci Trybunatu Sprawiedliwo$ci, czesto w istotny
sposob oddzialujg na wykladnie oraz stosowa-
nie tych regulacji prawnych w praktyce. Na przy-
ktad w wyroku w sprawie C-235/18 Vega Interna-
tional Trybunal zauwazyl, Ze udostepniania kart
paliwowych w ramach transakcji wewnetrznych

miedzy sp6tka dominujaca a spotka zalezng nie

Analizy i Studia CASP

nalezy z gbéry uznawac za dostawe towarow, lecz
powinno sie traktowac to jako ustuge finansowa.
Takie postawienie sprawy powoduje, Ze transak-
cje te nie sg objete standardowym systemem VAT,
co z kolei komplikuje mozliwo$¢ skorzystania
z prawa do odliczenia. Taka praktyka decyzyjna
jest jednym z wielu przykladéw sytuacji, w kto-
rych podatnicy musza zmagaé sie z niejasnos-
ciami wynikajacymi z odmiennych ocen ekono-
micznego charakteru transakcji.

W kontekscie prawa czeskiego nalezy rowniez
wspomnie¢ o orzeczeniu czeskiego Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktérego wyroki, np.
W sprawie z 31.08.2020 1., sygn. akt 9 Afs 171/2020,
potwierdzajg konieczno$¢ sztywnego trzymania
sie kryteribw prawnych przy klasyfikacji transak-
cji, a tym samym podkre$lajq istotnoS¢ precyzyjnej
kontraktowej definicji relacji miedzy wystawcami
kart paliwowych a ich posiadaczami. Takie decy-
zje majq nie tylko znaczenie teoretyczne, ale réw-
niez praktyczny wplyw na sposob, w jaki przedsie-
biorstwa radzg sobie z ryzykiem podatkowym.

Wsp6lny system VAT opiera sie na wspomnianej
wyzej dyrektywie w sprawie VAT, ktora ustana-
wia podstawowe zasady opodatkowania panstw
czlonkowskich oraz cementuje znaczenie zasad
neutralnoSci i proporcjonalnoéci podatku od
warto$ci dodanej. Krotko méwiac, zasada neu-
tralnoSci podatkowej oznacza, ze przedsiebiorca
powinien by¢ catkowicie zwolniony z obciazen
podatkowych zwigzanych z podatkiem od war-
toSci dodanej, zarowno w odniesieniu do VAT
naleznego, jak i VAT juz zaplaconego w zwigzku
z wszelka ich dziatalnoScig gospodarczal.

Zasada neutralnoSci w VAT oznacza, ze kazdy
podatnik VAT opodatkowuje tylko wartos¢
dodana, tj. warto$¢, ktérg dodaje on do warto-
Sci towarow lub ustug wykorzystywanych do pro-
wadzenia dzialalnoSci gospodarczej. Z praktycz-
nego punktu widzenia mozna ten mechanizm opi-
sa¢ w nastepujacy sposob: nalezy ustali¢ wymiar
podatku naliczonego, tj. kwote podatku wliczong

w cene towardw podlegajacych opodatkowaniu

* Wiecej o zasadzie neutralno$ci VAT w: Novotna [2021,

s. 511, marg. nr 1].
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pozyskanych i wykorzystanych w ramach dziatal-
noSci gospodarczej podatnika, a nastepnie odjac
ten podatek od podatku naleznego, tj. catkowitej
kwoty podatku od towar6éw i ustug podlegajacych
opodatkowaniu i dostarczonych lub zrealizowa-
nych przez platnika VAT.

Jesli podatek naliczony jest wyzszy niz podatek
nalezny, méwi sie wéwczas o zbyt wysokim odli-
czeniu. W przypadku, gdy podatnik odnotuje zbyt
wysokie odliczenie w jednym z okreséw podat-
kowych, ktére ma charakter naleznosci od admi-
nistracji podatkowej, zazwyczaj dokonuje ona
automatycznego zwrotu tych naleznosci podatni-
kowi. Zgodnie z zasada samooceny uprawnienie
to nalezy wykaza¢ w deklaracji VAT, zanim upty-
nie bieg terminu przedawnienia dla wyliczonego
podatku, tj. do trzech lat od powstania prawa do
odliczenia VAT. W celu zachowania neutralnosci
podatku VAT konieczne jest, aby dostawca otrzy-
manych towaré6w podlegajagcych opodatkowaniu
rowniez posiadal status platnika VAT. Zgodnie
z postanowieniami § 29 ust. 1 lit. (a) i (b) ustawy
nr 235/2004 Sh. o podatku od wartosci dodanej
jednym z istotnych elementéw dokumentu podat-
kowego jest wskazanie osoby realizujacej dostawy
podlegajace opodatkowaniu oraz jej numeru iden-
tyfikacji podatkowej. Zgodnie z wyrokiem w spra-
wie Kemwater Prochemie podatnik nie jest zobo-
wigzany do udowodnienia tozsamosci dostawcy
towaréow podlegajgcych opodatkowaniu, jezeli
administracja podatkowa dysponuje danymi
niezbednymi do zweryfikowania, czy nieznany
dostawca posiada status platnika VAT (Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
23 marca 2022 1., nr 1 Afs 334/2017-208).

Proporcjonalno$¢ ma nastepnie zapewnic, ze
kwota podatku VAT naliczona przez podatnika
bedzie proporcjonalna do kwoty podatku VAT
naleznego obliczonego przez podatnika (Kunes,
2025). W tym kontekScie nalezy tez zwroci¢ uwage
na sposob, w jaki odpowiedzialno$¢ podatkowa
jest pojmowana w prawodawstwie. Dyrektywa
nie tylko dziala zgodnie z zasadami neutralnosci
i proporcjonalnosci, ale takze ustanawia przepisy
dotyczace tego, kiedy powstaje obowigzek podat-
kowy, niezaleznie od tego, czy dostawa towaréw
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lub Swiadczenie ustug rzeczywiscie mialy miejsce.
Wobec tego art. 203 dyrektywy wyraZnie stwier-
dza: , Kazda osoba, ktéra wykazuje VAT na faktu-
rze, jest zobowigzana do zaptaty VAT” (Dyrektywa
Rady 2006/112/WE z dnia 28.11.2006 1., art. 203).

W ramach ustawodawstwa krajowego kwestie
podatku od wartoéci dodanej reguluje ustawa
nr 235/2004 Sh. o VAT, ktéra zawiera miedzy
innymi przepis w Sekcji 13 stanowigcy, Zze dostawa
towaré6w odnosi sie do przeniesienia prawa do
rozporzadzania towarami jako wlasciciel.

Stwarza to pole do réznorodnych klasyfika-
cji dokonywanych transakcji, co ma zasadnicze
znaczenie dla rezimu ich opodatkowania i ma na
niego wplyw. Pytanie brzmi réwniez, czy nadal
pozostajemy w obrebie rezimu ustawy nr 235/2004
Sh. o VAT i dokonujemy optymalizacji podatko-
wej, czy mozna juz méwi¢ o naduzyciu prawa,
oszustwie podatkowym lub przestepstwie.

Analizujac transakcje dokonywane z uzyciem
kart paliwowych, nalezy za punkt wyjscia przyjac
pojecie przedmiotu opodatkowania, ktére wiaze
sie z pojeciami ,,dostawy towar6w” i ,,Swiadcze-
nia ustug”. Z prawnego punktu widzenia nalezy
zrozumieé, ze definicje tych terminéw sg nie tylko
formalne, ale réwniez wywolujg bezposSrednie

konsekwencje praktyczne.

Definicja ,,dostawy towarow”

Z punktu widzenia prawa czeskiego i unijnego klu-
czowe znaczenie ma juz sama definicja dostawy
towarow.

Jak juz wspomniano, ustawodawstwo cze-
skie w Sekcji 13 przewiduje, ze dostawa towarow
odnosi sie do przeniesienia prawa do rozporza-
dzania towarami jako wlaSciciel. Z kolei art. 14
dyrektywy VAT stanowi, ze: ,,«Dostawa towaréw»
oznacza przeniesienie prawa do rozporzadza-
nia rzeczg jak wlasciciel”. Wyktadnia tych dwoch
definicji nie jest jednak identyczna. Pojecie euro-
pejskie jest szersze, poniewaz obejmuje dowolne
przekazanie rzeczy innej osobie, ktére pozwala
na faktyczne rozporzadzenie nig, nawet w sytua-
cjach, gdy nie nastepuje przeniesienie wlasnosci.
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Z decyzji TSUE z dnia 08.02.1990 roku w sprawie
C-320/88 Shipping and Forwarding Enterprise Safe
wynika réwniez, ze termin ,,przeniesienie prawa
do rozporzadzania majgtkiem rzeczowym jak
wlasciciel” nalezy rozumie¢ jako sytuacje, w kto-
rej nabywca tego prawa ma mozliwos¢ podejmo-
wania decyzji, ktére mogag mie¢ wplyw na sytua-
cje prawng tych towaréw, w szczegdlnoSci decyzji
o ich sprzedazy. Posiadanie tych towaréw lub ich
transport sa bez znaczenia.

Co wiecej, w my$l czeskich przepiséw wyrazo-
nych w Sekcji 13 ust. 3 lit. b ustawy nr 235/2004 Sh.
o podatku VAT bierze sie pod uwage réwniez
dostawe towaréw w ramach zawarcia umowy pro-
wizyjnej lub podobnego rodzaju. Wraz z nowe-
lizacja z dnia 1 stycznia 2025 roku zmieniono
brzmienie ustawy tak, aby dostawa za posredni-
ctwem przedstawiciela byla rownieZ uwazana za
dostawe towaréw. Nalezy jednak spelni¢ waru-
nek, ze podatnik biorgcy udzial w dostawie towa-
réw ,,dziala we wlasnym imieniu na rzecz innego
podmiotu”.

Taka szersza wykladnia skutkuje tym, Ze trans-
akcje dokonywane za pomocg kart paliwowych
moga z prawnego punktu widzenia zosta¢ skla-
syfikowane jako dostawa towaréw, jezeli nastapi
rzeczywiste zuzycie paliwa. I odwrotnie — jezeli
podmiot jedynie zapewnia opcje zakupu, ale nie
sprawuje kontroli nad samg dostawg, transakcja
moze zosta¢ uznana za operacje platniczg o cha-
rakterze finansowym. W takim przypadku posred-
nik (deponent) bedzie zwolniony z podatku bez
prawa do odliczenia zgodnie z Sekcja 54 ust. 1
lit. e ustawy nr 235/2004 Sh. o VAT, ktéra doty-
czy platnosci i przekazéw pienieznych. Konkret-
nie oznacza to, ze poSrednik nie zaptaci podatku
VAT naleznego od zrealizowanej ustugi platniczej,
ale jednocze$nie utraci prawo do odliczenia VAT
naliczonego od towaréw podlegajacych opodat-
kowaniu pozyskanych w zwiazku z tg dziatalnos-
cig zwolniong z podatku. Konsekwencjg ekono-
miczng jest to, ze naliczony VAT zaplacony przez
posrednika staje sie jego kosztem, co moze mieé
znaczacy wplyw na ogdlng rentownos¢ transakcji.
Ponadto klient koncowy (posiadacz karty paliwo-
wej) nie bedzie mogt ubiegac sie o odliczenie VAT
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od platnosci za ustuge posrednictwa, poniewaz

nie podlega ona opodatkowaniu.

Teoretyczne ramy fikcji
prawnej w VAT

Fikcja prawna w prawie podatkowym nie opi-
suje rzeczywistej sytuacji gospodarczej, a raczej
stanowi normatywny konstrukt, dzieki ktéremu
system prawny zastepuje pewien fakt innym fak-
tem istotnym z punktu widzenia prawa, aby doko-
nac jego oceny prawnej (Knapp, 1995, s. 184-185).
Nalezy jg zatem odrézni¢ od domniemania praw-
nego, ktére opiera sie na prawdopodobnej sytu-
acji faktycznej, oraz od koncepcji ,,przewagi tre-
Sci nad formg”, ktorej celem jest odtworzenie
prawdziwego ekonomicznego charakteru trans-
akcji (por. Knapp, 1995, s. 184-185). Fikcja nato-
miast nie wyprowadza wnioskow z rzeczywisto-
Sci gospodarczej, lecz przewiduje konsekwencje
prawnag w przypadku spelnienia warunkéw okre-
Slonych w normie prawnej.

W dziedzinie podatku VAT konstrukcja ta ma
szczegblne znaczenie w stosunkach opierajacych
sie na prowizjach oraz tym podobnych, w przy-
padku ktérych osoba dzialajgca we wlasnym imie-
niu, ale na rzecz innej osoby moze zostac¢ uznana,
dla celow VAT, za podmiot, ktéry sam uzyskat,
a nastepnie sam dostarczyt towary (Art. 14 ust. 2
lit. ¢ dyrektywy 2006/112/WE; Sekcja 13 ust. 3lit. b
ustawy nr 235/2004 Sh.). Przy takiej klasyfikacji
nie jest konieczne, by posrednik posiadatl towary
w sensie fizycznym lub faktycznie nimi rozporza-
dzat w taki sam sposodb, jak wlaSciciel w rozumie-
niu prawa cywilnego — decydujacym czynnikiem
jest to, ze po spelnieniu okre$lonych warunkow
regulacja prawna laczy skutki odrebnego ogniwa
w laficuchu dostaw z jego pozycja (por. wyrok
TSUE C-320/88 Shipping and Forwarding Enter-
prise Safe).

W przypadku kart tadowania fikcja ta wyjas-
nia, dlaczego dostawy energii elektrycznej przez
posrednika mozna zakwalifikowaé jako tancuch
dostaw, a nie tylko oferowanie dostepu do sieci
lub ustugi finansowe (wyrok TSUE C-60/23 Digi-
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tal Charging Solutions). Fikcja stosunkow prowi-
zyjnych w zakresie dostaw energii elektrycznej ma
zatem charakter systemowego konstruktu prawa
unijnego, a nie wniosku wynikajacego z analizy
funkcji gospodarczych zaangazowanych pod-
miotéw (por. C-60/23 Digital Charging Solutions;
art. 14 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy 2006/112/WE). Wias-
nie to odréznia rezim prawny, w jakim funkcjo-
nuja karty tadowania od niektérych modeli kart
paliwowych, w przypadku ktérych konieczne
jest doktadne zbadanie konkretnych uprawniefi
decyzyjnych wystawcy Kkart, przejecia ryzyka
handlowego, a takze rzeczywistej funkcji gospo-
darczej poSrednika (por. wyrok TSUE C-235/18
Vega International; Informacja GFR z 17.12.2024 1.
nr 81106/24/7100-30116-051722).

Mozliwosci nakladania
podatku VAT na karty
paliwowe

W kontekScie modeli biznesowych wykorzysty-
wanych przy zarzadzaniu kartami paliwowymi
mamy do czynienia z ich dwoma podstawowymi
rodzajamiz2.

Pierwszym z nich jest model kupna/sprzedazy,
w ktérym podmiot dziala we wlasnym imieniu,
negocjuje ceny i ponosi wszelkie zwigzane z tym
ryzyko. W takim modelu prawo do rozporzadza-
nia towarem zostaje przeniesione, a wobec tego
prawo do odliczenia VAT przystuguje zgodnie
z obowigzujgcymi przepisamis.

Drugi model to struktura prowizyjna, w kto-
rym podmiot dziala wylacznie jako poSrednik

i nie posiada uprawnien decyzyjnych w zakresie

2 Zob. 120. posiedzenie Komitetu ds. VAT z dnia
28.03.2022 1., prezentacja Grupy ekspertow ds. VAT -
VEG: Issues arising from recent judgements of the Court
of justice of the European Union [Kwestie wynikajace
z ostatnich wyrokéw Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej]; sprawa C-235/18 Vega International: Karty
paliwowe.

3 Informacje Generalnej Dyrekcji Finansowej z dnia
17.12.2024 1. nr 81106/24/7100-30116-051722 oraz dyrek-
tywa 2006/112/WE.
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zakupu paliwa. W takim przypadku konieczne
jest, aby stosunki umowne wyraznie wskazywaty
na to, ze to uzytkownik koicowy nadaje transak-
cji ekonomiczny charakter, co ma kluczowe zna-
czenie dla prawidlowej klasyfikacji $wiadczonej
ustugi4.

Rozréznienie to jest istotne, poniewaz tylko
w modelach biznesowych, w ktérych dany pod-
miot ponosi ryzyko i posiada uprawnienia decy-
zyjne, mozna mowi¢ o optymalizacji podatkowej,
ktora jest zgodna z prawem. Z kolei modele, w kto6-
rych nastepuje jedynie formalne przeniesienie
mozliwosci platnosci, stwarzaja ryzyko wystgpie-
nia fikcyjnej dostawy, w przypadku ktbrej prawo
do odliczenia VAT nie 1gczy sie z rzeczywistym
zuzyciem paliwa.

Zgodnie z wytycznymi Komitetu ds. VAT (2023,
par. 3) mozna stwierdzic, ze:

1) w przypadku dostawy towaréw lub paliwa —
zgodnie ze stosunkami opisanymi w art. 14
ust. 1 dyrektywy VAT — Komitet zasadniczo
zgadza sie, ze dostawa paliwa posiadaczowi
karty paliwowej przez wystawce takiej karty
nie ma charakteru dostawy towar6éw. Jest to
Swiadczenie ustugi finansowej’;

2) aby model zostat objety art. 14 ust. 2 lit. ¢
dyrektywy VAT (a zatem bylaby to struktura
prowizyjna), nalezy speni¢ nastepujace
warunki:

a) wszystkie strony umowy ponosza ryzyko
braku platnosci za swoje dostawy;

b) ryzyko uszkodzenia mienia ponosi
wystawca karty paliwowej, a nie bezpo-
Srednio dostawca paliwa (np. w przy-
padku uszkodzenia silnika spowodowa-

nego stabg jako$cig paliwa);

4 Protokdt Komitetu Koordynacyjnego nr 617, admi-
nistracja finansowa, 28.02.2024 r., oraz Informacje
Generalnej Dyrekcji Finansowej z dnia 17.12.2024 r.
nr 81106/24/7100-30116-051722.

5 Aby doktadniej przyjrze¢ sie cechom charakterystycz-
nym modeli, zobacz dokument roboczy nr 1046 ze 121.
posiedzenia Komitetu ds. VAT z dnia 21.10.2022 r.: Issues
arising from recent judgements of the Court of justice
of the European Union [Kwestie wynikajace z ostatnich
wyrokéw Trybunatu SprawiedliwoSci Unii Europejskiej];

sprawa C-235/18 Vega International: karty paliwowe.
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c) w przypadku kazdego ogniwa tancucha
cena podlega oddzielnym i niezaleznym
negocjacjom, tzn. dana kwota nie zostaje
jedynie ,,przeksiegowana”;

d) istnieje potwierdzenie przekazania posia-
daczowi karty paliwowej kazdej poszcze-
g6lnej dostawy realizowanej w ramach
umowy zawartej z dostawcg paliwa oraz

posiadaczem karty paliwowej.

Z powyzszego wynika, Ze jest to przypa-
dek, w ktérym prawo wlasnosci przechodzi na
wystawce karty paliwowej. Ponadto prawo do roz-
porzadzania towarami jako wlaSciciel nie moze
zostac przeniesione na wystawce. Wystawca karty
paliwowej nie zmienia w Zaden sposéb paliwa
dostarczanego przez dostawce paliwa. W innym
wypadku podmiot otrzymujacy prowizje musi
zawrze¢ ze zleceniodawcg umowe, na podstawie
ktorej wystawca karty paliwowej bedzie dostar-
czal towary w imieniu dostawcy paliwa lub kupo-
wal towary w imieniu posiadacza karty paliwo-
wej — ustalenia umowne odzwierciedlajg rzeczy-
wisto$¢ gospodarcza. Wystawca karty paliwowej
jest uprawniony do wynagrodzenia za Swiadcze-
nie ustug na rzecz zleceniodawcy, tj. dostawcy
paliwa lub posiadacza karty paliwowejé.

Odnos$nie do praktycznego stosowania prze-
pisbw w obszarze zarzadzania kartami paliwo-
wymi Generalna Dyrekcja Finansowa podkresla
konieczno$¢ rzeczywistego zuzycia paliwa. Gene-
ralna Dyrekcja Finansowa jest zdania, Ze trans-
akcje przeprowadzane za pomocg kart paliwo-
wych nalezy weryfikowa¢ pod katem zaangaZzo-
wania wszystkich podmiotéw, aby unikng¢ czysto
sztucznego uczestnictwa podmiotu bez ekono-
micznych podstaw ku temu. W przeciwnym razie
zachodzi ryzyko, ze wieloelementowe struktury
biznesowe stworzone w celu optymalizacji podat-
kowej bedg uznawane za probe obejScia prawa.

Podsumowujac, z punktu widzenia prawa cze-

skiego oraz w my$l wytycznych Komitetu ds. VAT

¢ Por. Informacja Generalnej Dyrekcji Finansowej
z dnia 17.12.2024 r., nr 81106/24/7100-30116-051722,
w sprawie stosowania podatku VAT w obszarze kart pali-

wowych.
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(cho¢ nie sg one oficjalnym Zrodlem prawa) przy
tankowaniu pojazdu przez posiadacza karty pali-
wowej podatek VAT bedzie stosowany w nastepu-
jacy sposob:

Wszelkie transakcje, w ramach ktérych wystawca
karty paliwowej przy zakupie i sprzedazy paliwa
dla siebie dziala we wtasnym imieniu i wplywa na
warunki transakcji, beda podlegaly opodatkowa-
niu podatkiem VAT i bedg traktowane jako dostawa
towaréw, jak wyjasniono powyzej. To rozwigzanie
stosuje sie niezaleznie od tego, czy kontrakt for-
malnie jest umowa prowizyjna, czy tez stosunkiem
prawnym ustanowionym na mocy nieokreSlonej
umowy o podobnej tresci’.

Sprawa ta jest jeszcze bardziej skomplikowana
w przypadku kart do ladowania samochodéw
elektrycznych, do ktérych stosuje sie analogiczng
zasade — dostawa energii elektrycznej jest uzalez-
niona od dowodu na to, Ze rzeczywiScie zostala
zuzyta, a zatem nalezy zapewni¢ odpowiednig
przejrzystosc i weryfikowalno$¢ stanu rzeczy row-
niez przy tych transakcjach.

Modele biznesowe
réznicujace nakladanie
podatku VAT w przypadku
korzystania z kart
paliwowych w Republice
Czeskiej w podziale na branze

Model 1: Wydawcy kart
paliwowych i branza
odsprzedawcow

W tym modelu pomiedzy wydawca karty paliwo-
wej a ostatecznym posiadaczem (klientem) stoi
inny podmiot — sprzedawca.
e Status sprzedawcy: Sprzedawca jest uwa-
zany za dostawce towaréw (paliwa) na rzecz
posiadacza karty paliwowej, jeSli czynnie

wywiera wplyw na warunki transakcji oraz

7 Por. Informacja Generalnej Dyrekcji Finansowej
z dnia 17.12.2024 1., nr 81106/24/7100-30116-051722, W spra-

wie stosowania podatku VAT w obszarze kart paliwowych.
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ponosi wszelkie ryzyko handlowe wzgledem
posiadacza.

e Autoryzacja: Weryfikacja transakcji odbywa
sie za posrednictwem zautomatyzowa-
nych systeméw zar6wno u wystawcy, jak
i u sprzedawcy, potwierdzajac kontrole nad

realizacja transakcji.

Model 2: Sektor ustug
transportowych

W tym przypadku posiadaczem karty paliwowej
jest firma transportowa, ktéra przekazuje karty
dalej swoim podwykonawcom (uprawnionym
uzytkownikom).

e Status posiadacza karty paliwowej: Firma
transportowa dostarcza paliwo przewoz-
nikom (podwykonawcom), je$li negocjuje
z nimi ceny niezaleznie od wystawcy kart
paliwowych i ponosi ryzyko.

e Cel: Przewoznicy sg uprawnieni do korzy-
stania z kart paliwowych wylacznie w celu
Swiadczenia ustug transportowych na rzecz
posiadaczy kart paliwowych. Czesto naste-
puje wzajemne potracenie naleznoSci za

paliwo od naleznoéci za ustugi transportowe.
Model 3: Umowy leasingowe

Firma leasingowa wystepuje w charakterze posia-
dacza kart paliwowych i wyposaza w nie leasingo-
biorce w ramach leasingu operacyjnego lub zarza-
dzania flota.

e Status firmy leasingowej: Uznaje sie jg za
dostawce paliwa na rzecz leasingobiorcy,
jesli wystawia faktury na paliwo we wias-
nym imieniu (czesto w zalezno$ci od rze-
czywistego zuzycia) i odpowiada za wady
paliwa zglaszane przez leasingobiorce.

e Zmienno$¢ formy realizacji: Paliwo moze
stanowiC czeS$¢ stalej raty leasingowej lub
by¢ fakturowane oddzielnie. Decydujacym
czynnikiem jest to, czy umowa przewiduje
przede wszystkim zakup paliwa, czy tez
dotyczy szerzej zakrojonej ustugi mobilno-

§ci administracyjne;j.
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Oceniajac te struktury, nalezy zwroci¢ uwage
na zasade pierwszenstwa treSci nad formg. Nawet
formalne spelnienie warunkéw umownych nie
jest z automatu uznawane za dostawe towardw,
jezeli udziat danego ogniwa w taficuchu ma cha-
rakter wylacznie sztuczny i brak mu uzasadnienia
gospodarczego. Kazdy etap lancucha nalezy ana-
lizowa¢ indywidualnie pod katem jego rzeczywi-
stego wplywu na warunki dostaw paliwas.

Warto réwniez wspomnieé o specyficznym kon-
tekscie kart tadowania samochoddéw elektrycz-
nych, ktére sg prawnie analogiczne do kart pali-

wowych.

Nakladanie podatku VAT na
karty ladowania pojazdow
elektrycznych

W trybie postepowania prejudycjalnego Trybu-
natl dazyt do wypracowania rozwigzania nastepu-
jacych probleméw prawnych:

e (Czy dostawa energii elektrycznej w celu
dotadowania pojazdu elektrycznego stanowi
,dostawe towar6w” w rozumieniu art. 14
ust. 1 oraz art. 15 ust. 1 dyrektywy VAT?

e (zy tego rodzaju dostawa odbywa sie na
wszystkich etapach lancucha transakciji,
jesli uczestniczy w niej firma poSredniczaca,
a uzytkownik okresla ilos¢, czas i miejsce

ladowania?

W swojej decyzji Trybunat odpowiedzial na
zadane pytania. Oceniono:
1) Jaki jest prawny charakter energii elektrycz-

nej? Czy jest to zatem dostawa towarow?

Trybunat stwierdzil, Ze zgodnie z dyrektywa
VAT energia elektryczna stanowi dobro mate-
rialne. Zatem dostawa polegajgca na zapewnie-
niu dopltywu energii elektrycznej do akumula-

tora pojazdu stanowi dostawe towaréw, poniewaz

8 Por. Zalacznik do Informacji Generalnej Dyrekcji
Finansowej z dnia 17.12.2024 1., nr 81106/24/7100-30116-
051722, W sprawie stosowania podatku VAT w obszarze

kart paliwowych.
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uprawnia uzytkownika do dysponowania dostar-
czong energig elektryczng jako jej wiasciciel
i wykorzystania jej do napedzania pojazdu.

Jezeli dotadowanie odbywa sie w ramach sieci
publicznych punktéw tadowania, do ktérych uzyt-
kownik ma dostep w ramach subskrypcji uzyska-
nej od innej firmy (posrednika), dla celéw VAT
cala transakcja jest uwazana za dwie nastepujace
po sobie dostawy:

e Energia elektryczna jest najpierw dostar-
czana przez operatora sieci punktéw tado-
wania do firmy poSredniczacej.

e Nastepnie energia elektryczna jest dostar-
czana przez spoOtke posredniczacy uzytkow-

nikowi.

Ta fikcja prawna dwoch dostaw ma réwniez
zastosowanie w sytuacjach, w ktorych ilos¢ ener-
gii oraz czas i miejsce ladowania (w tym spos6b
wykorzystania energii elektrycznej) ustala sam
uzytkownik. Warunkiem jest jednak to, by spotka
posredniczaca dzialala we wlasnym imieniu, ale
na rzecz uzytkownika na podstawie tzw. umowy
prowizyjne;j.

Tutaj pojawia sie drugie pytanie, a mianowicie:

2) Jaka role odgrywaja firmy poSredniczace

w lancuchu dostaw energii elektryczne;j?

Firmy posredniczace, w tym przypadku Digital
Charging, odgrywaja kluczowa role w tancuchu
dostaw energii elektrycznej dla celow tadowania
samochodéw elektrycznych, ktora to rola z punktu
widzenia podatku VAT ma charakter stosunkow
bazujacych na prowizji. W praktyce ich gtéwna
rolg jest zapewnianie uzytkownikom dostepu do
rozbudowanej sieci punktow tadowania, ktérych
nie obstugujg same te firmy, gdyz naleza one do
réznych niezaleznych operatorow. W tym celu
udostepniajg uzytkownikom metody uwierzytel-
niania (np. karty lub aplikacje) i $wiadcza powia-
zane ustugi, takie jak przekazywanie informacji
o cenach lub dostepnosci punktéw oraz ustugi

wyszukiwania stacji i planowania trasy?.

9 Zgodnie z wyrokiem ustugi pomocnicze (lub powig-

zane) w kontekScie tadowania pojazdéw elektrycznych
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Z prawnego i podatkowego punktu widze-
nia posrednik pelni wéwczas role podmiotu,
ktory dziala we wilasnym imieniu, ale na rzecz
innej osoby (zazwyczaj uzytkownika lub opera-
tora punktu tadowania) w ramach umowy pro-
wizyjnej. Wedlug ustalen umownych rachunek
za zuzyta energie elektryczng operatorzy punk-
tow ladowania wystawiajg spoOlce posrednicza-
cej. Ta sp6lka z kolei uwzglednia to zuzycie (wraz
z odrebng stalg optatg za dostep do sieci i innych
ustug) na fakturze wystawianej samemu uzytkow-
nikowi.

W tym przypadku decydujgce znaczenie ma
koncepcja umowy prowizyjnej, poniewaz w syste-
mie VAT pozwala ona na zastosowanie fikcji praw-
nej dwoch identycznych i nastepujacych po sobie
dostaw towaréow. W przepisach przewidziano
szczegblnag zasade, ktéra ma zastosowanie w sytu-
acji, gdy posrednik przy dostawie towaréw dziata
we wlasnym imieniu, ale na rzecz innej osoby, tj.
zleceniodawcy. Jezeli warunek ten zostanie spet-
niony, uznaje sie, ze podmiot poSredniczacy,
amianowicie Digital Charging Solutions, otrzymat
i dostarczyt dane towary — energie elektryczna.

Koncepcja ta jest szczeg6lnie istotna, poniewaz
w zadowalajacy sposob radzi sobie zdwoma gltow-
nymi aspektami tej sytuacji:

e Dokladnie okreslarole poSrednika — pozwala
to na zaklasyfikowanie firmy posredniczacej
jako ogniwa w laficuchu dostawcéw ener-
gii elektrycznej, a nie tylko jako podmiotu,
ktory zapewnia uzytkownikowi dostep do

sieci lub wystepuje wylacznie w charakterze

obejmuja w szczegblnosci: zapewnienie dostepu do
sieci punktéw ladowania (w przeciwnym razie podmiot
musiatby posiada¢ osobng karte/aplikacje lub osobno
zarejestrowac sie u kazdego operatora sieci), staty dostep
do informacji o cenach energii elektrycznej i dostepno-
Sci punktdow tadowania, mozliwo$¢ korzystania z funkeji
wyszukiwania punktéw tadowania i lokalizacji oraz pla-
nowania trasy, dostep do urzadzen stuzacych do tado-
wania, wsparcie techniczne, rezerwacja punktow tado-
wania, przegladanie historii tadowania lub gromadzenie
kredytéw w portfelu cyfrowym. Za te ustugi regularnie
pobierana jest oplata, niezaleznie od rzeczywistego zuzy-
cia, np. nawet je$li w danym miesigcu podmiot w ogole

nie zuzyje energii elektrycznej.
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podmiotu udzielajacego kredytu na zakup

energii elektrycznej.
e WyjaSnia swobodny wyboér uzytkownika —

eliminuje pozorng sprzecznoSé, jakoby
posrednik dostarczal energie elektryczna,
chociaz ilo$¢, czas, miejsce tadowania oraz
spos6b wykorzystania energii elektrycznej
sg zalezne wylacznie od uzytkownika kon-
cowego. Trybunal uznal, ze fakt, iz uzyt-
kownik — a nie agent prowizyjny — decyduje
o tych parametrach, jest w pelni zgodny
z charakterem umowy prowizyjnej na zakup

energii elektrycznej.

Wyrok Trybunalu wyraZnie podkresla takze,
czym nie jest spotka poSredniczaca — nie jest ona
wylacznie podmiotem udzielajgcym kredytu lub
zapewniajacym finansowanie uzytkownikom (jak
mogtoby by by¢é w przypadku klasycznych kart
paliwowych czy leasingowych). Swiadczy o tym
w szczegblnoSci sposob, w jaki taka spotka jest
wynagradzana — poSrednik nie pobiera prowi-
zji od iloSci dotadowanej energii elektrycznej,
ale pobiera stalg oplate, ktéra nie ma zadnego
zwigzku z iloScig zuzywanej energii elektrycz-
nej. Rola poSrednika jest zatem traktowana jako
pelnoprawne ogniwo w taficuchu dostaw towa-
réow, mimo ze posrednik fizycznie nie magazynuje
energii elektrycznej (jak w przypadku wystawcow
kart paliwowych), a decyzje o tym, gdzie, kiedy
i ile energii elektrycznej zostanie pobrane, podej-
muje uzytkownik koficowy. Ponadto nie wyko-
rzystuje sie tu ani mechanizmu kredytowania,
ani ptatnosci zaliczkowych. Tak byto na przyktad
w poprzednich sprawach, w ktérych sad uznat, ze
posrednik dziatal jako podmiot udzielajacy kre-
dytow, chocby przy umowach leasingu, wediug
ktorych comiesieczne platnosci stanowily jedynie
zaliczke, a rzeczywiste zuzycie paliwa bylo rozli-
czane dopiero pod koniec roku?.

Podsumowujgc, Trybunal orzeki, co naste-

puje: Dla celéw VAT dostawy energii elektrycz-

° Por. wyroki Europejskiego Trybunalu Sprawiedli-
wosci z dnia 06.02.2003 1., Auto Lease Holland (sprawa
C-185/01), oraz z dnia 15.05.2019 1., Vega International Car

Transport and Logistic (sprawa C-235/18).
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nej w stacjach tadowania nalezy traktowac jako
dostawe towaréw w rozumieniu art. 14 ust. 1 oraz
art. 15 ust. 1 dyrektywy VAT, a nie jako Swiadczenie
ustug. W my$l dyrektywy energia elektryczna jest
uwazana za sktadnik aktywoéw rzeczowych, a pro-
ces fadowania uprawnia uzytkownika do korzy-
stania z zaladowanej energii elektrycznej jako
wtlasciciel po to, by napedzac pojazd.

W kontekscie drugiego pytania prejudycjal-
nego dotyczgcego obecnosci spotki posrednicza-
cej w lancuchu transakcji odpowiedZ rowniez
byta twierdzaca. Trybunatl uznat, Ze zuzyta ener-
gia elektryczna jest dostarczana kolejno w dwoch
etapach. Najpierw przez operatora sieci punktow
ladowania firmie po$redniczacej (ktéra oferuje
uzytkownikowi dostep do sieci na podstawie sub-
skrypcji), a nastepnie firma poSredniczaca dostar-
cza jq uzytkownikowi.

Przede wszystkim nalezy potwierdzi¢, ze jesli
przedsiebiorstwo poSredniczace oferuje dostep
do sieci r6znych operatoréw, energia elektryczna
jest dostarczana w ramach taficucha na podstawie
uméw prowizyjnych. Chociaz uzytkownik kofi-
cowy sam okre$la czas i wielkos¢ zuzycia, z praw-
nego punktu widzenia energia elektryczna prze-
plywa od operatora do posSrednika, a nastepnie
do kierowcy. W wyroku stwierdzono réwniez, ze
oplaty za dostep do sieci moga zosta¢ uznane za
odrebne ustugi, jezeli sa naliczane niezaleznie
od rzeczywistego zuzycia energii. Taka wyktad-
nia zapewnia jednolite stosowanie europejskiej
dyrektywy VAT w kontekScie nowoczesnej infra-
struktury fadowania pojazdéow.

Roéwniez w tym przypadku konieczne jest udo-
kumentowanie rzeczywistego zuzycia energii
elektrycznej, co pozwala na rzetelne monitoro-
wanie transakcji za pomocg nowoczesnych tech-
nologii cyfrowych. Obejmuja one rézne rodzaje
i metody elektronicznej rejestracji transakcji sto-
sowane w krajach UE. W tym kontekscie wazna
jest rowniez perspektywa wynikajaca z polityki
Unii Europejskiej w zakresie ochrony Srodowi-
ska, ktora ma na celu rozwo6j elektromobilnoSci
oraz wprowadzenie szczegblnych srodkéw podat-
kowych wspierajgcych wykorzystywanie zrow-

nowazonych zrodet energii. Jednakze, jak mozna
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wywnioskowaé z dyrektywy, wszystkie Srodki
podatkowe muszg by¢ zgodne z zasadami neu-
tralnoSci i proporcjonalnosci, aby zapobiegaé
podwojnemu opodatkowaniu lub przyznawaniu

nieuczciwych korzysci podatkowych.

Sprawiedliwos$¢
ekonomiczna i optymalizacja
podatkowa

Z systemowego punktu widzenia kwestia wtasci-
wego opodatkowania kart paliwowych i kart do
tadowania samochodéw elektrycznych wydaje
sie zatem wymagac harmonizacji prawodawstwa
unijnego i krajowego.

Jednakze harmonizacja ta czesto odbywa sie
w czasie rzeczywistym tylko na poziomie grup
roboczych, a wykltadnia ksztaltuje sie za pomoca
prawa miekkiego. Pytanie brzmi, czy jest to
wystarczajace z punktu widzenia praw podatnika.
Nalezy sie jednak zastanowi¢, czy tak naprawde
istnieje szybszy i skuteczniejszy sposob ksztatto-
wania wykladni prawodawstwa europejskiego
i krajowego. W kazdym razie wnioski plynace
z roznych wytycznych i opinii wykladniczych
organdéw europejskich lub krajowych badz grup
roboczych powinny predzej czy pOzZniej zostaé
sformalizowane przynajmniej w ramach prawo-
dawstwa nizszego szczebla.

Jednolita wykladnia definicji - takich jak
dostawa towaréw i Swiadczenie ustug finanso-
wych — ma zasadnicze znaczenie dla zapewnie-
nia transparentno$ci w administracji podatkowej,
co chroni interesy finansowe panstwa, a jedno-
cze$nie sprzyja innowacjom w systemach ptatno-
Sci. Aby osiggnac ten cel, konieczne jest réwniez
usprawnienie mechanizméw kontroli poprzez
wprowadzenie regularnych audytow i obowigz-
kowych rejestrow elektronicznych, co zmniejszy
ryzyko zawierania fikcyjnych transakcji prowa-
dzacych do nieuzasadnionych odliczefi podatku.

Jak juz wspomniano, optymalizacja podatkowa
jest strategiag, w ramach ktbrej przepisy prawa
wykorzystywane sg w najpelniejszym mozliwym

zakresie i, jezeli odbywa sie w granicach prawa,
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to sama w sobie nie jest nielegalna. Problem
pojawia sie, gdy firmy tworza sztuczne struktury,
ktore nie majg realnego uzasadnienia ekonomicz-
nego, a ich jedynym celem jest unikanie ptacenia
podatku VAT w odpowiednim wymiarze. Takie
praktyki sg klasycznym przykltadem obchodzenia
prawa poprzez wykorzystanie rozbieznoSci mie-
dzy formalng deklaracjg VAT a faktycznym zuzy-
ciem, czego efektem jest uchylanie sie od opodat-
kowania oraz zmniejszenie dochodéw budzetu
panstwa (Wyrok Sadu Okregowego w Pradze
730.03.2022 1., nr 54 Af 19/2019-37).

Z punktu widzenia sprawiedliwo$ci ekono-
micznej kluczowe jest to, aby system podatkowy
odzwierciedlal rzeczywistg dzialalno$¢ gospo-
darcza. Nalezy przypuszczaé, ze przepisy doty-
czace podatku VAT, ktére posiadajg luki w zakre-
sie dokumentacji rzeczywistego zuzycia paliwa,
moga tworzy¢ pewnego rodzaju ,,raj podatkowy”
dla niektérych podatnikéw. Poglad ten potwier-
dza fakt, ze niektére przedsiebiorstwa naduzy-
waja niejasnoSci w przepisach, aby sztucznie
wykreowaé prawo do odliczenia VAT, cho¢ nie s3
w stanie udzwigna¢ ciezaru dowodu i wykazaé,
ze zakupu paliwa rzeczywiScie dokonano (Wyrok
Sadu Okregowego w Pradze z 30.03.2022 1., nr 54
Af 19/2019-37). Badania empiryczne potwier-
dzaja, ze luka w podatku VAT w niektérych pan-
stwach czlonkowskich UE osigga znaczne roz-
miary — Srednio 20% teoretycznego zobowigzania
podatkowego — podczas gdy decydujgcym czyn-
nikiem warunkujacym jej obnizZenie jest poziom
transparentnoSci i nastawienie antykorupcyjne,
nie za$ sama stawka podatku VAT (Majerova, 2016,
s. 348—353). W Republice Czeskiej luka w podatku
VAT zostala oszacowana na okoto 34—-123 mld CZK
(w zalezno$ci od zastosowanej metody szacowa-
nia), a jej udziat w teoretycznej puli podatku VAT
do pobrania wynosil okoto 26—31% (Moravec,
Hinke, Karika, 2018, s. 466—467). Dane te poka-
zujg, ze uchylanie sie od ptacenia podatku VAT
stanowi w Czechach problem systemowy na duza
skale.

Aktualne dane na temat luki w podatku VAT
w Republice Czeskiej pochodzace z raportu Komi-
sji Europejskiej,,Luka VAT w Europie - raport 2025”
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potwierdzaja, Ze chociaz sytuacja ulegta poprawie
w poréwnaniu z poprzednimi latami, problem nie
traci na znaczeniu. Luka w obszarze przestrzega-
nia przepisow VAT w Republice Czeskiej wyniosta
w 2023 roku 50,1 mld CZK. Odpowiada to 8,0% teo-
retycznego zobowigzania podatkowego (VTTL),
w poréwnaniu do 8,2% w 2022 roku i znacznie niz-
szej wartoSci z roku 2019, kiedy wartoS¢ ta wyno-
sila 14,6%. W warto$ciach bezwzglednych r6znica
ta zmniejszyla sie z 74,6 mld CZK w 2019 roku do
wyzej podanych 50,1 mld CZK w 2023 roku, tj. 0 6,6
punktéw procentowych w okresie, ktéry poddano
analizie. Przy tym warto$c¢ czeskiej luki w podatku
VAT w 2023 roku byta nizsza niz Srednia UE wyno-
szaca 9,5% VTTL. Przychody z VAT w Czechach
wzrosly w 2023 roku o 6,7%, ale tempo wzrostu
bylo wolniejsze niz w okresie szczytu po pande-
mii w 2022 roku, kiedy wzrost wyniost 15,8% (Luka
VAT w Europie — raport, 2025).

W raporcie stwierdzono takze, ze w 2023 roku
w Republice Czeskiej nie wprowadzono zad-
nych istotnych zmian w stawkach VAT ani zwol-
nien z tego podatku, poniewaz weszly one w zycie
dopiero w 2024 roku w ramach pakietu konso-
lidacyjnego, ktoéry ujednolicit istniejgce obni-
zone stawki, wprowadzajac jedng. W 2023 roku
wzrost gospodarczy w Czechach ulegt stagnacji,
a realna konsumpcja gospodarstw domowych
spadta o 2,8%, co napedzato powiekszanie sie luki
w podatku VAT w Europie. Zewnetrzne warunki
ekonomiczne, w szczegblnosci wolno postepujace
ozywienie gospodarcze w Niemczech i innych kra-
jach UE, a takze wysoka inflacja spowodowana
cenami energii i cigglymi zakt6ceniami w tancu-
chu dostaw byly réwniez gtéwnymi czynnikami
wplywajacymi na zmiany w luce w podatku VAT.

Z punktu widzenia efektywnej stawki opodatko-
wania moga wystgpic sytuacje, w ktoérych przed-
siebiorstwa wykorzystajg system VAT w celu uzy-
skania nieproporcjonalnych ulg podatkowych, co
rodzi pytania o uczciwo$¢ regulacji podatkowych
i rowno$¢ wobec prawa.

Przeczy to zasadzie, Ze ulgi podatkowe i odli-
czenia powinny by¢ przyznawane tylko wtedy, gdy
maja odzwierciedlenie w rzeczywistej dziatalno-

§ci gospodarczej, ktéra zasila budzet publiczny.
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Konsumenci, ktérzy sg beneficjentami podatkow
w wyniku korzystania z ustug publicznych, maja
interes w tym, by obcigzenia podatkowe byly
nakladane sprawiedliwie, a podatki ptacone przez
podatnikéw odpowiadaly faktycznej konsumpcji
towarow lub ustug.

Z powyzszego wynika, Ze granica miedzy uza-
sadniong optymalizacja podatkowg a naduzy-
ciem prawa nie jest jasno okreSlona ani w ustawo-
dawstwie, ani w praktyce. Nalezy zatem bardziej
szczegblowo przeanalizowaé¢ unijng doktryne
naduzycia prawa zapewniajgcg ramy prawne dla
Kklasyfikacji struktur umownych, ktérym brak rze-
czywistego ekonomicznego charakteru i ktorych
gléwnym celem jest uzyskanie nienaleznej korzy-
§ci podatkowe;j.

Zwiazek z naduzyciem prawa

Wyrok z dnia 08.05.2019 roku (C-712/17) w sprawie
EN.SA. Srl ma decydujace znaczenie w biezgcym
przypadku, poniewaz Trybunat podkreslit w nim,
Ze obowigzek zaptaty VAT wynika z samego faktu,
ze podatek zostat wykazany na fakturze, nawet
gdy dostawa nie miata miejsca. Zasada ta wynika-
jaca z potrzeby ,,ochrony” systemu podatkowego
odbiera prawo do odliczenia w przypadkach, gdy
mogto dojs¢ do fikcyjnej dostawy. JednoczeSnie
takie podejscie stuzy takze ochronie budzetu pub-
licznego przed uchylaniem sie od opodatkowania.

Inna wazna decyzja zapadla w wyroku z dnia
15.05.2019 roku (C-235/18) w sprawie Vega, w kto-
rym Trybunat Sprawiedliwo$ci UE kwestionuje
Kklasyfikacje transakcji, w ktérych spoétka dominu-
jaca przekazuje karty paliwowe swoim spotkom
zaleznym. Zgodnie z tg decyzja przesadzajacym
czynnikiem jest to, czy spdétka dominujgca korzy-
sta z uprawniefi decyzyjnych w zakresie zakupu
paliwa. Jezeli mozna udowodnié, ze takie upraw-
nienia przechodzg na spétke zalezna, ktéra podej-
muje wlasne decyzje, wowczas transakcja formal-
nie kwalifikuje sie jako ustuga kredytowa zwol-
niona z VAT. Wykladnia taka odzwierciedla idee,
Ze nie nalezy automatycznie zakladac, ze dostawa

towarOw miata miejsce, wylgcznie na podstawie
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formalnego jej zafakturowania. Pokazuje to cienkg
granice miedzy legalng optymalizacjg podatkowa
a obchodzeniem prawa, ktére pozwala podmio-
towi generowac oszczednoSci podatkowe poprzez
ustalenia umowne, podczas gdy transakcje nie
majq faktycznego znaczenia ekonomicznego.

W zakresie Kkorekt nieprawidlowo naliczo-
nego podatku VAT istotne jest orzeczenie z dnia
18.03.2021 roku (C-48/20) w sprawie UAB ‘P.”, w kt6-
rym Trybunat wskazuje na potrzebe zapewnienia
mozliwosci skorygowania nieprawidtlowo pobra-
nego podatku nawet po wszczeciu kontroli podat-
kowej, z tym Ze nacisk potozono na uregulowanie
tego instrumentu w ustawodawstwie krajowym.
Takie podejScie jest zgodne z zasadami neutral-
noSci i proporcjonalnosci systemu podatkowego,
poniewaz ograniczanie mozliwoSci dokonywania
korekt moze skutkowac nieuzasadnionym opodat-
kowaniem, co bytoby sprzeczne z celem gwaran-
towania sprawiedliwoSci systemu podatkowego.
Ochrona podatnikéw przed nieproporcjonalnymi
karami odgrywa zatem gtéwna role, potwierdza-
jac, ze samo formalne uwzglednienie podatku VAT
na fakturze nie jest dowodem dostawy towaréw.

Nalezy podkresli¢, ze optymalizacja podatkowa
sama w sobie nie jest sprzeczna z prawem, jezeli
odbywa sie zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa. Problem pojawia sie w przypadku, gdy
powstajg sztuczne struktury i ztozone umowy, kt6-
rych jedynym celem jest uzyskanie prawa do odli-
czenia podatku, cho¢ transakcjom brak jakiegokol-
wiek ekonomicznego charakteru. Takie praktyki
mozna uznac za obchodzenie prawa i mogg one
stanowi¢ powazne zagrozenie dla intereséw finan-
sowych panstwa (Prebble, Prebble, 2010, s. 693—
745; Freedman, 2014). Jak pokazuje Majerova (2016,
S. 341-342), konieczne jest rozr6znienie miedzy
legalnym unikaniem opodatkowania — polegaja-
cym na wykorzystywaniu luk i brakdéw w systemie
podatkowym w sposob nieprzewidziany przez usta-
wodawce — a bezprawnym uchylaniem sie od opo-
datkowania, w ramach ktérego podatnik uzyskuje
korzys¢ podatkowa w wyniku naruszenia prawa.

Naduzycie prawa mozna zdefiniowaé jako
»sytuacje, w ktorej kto$ realizuje swoje subiek-

tywne prawo do wyrzadzenia nieuzasadnionej
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krzywdy innej osobie lub spoleczenstwu. Takie
postepowanie, ktére wywotuje niedozwolony sku-
tek, jest dopuszczalne jedynie z pozoru. Chodzi
o zachowanie, ktére jest tylko pozornie dozwo-
lone, jako ze obiektywne prawo nie uznaje, Ze
zachowanie moze by¢ jednocze$nie dopuszczalne
i nielegalne, a poniewaz z zasady lex specialis
derogat legi generali wynika, ze zakaz naduzywa-
nia praw jest wazniejszy niz przyzwolenie dane
przez prawo, takie zachowanie nie jest korzysta-
niem z prawa, ale aktem bezprawnym” (Knapp,
1995, s. 184-185).

W prawie podatkowym zasada zakazu nad-
uzywania prawa dlugo wywodzona byla gtéwnie
z orzecznictwa. Poniewaz kwestie VAT sg zjawi-
skiem europejskim — poza pdZniejszym orzeczni-
ctwem krajowym — waznym kamieniem milowym
jest tutaj wyrok Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci z 21.02.2006 roku w sprawie C-255/02
Halifax. Z wyroku wynika miedzy innymi, Ze aby
doszto do naduzycia, dana transakcja — pomimo
formalnego zastosowania warunkéw okreSlo-
nych w odpowiednich przepisach — musi skutko-
wac uzyskaniem korzysci podatkowej, ktbrej przy-
znanie jest sprzeczne z celem, do ktérego daza te
przepisy. Ponadto ze wszystkich obiektywnych
okolicznosci musi wynikaé, ze gldbwnym celem
przedmiotowej transakcji jest uzyskanie takiej
korzysci podatkowej. Aby uzyskaé wiecej informa-
cji na temat ogo6lnej zasady zakazu naduzywania
prawa (GAAR) i jej stosowania w czeskim orzecz-
nictwie, zobacz Czudek (2023, s. 19-27). Zgod-
nie z orzecznictwem TSUE przy ocenie naduzycia
prawa organy podatkowe stosuja dwuetapowy test
wprowadzony decyzjg w sprawie Emsland-Stdrke
(Decyzja Trybunalu Sprawiedliwoéci UE z dnia
14.12.2000 1., C-110/99 Emsland-Stirke) i omo-
wiony szerzej w sprawie Halifax. Na pierwszym
etapie ocenia sie, czy uczyniono zado$¢ znacze-
niu oraz celowi zastosowanego przepisu podatko-
wego (element obiektywny). Drugi krok polega na
weryfikacji, czy wystapit zamiar uzyskania korzy-
Sci podatkowej poprzez wykreowanie sztucznych
warunkow (element subiektywny). Aby mozliwe
bylo stwierdzenie naduzycia prawa, musza wystga-
pic oba te elementy (Czudek, 2023, s. 22-24).
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Nowelizacja ustawy nr 280/2009 Sh., kodeks
podatkowy, obowigzujaca od dnia 01.04.2019
roku, w art. 8 ust. 4. zawiera ogblna klauzule
przeciwko naduzyciom prawa. Wiecej informacji
o ewolucji i stosowaniu tego przepisu w Czudek
(2023, s. 21-22).

Jednoczednie trzeba jednak wzig¢ pod uwage
niuans dotyczacy naduzywania prawa — zob.
np. Lichnovsky (2024, s. 47-79): ,,Problem nad-
uzycia prawa w zakresie regulacji podatkowych
wystepuje w sytuacji, w ktorej podatnik postepuje
doktadnie wedlug przepiséw prawa pozytywnego,
czyli tekstu ustawy, ale administracja podatkowa
kwestionuje wykorzystang procedure, argumen-
tujac, ze mimo zachowania zgodno$ci z prawem,
doszlo do jego naduzycia”. Niemniej obowigz-
kiem administracji podatkowej jest respektowa-
nie ,,optymalizacji podatkowej przeprowadza-
nej w mysl wszelkich przepiséw prawnych, ktore
wplywaja na faktyczng sytuacje podatnika. Z dru-
giej strony zrozumiale i pozadane jest to, aby
administracja podatkowa sankcjonowata poste-
powanie podatnikow, ktére polega na naduzy-
waniu przepisow prawa podatkowego w spo-
sOb sprzeczny z ich oczywistym znaczeniem”
(Kohajda, 2010, s. 302).

Rozrdznienie miedzy
unikaniem opodatkowania
a naduzyciem prawa

w podatku VAT

Dla celéw precyzji argumentacji nalezy odroz-
ni¢ unikanie opodatkowania w obszarze podat-
kéw dochodowych od naduzycia prawa w obsza-
rze podatku VAT (por. Majerova, 2016, s. 341-342;
Prebble, Prebble, 2010, s. 693-745). W przypadku
podatkéw dochodowych ocena czesto dotyczy
przede wszystkim tego, czy podatnik wykorzy-
stuje luki, niespojnoSci lub braki w przepisach
prawnych w celu obnizenia zobowigzania podat-
kowego, czy tez przekracza granice uzasadnio-
nego planowania podatkowego (Kohajda, 2010,
s. 302). Jednak w obszarze podatku VAT istotne

jest, aby powstawal podatek transakcyjny oparty
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na neutralnoéci, mozliwosci odliczenia oraz
zwigzku miedzy formalnym dokumentem podat-
kowym a rzeczywiScie dokonang dostawag podle-
gajaca opodatkowaniu (por. Novotna, 2021, s. 511;
Kunes, 2025).

Zatem naduzycie prawa w podatku VAT zasad-
niczo nie polega na proébie zmniejszenia ogdlnego
obcigZzenia podatkowego, ale przede wszystkim na
doprowadzaniu w sposéb sztuczny do powstania
prawa do odliczenia albo do wystapienia rozbiez-
nosci miedzy formalnym przeptywem faktur a rze-
czywistymi wynikami gospodarczymi (por. wyrok
TSUE C-712/17 EN.SA. Srl; wyrok TSUE C-255/02
Halifax, par. 74-75). Rozroéznienie to ma znaczenie
zwlaszcza w przypadku kart paliwowych i tado-
wania, poniewaz rozpatrywane struktury moga
z jednej strony stuzy¢ uzasadnionej optymalizacji
handlowej i podatkowej, a z drugiej — mogg two-
rzy¢ ogniwo w taficuchu o wylgcznie formalnym
charakterze, ktéremu brak wystarczajacego eko-
nomicznego charakteru (por. Lichnovsky et al.,
2024, S. 47-79; Czudek, 2023, s. 22-24).

W zwigzku z tym, kiedy stosowany jest unijny
standard naduzycia prawa w kontekscie kart pali-
wowych i fadowania, zarowno obiektywne, jak
i subiektywne elementy testu musza by¢ rozpa-
trywane oddzielnie (wyrok TSUE C-255/02 Halifax,
par. 74-75; wyrok TSUE C-110/99 Emsland-Stdrke;
Czudek, 2023, s. 22—24). Element obiektywny
wymaga oceny, czy formalne spelnienie warun-
kéw okreSlonych dla danej klasyfikacji podatko-
wej prowadzi do uzyskania korzySci podatkowej
sprzecznej z celem przepisow VAT. Z kolei element
subiektywny wymaga ustalenia, czy glownym
celem lub jednym z gtéwnych celéw zastosowa-
nia danej struktury byto uzyskanie takiej korzysci
poprzez sztucznie wykreowane warunki (por. sek-
cja 8 ust. 4 kodeksu postepowania podatkowego,
ustawa nr 280/2009 Sh.). Wobec tego w przy-
padku kart paliwowych decydujacymi czynnikami
sg w szczegblnoSci rzeczywista rola gospodar-
cza wystawcy karty, jego zdolno$¢ wplywania na
warunki dostaw, dzwiganie ryzyka handlowego
oraz istnienie odrebnie uzgodnionej ceny (por.
Wytyczne Komitetu ds. VAT, 2023, pkt 3; Informa-
cja GFR z 17.12.2024 1., nr 81106/24/7100-30116-
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051722). Natomiast w przypadku kart do fadowa-
nia test ten nalezy przeprowadza¢ z uwzglednie-
niem szczegolnej fikcji prawnej w postaci struktury
prowizyjnej, ktéra w pewnych sytuacjach sama
w sobie ustanawia tancuch dostaw energii elek-
trycznej jako towaru (wyrok TSUE C-60/23 Digital
Charging Solutions).

Kierujac sie zdefiniowanymi powyzej kryte-
riami naduzycia prawa w obszarze VAT, mozemy
przystapi¢ do udzielania odpowiedzi na dal-
sze pytania zwigzane z praktycznym funkcjono-
waniem systemu - zwlaszcza na pytanie o role
konsumenta oraz jego potencjalng zdolnosé do
wywierania wplywu na poprawno$¢ poboru VAT
poprzez wymaganie okazania dokumentu podat-

kowego.

Rola konsumenta oraz
mozliwo$¢ wplywania na
sprawiedliwo$¢ podatkowa

Kolejng fundamentalng kwestig jest to, czy obo-
wigzkiem ptatnika VAT jest uzyskanie dowodu
zaptaty dokumentujgcego realizacje i jaka jest
rola takiego pokwitowania w procesie prawid-
towego optacania podatku VAT. Z praktycznego
punktu widzenia jesli podatnik nie odbierze lub
nie zazada faktury, ktéra po wpisaniu do ewiden-
cji podatkowej staje sie dokumentem podatko-
wym w szerokim znaczeniu tego terminu, zacho-
dzi ryzyko, Ze nie bedzie w stanie udowodnié
wysokosci podatku VAT naliczonego. Wobec tego
w ramach systemu VAT konieczne jest otrzymanie
dokumentu spelniajgcego wszystkie wymogil?
ustawy nr 235/2004 Sb. o VAT.

Sytuacja jest odmienna w przypadku stosunkéw
miedzy platnikiem VAT a konsumentem. W tym
przypadku — przynajmniej w Czechach?2 — kon-
sument nie ma obowigzku odbiera¢ dokumentu
potwierdzajacego transakcje. Jednak obowigz-

kiem przedsiebiorcy — czy jest platnikiem VAT,

“ Sekcja 29 ustawy nr 235/2004 Sb. o podatku od war-
toSci dodanej.

2 Sytuacja moze byc¢ inna na przyklad w Austrii.
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czy nie — jest wystawienie takiego dokumentus.
W przeszioSci organizowano na przyklad rézne
loterie paragondéw, czym panstwo motywowato
konsumentéw do zadania ich wystawienia, a tym
samym do kontrolowania opodatkowania trans-
akcji (Wan, 2010, s. 611—-624). Dotyczylo to przede
wszystkim obowigzku ewidencjonowania sprze-
dazy, czyli podatku dochodowego, i czesto tak
bylo przedstawiane politycznie oraz w mediach.
W rzeczywistoSci jednak, jeSli przedsiebiorca
posiadat status platnika VAT z obowigzku badz
z wyboru, ta metoda kontroli byla waZzniejsza
z punktu widzenia zarzgdzania dochodami pub-
licznymi, poniewaz kwoty podatku VAT oraz skala
uchylania sie od ich ptacenia mogg by¢ znaczace
w poréwnaniu z uchylaniem sie od opodatkowa-
nia podatkiem dochodowym (r6wniez w potacze-
niu z kwestig nadmiernych odliczen VAT).
Problem pojawia sie jednak, gdy przedsiebiorca
— podatnik VAT — proponuje konsumentowi obni-
Zenie ceny towardéw lub ustug o wartos¢ VAT lub
jego czeS¢ (tj. dokonuje transakcji, ktorej nie
dokumentuje). Poza kwestig VAT przedsiebiorca
nie deklaruje dochodu, a wymiar podatku zostaje
podwdjnie zanizony, a nawet moze wystapi¢ nad-
mierne odliczenie VAT. Problem w tym, Ze sam

konsument réwniez ma w tym interes.

Mechanizmy kontroli
i mozliwoSci interwencji
legislacyjnej

Skuteczny nadzér nad poprawno$cia oplacania
podatkéw zalezy nie tylko od ustanowienia wias-
ciwych przepiséw prawa, ale takze od wsparcia
nowoczesnych mechanizmé6w kontroli. Admini-
stracja finansowa powinna wdrozy¢ obowigzkowe
elektroniczne rejestry zuzycia paliwa i energii
elektrycznej, ktére umozliwig precyzyjne monito-
rowanie rzeczywistych realizacji transakcji i zapo-
biegng wystawianiu fikcyjnych faktur. Ponadto
audytow i aktualizacji wytycznych metodologicz-

3 Sekcja 28 ustawy nr 235/2004 Sh. o podatku od war-

toSci dodane;j.
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nych nalezy dokonywa¢ regularnie, opierajac sie
na najnowszym orzecznictwie (Keen, Smith, 2006,
s. 861-887; Majerova, 2016, s. 353-354). Waz-
nym warunkiem skutecznej walki z uchylaniem
sie od opodatkowania jest takze wieksza trans-
parentno$¢ po stronie administracji panstwowej
przy publikowaniu metodologii szacowania luki
w podatku VAT. Podkreslajg to Moravec, Hinke
i Kanka (2018, s. 470), ktorzy zwracaja uwage,
ze W Republice Czeskiej nie ma jeszcze oficjal-
nej typologii uchylania sie od podatku VAT, ktéra
bytaby oparta na statystykach, a szacunki odpo-
wiednich organéw nie sg powszechnie dostepne
dla spoteczefistwa.

Ponadto opinie te powinny zosta¢ ujete co naj-
mniej w prawodawstwie nizszego szczebla, aby
sprawié, ze proces wprowadzania lub noweliza-
cji przepisow bedzie przebiegal szybciej i spraw-
niej. Stwarza to mozliwo$¢ szybszego reagowania.
Nalezy réwniez mie¢ na uwadze zasade nullum
tributum sine lege. Oznacza ona, ze w kwestiach
podatkowych obowigzki podatnikéw wynikaja
z przepisOow prawnych, a ustawodawstwo niz-
szego szczebla jest wydawane wylgcznie na pod-
stawie ustawowego upowaznienial4.

Z punktu widzenia zarzadzania funduszami
lub dochodami publicznymi na szczeblu europej-
skim i krajowym kluczowe znaczenie ma wdro-
zenie wystarczajgco szybkiej (tj. rowniez zauto-
matyzowanej), elastycznej i skutecznej wymiany

% Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego 5
Afs 45/2011-94 z dnia 19.04.2012 1., za tekstem Moraveca
[Is there no tax without law?]: ,Podatki mozna nakladaé
tylko na podstawie przepiséw prawa (...). W zwigzku
z tym jest calkowicie niedopuszczalne, aby przedmiot
opodatkowania (...) byt okre$lany w jakikolwiek inny
sposob — co wiecej nie w ramach wladzy ustawodawczej,
ale wladzy wykonawczej (tj. na podstawie dekretu wyko-
nawczego lub «Procedur ksiegowych» wydawanych przez
organ administracyjny, w tym przypadku Ministerstwo
Finansow). W takim przypadku dochodzi do naruszenia
konstytucyjnej zasady podziatu wtadzy”. Podobnie pisze
Karfikova [2018]: ,Ustawodawca jest zatem zobowigzany
do ujecia takich regulacji bezposredniego w przepisie
prawa podatkowego, ktory bedzie na tyle konkretny, ze
mozliwe bedzie odtworzenie z niego catej treSci zobowia-

zania podatkowego”.
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informacji o transakcjach podatnikéw. W tym
obszarze przyjeto juz 7. dyrektywe Rady pod
nazwa DAC7 (Dyrektywa Rady (UE) 2021/514 z dnia
22.03.20211.).

Dyrektywa ta stanowi szdstg istotng noweliza-
cje dyrektywy 2011/16/UE w sprawie wspoipracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania
(Czudek, 2024, s. 19—26). Jej gtéwnym celem jest
zwiekszenie transparentno$ci w obszarze podat-
kéw funkcjonujacych w warunkach gospodarki
cyfrowej oraz wyeliminowanie uchylania sie od
opodatkowania wynikajgcego z braku wystarcza-
jacej wspolpracy miedzy operatorami platform
cyfrowych a administracjg podatkowa.

Do czeskiego systemu prawnego dyrektywe te
wdrozono poprzez nowelizacje ustawy nr 164/2013
Sh. o wspdlpracy miedzynarodowej w administra-

cji podatkowej.

Relacja argumentacyjna
miedzy DAC7 a kontrola
modeli kart

Dla cel6w niniejszego artykutu nalezy wyraznie
stwierdzi¢, ze DAC7 nie stanowi rezimu praw-
nego bezposrednio regulujacego stosowanie kart
paliwowych lub tadowania. Znaczenie tej dyrek-
tywy przejawia sie raczej w ukazywaniu szerszego
trendu cyfryzacji administracji podatkowej, zau-
tomatyzowanego gromadzenia danych oraz trans-
granicznej wymiany informacji o dzialalnoSci
gospodarczej (por. Czudek, 2024, s. 19—26; Dyrek-
tywa Rady (UE) 2021/514). Wobec tego DAC7 stuzy
jako argument na poparcie kwestii zwigzanych
z modernizacjg mechanizmédw kontroli w obsza-
rze VAT, a nie jako bezpoSrednia podstawa prawna
kontroli rozliczania kart paliwowych lub tadowa-
nia (por. Keen, Smith, 2006, s. 861-887).
Analogiczne znaczenie DAC7 polega takze na
przejSciu od kontroli ex post pojedynczych doku-
mentéw do systematycznego gromadzenia, struk-
turyzowania i udostepniania danych transakcyj-
nych (por. Czudek, 2024, s. 19—26). W przypadku
kart paliwowych i ladowania podobna logika

moze przemawia¢ za wprowadzeniem elektro-
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nicznych rejestréw rzeczywistego zuzycia paliwa
i energii elektrycznej, poniewaz mozliwo$¢ wery-
fikacji faktycznego zuzycia ma kluczowe znacze-
nie dla odréznienia prawdziwych dostaw od fik-
cyjnego lub sztucznie wykreowanego lancucha
fakturowania (por. Moravec, Hinke, Karika, 2018,
s. 470; Majerova, 2016, s. 353-354). Powyzsze roz-
wazania sg takze zgodne z zasadg nullum tributum
sine lege, jako ze obowigzki podatnikow musza
zosta¢ ustanowione w przepisach prawnych,
a DAC7 odgrywa tu jedynie role modelowego przy-
ktadu bardziej skutecznej infrastruktury danych
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
5 Afs 45/2011-94; Radvan, 2018, s. 340; Radvan,
etal., 2018, s. 190).

Dyrektywa zobowigzuje operatorow platform
cyfrowych (z siedzibg w UE i poza Unia, jesli
Swiadcza ustugi na rzecz sprzedawcoéw z UE) do
gromadzenia i corocznego przekazywania infor-
macji na temat sprzedawcoéw, ktérzy prowadza
okreSlong dzialalno$¢ za posrednictwem tych
platform. Taka dzialalno$¢ obejmuje:

e oferowanie nieruchomoéci (w tym wyna-
jem obiektow rekreacyjnych, mieszkan lub
miejsc parkingowych),

e Swiadczenie ustug osobistych (praca wyko-
nywana przez osobe fizyczng, np. rzemiosto,
programowanie, ustugi dostawcze).

e sprzedaz towardw (e-commerce),

e wynajem wszelkich §rodkéw transportu.

Administracja podatkowa (w Republice Cze-
skiej wyspecjalizowany urzad skarbowy) auto-
matycznie przekazuje uzyskane informacje witas-
ciwym organom panstw cztonkowskich UE, kt6-
rych sprzedawca jest rezydentem lub w ktérych
znajduje sie wynajmowana nieruchomosc¢. Zakres
przekazywanych informacji obejmuje dane iden-
tyfikacyjne sprzedawcy (w tym numer VAT lub
numer ubezpieczenia spolecznego), catkowita
kwote wynagrodzenia oraz dane rachunkéw
finansowych, na ktére zostaly wyptacone $rodki.

Aktualny problem, zwlaszcza w przypadku ope-
ratordw takséwek i zwigzanych z tym oszustw,
polega na tym, zZe dane tego rodzaju sg przeka-

zywane automatycznie tylko raz w roku, co stwa-
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rza ogromne pole do szerzenia sie szarej strefy
w ramach funkcjonowania tzw. flot takséwko-
wych®5. Termin zloZenia zawiadomienia uptywa
31 stycznia roku kalendarzowego nastepujgcego
po roku, za ktéry sktadana jest deklaracja. Za nie-
dopelnienie obowigzkéw (np. niezweryfikowa-
nie sprzedawcéw, nieztozenie zawiadomienia)
operatorom platform w Republice Czeskiej grozi
grzywna w wysokosci do 1 500 ooo CZK lub nawet

zakaz prowadzenia dziatalno$ci.

Podsumowanie

W artykule oméwiono zlozong kwestie naklada-
nia podatku VAT na karty paliwowe oraz tadowa-
nia samochodéw elektrycznych. Gtéwnym celem
bylto przeanalizowanie rzeczywistego charakteru
ekonomicznego i prawnego tych transakcji przez
pryzmat sprawiedliwosci podatkowej oraz nad-
uzywania prawa, a takze przede wszystkim udzie-
lenie odpowiedzi na kluczowe pytanie badawcze
o to, czy transakcje dokonywane za pomocg kart
paliwowych majg taki sam charakter jak transak-
cje dokonywane przy uzyciu kart tadowania.

Z analizy wynika, Ze cho¢ oba instrumenty
stuzag podobnemu celowi — dostarczaniu ener-
gii do napedzania pojazdéw - ich klasyfikacja
podatkowa oraz charakter transakcji, w ktérych
sg wykorzystywane, mogg sie rézni¢ znaczgco.
W przypadku tradycyjnych kart paliwowych ocena
zalezy od wybranego modelu biznesowego. Jesli
wystawca karty dziata we wlasnym imieniu, nego-
cjuje ceny i ponosi ryzyko, jest to dostawa towa-
réw. Jezeli jednak jedynie posredniczy w platnos-
ciach i nie sprawuje kontroli nad zakupem paliwa,
orzecznictwo (np. sprawa Vega) klasyfikuje taka
sprzedaz jako Swiadczenie ustugi finansowej
(udzielanie kredytu), ktére nie podlega standar-
dowemu rezimowi VAT.

Z kolei w przypadku kart tadowania pojazdéw

elektrycznych TSUE (w sprawie C-60/23) przyjat

5 Por. na przyklad informacje o Action Charon: w sid-
tach. Od lat zagraniczni operatorzy flot taksowkarskich
pozbawiajg panstwo milionéw w postaci podatku VAT

(relacje prasowe dotyczace komunikatéw GFR).
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inne stanowisko. Energia elektryczna jest uwa-
zana za wlasno$¢ materialng, a jej dostawa przez
posrednika (zapewniajacego dostep do sieci stacji
tadowania) jest postrzegana jako taficuch dostaw
towaréw bazujacy na fikcji prawnej umowy pro-
wizyjnej. W przeciwiefistwie do niektoérych modeli
kart paliwowych posrednik nie wystepuje wylacz-
nie w charakterze podmiotu udzielajgcego kre-
dytu (mechanizm kredytowy oraz zaliczkowanie
nie sg stosowane), lecz jako pelnoprawne ogniwo
w tafncuchu dostaw, mimo Ze w sensie fizycznym
nie magazynuje energii elektrycznej, a parame-
try ladowania okresla uzytkownik koficowy samo-
dzielnie. Na pytanie badawcze mozna zatem odpo-
wiedzie¢ twierdzeniem, Ze transakcje nie zawsze
majq ten sam charakter, a do kart tadowania sto-
suje sie specyficzne podejscie, uznajgc posrednika
za dostawce towarow.

Hipotezy pomocnicze postawione w artykule
mozna oceni¢ w sposob, jaki nastepuje. Potwier-
dzono hipoteze o tym, Ze dwupoziomowy test
naduzycia prawa stosowany jest odmiennie
w przypadku obu rodzajow kart — przy kartach
paliwowych oba elementy testu (obiektywny
i subiektywny) bada sie pod katem konkretnego
modelu biznesowego i stopnia ekonomicznej
autonomii wystawcy karty; jesli natomiast chodzi
o karty tadowania, fikcja stosunkéw prowizyjnych
z automatu ustanawia lancuch dostaw towardéw,
co zasadniczo zmienia punkt wyjsciowy oceny
naduzycia prawa (por. wyrok TSUE C-255/02 Hali-
fax; wyrok TSUE C-60/23 Digital Charging Solu-
tions; Czudek, 2023, s. 22—24). Potwierdzono takze
hipoteze dotyczaca strukturalnego rozr6znienia
miedzy fikcja prawng, domniemaniem a podej-
Sciem gloszacym wyzszoS¢ treSci ponad forma —
fikcja opierajaca sie na art. 14 ust. 2 lit. c dyrek-
tywy 2006/112/WE pelni funkcje systemowej
konstrukcji prawa unijnego niezaleznej od eko-
nomicznej rekonstrukeji transakcji (por. Knapp,
1995, S. 184—185; wyrok TSUE C-60/23 Digital Char-
ging Solutions). Hipoteza dotyczaca rozrdznienia
miedzy unikaniem opodatkowania w podatkach
dochodowych a naduzyciem prawa w VAT zostata
potwierdzona w takim sensie, Ze naduzycie prawa

w VAT polega przede wszystkim na sztucznym
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wykreowaniu prawa do odliczenia, a nie tylko na
zmniejszeniu ogblnego obcigzenia podatkowego
(por. Majerova, 2016, s. 341-342; Kohajda, 2010,
s. 302). Natomiast hipoteze dotyczaca decydujacej
roli realnych efektéw gospodarczych potwierdzita
analiza orzecznictwa oraz opinii GFR — brak rze-
czywistej konsumpcji, przejecia ryzyka oraz nie-
zaleznych negocjacji cen wskazujg na sztuczny
charakter struktury spelniajgcej warunki testu
naduzycia prawa (por. Informacja GFR z dnia
17.12.2024 1., nr 81106/24/7100-30116-051722;
Wytyczne Komitetu ds. VAT, 2023 r., pkt 3). Ostat-
nia kwestia dotyczaca analogicznego znaczenia
DAC7 dla kart paliwowych i ladowania pozostaje
czeSciowo otwarta — chociaz logike zautomaty-
zowanego gromadzenia danych mozna przenies¢
do tego obhszaru, wdrozenie takiego mechanizmu
w konkretnym segmencie kart paliwowych i tado-
wania nie zostato jeszcze sformalizowane w wig-
Zacym prawodawstwie i wymaga dalszych analiz,
szczegblnie w zakresie proporcjonalnosci obcigze-
nia regulacyjnego do zasady nullum tributum sine
lege (por. Czudek, 2024, s. 19—26; Radvan, 2018,
S. 340).

Analiza potwierdzita réwniez, ze w tym obsza-
rze granica miedzy legalng optymalizacjg podat-
kowa a naduzyciem prawa jest bardzo cienka.
Kreowanie zloZonych i sztucznych struktur kon-
traktowych, ktore nie majg rzeczywistego eko-
nomicznego charakteru i stuza jedynie uzyska-
niu prawa do odliczenia podatku, stanowi obej-
Scie prawa i zagrozenie dla budzetu publicznego.
Z punktu widzenia sprawiedliwo$ci podatkowej
kluczowe jest, aby system podatkowy i wszelkie
odliczenia odzwierciedlaly jedynie rzeczywistg
i udokumentowang dziatalno$¢ gospodarczg.

Aby wypracowaé skuteczne rozwigzanie tego
problemu w przysztosci, konieczna jest bardziej
sp6jna harmonizacja prawodawstwa unijnego
i krajowego, ktoéra powinna wykracza¢ poza zwy-
kle wytyczne metodologiczne (,,prawo miekkie”)
i znajdowaé odzwierciedlenie w wigzgcym pra-
wodawstwie. Nalezy takze ulepszy¢ i wprowa-
dzi¢ nowoczesne mechanizmy kontroli, takie jak
elektroniczne rejestry zuzycia oraz bardziej ela-

styczng zautomatyzowang wymiane informa-
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cji w ramach dyrektywy DAC7, jako Ze coroczna
czestotliwo$¢ skladania sprawozdan na jej pod-
stawie nadal pozostawia znaczne pole dla funk-
cjonowania gospodarki nieformalnej. Jak pod-
sumowuje Radvan (2018, s. 340), ,elektroniczny
rejestr przychodéw moze stanowi¢ skuteczne
narzedzie w zakresie uczciwego optacania podat-
koéw, ale tylko w przypadku zharmonizowanych
przepisow dla wszystkich przedsiebiorcow. Im
wieksza liczba zwolniefi, tym mniej skutecznym
narzedziem bedzie rejestr przychodéw”. Analo-

gicznie to samo sie tyczy obszaru kart paliwo-
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Abstract

Fuel and Electric Vehicle Charging Cards:
Tax Optimization vs. Abuse of Law

The article analyses the tax issue of VAT on fuel and charging cards, examines their eco-
nomic and legal basis from the point of view of tax justice and possible abuse of law. The
question is whether transactions with both types of cards are of the same nature.

Based on European and national legislation and the case law of the Court of Justice of
the EU (in particular the Vega and Digital Charging Solutions cases), it turns out that in
the case of fuel cards, the tax assessment depends on the specific business model. How-
ever, in the case of charging cards, the supply of electricity through an intermediary is
classified as a chain supply of goods (tangible assets) thanks to the legal fiction of a com-

mission contract.

The conclusion draws attention to the thin line between tax optimization and circum-
vention of the law. To achieve an effective solution, it is necessary to harmonise legisla-
tion and streamline modern control mechanisms, such as electronic records and auto-
mated information exchange according to DAC 7.

Keywords: Value Added Tax (VAT), fuel cards, charging cards, tax optimization, abuse of
law, supply of goods, financial services, commission contract, CJEU case-law
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