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Opodatkowanie zyskow kapitatowych

w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j:
analiza porownawcza na przykladzie regulacji

Michat Marianski*

Opodatkowanie zyskéw kapitatowych moze stanowi¢ jeden z istotnych elementéw
konkurencyjnosci danego obszaru gospodarczego lub danego parstwa, zwtaszcza z per-
spektywy inwestoréw dziatajacych na rynku na poziomie miedzynarodowym. Celem
niniejszego artykutu, w ktérym korzysta sie z metody dogmatycznej, historyczno-opiso-
wej oraz przede wszystkim metody poréwnawczej, bedzie poréwnanie i wskazanie modeli
lub modelu opodatkowania zyskéw kapitatowych w ramach Unii Europejskiej. W szcze-
goélnosci analizie zostanie poddany zakres regulacji ogdlnych UE w omawianym zakresie,
jak réwniez pewne partykularyzmy krajowe, ktdre zostang wykazane na gruncie prawa
francuskiego i prawa polskiego, réwniez z odwotaniem do modelu przyjetego w Szwe-
cji. Istotnym zagadnieniem bedzie zatem weryfikacja, czy krajowe rozwigzania stano-
wig jedynie modyfikacje modelu bazowego stosowanego w UE, czy tez sg zgota odmien-
nymi modelami bazujacymi na zasadzie dywersyfikacji rozwigzan prawnych w UE. Analiza
poréwnawcza pozwoli na pogtebienie wnioskéw w omawianym zakresie, w tym na odpo-
wiedzZ na pytanie, czy mozliwy jest jeden europejski model opodatkowania zyskéw kapi-
tatowych, czy tez odrebnosci na poziomie poszczegélnych panistw s3 zbyt duze. Przed-
stawione w niniejszym opracowaniu zréznicowane sposoby regulowania kwestii opodat-
kowania zyskow kapitatowych mogg stanowic¢ ciekawy element dalszej, rozszerzonej na
inne panstwa czy tez kontynenty, pogtebionej analizy, ktérej celem bedzie poszukiwanie
modelu najbardziej optymalnego i dostosowanego do wspdtczesnych realiéw gospodar-
czych. Warto w tym miejscu wspomnieé, iz owo dostosowanie do realiéw gospodarczych
powinno bra¢ pod uwage zachwianie stabilnosci miedzynarodowej z uwagi na poste-
pujace po sobie kryzysy i tym samym nawigzywac mocniej niz dotychczas do kluczowej
w dzisiejszych czasach zasady pewnosci prawne;j.
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Wprowadzenie

Ze wzgledu na wzrost znaczenia globalizacji, co
w polaczeniu z szerokim dostepem do nowych
technologii powoduje zatarcie tradycyjnych gra-
nic panstwowych, kwestia harmonizacji poli-
tyki podatkowej nabiera dodatkowego znaczenia.
Regulacje prawa podatkowego stanowig jeden
z istotnych elementéw procesu konkurowania ze
sobg réznych systemdw prawnych, z uwagi na
fakt, iz coraz bardziej wplywajg one na decyzje
inwestycyjne podmiotéw dzialajacych na pozio-
mie ponadnarodowym (Gajewski, 2014, s. 83).

Pojawia sie bowiem wiele, bardzo interesuja-
cych badafn wskazujgcych, iz $wiadomie lub nie
poszczegblne panstwa badz grupy panstw kon-
kuruja ze soba w zakresie poszczegdlnych typow
podatkéw (Heinemann, 2021, s. 2). W tym zakre-
sie stawiane sg rOwniez pytania, czy w ramach
owej rywalizacji, na poziomie Unii Europejskiej,
mamy do czynienia wlasnie z rywalizacjq czy tez
z koordynacjg polityki podatkowej zmierzajacej
do wypracowania bardziej zharmonizowanego
modelu (Dzialo, 2015, s. 26). Inne badania wska-
zujq réwniez, iz juz od dawna zwiekszona mobil-
nos¢ kapitatu w sposob istotny nasilita zjawisko
konkurencji podatkowej (Zodrow, 2010, s. 866),
a dodatkowo zwiekszona otwarto$¢ gospodarcza,
sprzyjajaca tej konkurencji, moze prowadzi¢ do
aktywacji procesu dostosowywania sie do wstrza-
sow oraz efektow specyficznych dla danego okresu
i kraju (Overesch, Rincke, 2011, s. 866). Powyz-
sze nabiera szczegblnego wymiaru w sytuacji,
gdy kwestie opodatkowania igczy sie z rynkiem
finansowym, bedacym do$¢ specyficznym Srodo-
wiskiem, w ktérym konkurencja systemoéw praw-
nych nabiera szczegblnego znaczenia, chociazby
z uwagi na jego z zasady transgraniczny i ponad-
narodowy charakter (Marianski, 2024, s. 161).

W tym miejscu warto zaznaczyé, iz samo zja-
wisko harmonizacji prawa podatkowego w Unii
Europejskiej jest waznym elementem szerszego
procesu integracji gospodarczej, niemniej ma
ono ograniczony i selektywny charakter. Owa
selektywno$¢ wynika z faktu, iz kompeten-
cje w zakresie prawa podatkowego nalezg co do
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zasady do panstw czlonkowskich, a Unia Europej-
ska posiada jedynie kompetencje uzupelniajace.
Co wazne, pojecie harmonizacji nie jest tozsame
z pojeciem unifikacji (Islamli, 2024, s. 58), gdyz
celem tego pierwszego procesu nie jest stworzenie
jednego systemu panstwowego, lecz zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego poprzez eliminacje barier podatkowych oraz
zapobieganie zakl6ceniom konkurencji.

Z punktu widzenia prawa UE podstawe prawng
harmonizacji stanowia przepisy Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdl-
nosci dotyczace rynku wewnetrznego oraz swo-
bod europejskich, takich jak swoboda przeptywu
0s6b, towardéw, ustug, kapitatu i ptatnosci. Istotng
role odgrywa rowniez orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktéry poprzez
interpretacje prawa unijnego na tle danej sprawy
krajowej ksztaltuje sposéb rozumienia danych
regulacji w spos6b jednolity.

Warto jednak podkreslié, iz zakres harmonizacji
regulacji podatkowych na poziomie UE rézni sie
w zaleznoSci od rodzaju podatkdéw. W przypadku
podatkéw poSrednich, takich jak VAT czy akcyza,
poziom harmonizacji jest do$¢ wysoki (Oreziak,
2020, s. 94; Gryziak, 2023, s. 35). W ramach ww.
procesu wprowadzono m.in. wsp6lne zasady kon-
strukcji podatku, podstawy opodatkowania oraz
minimalne stawkil, celem zapewnienia neutral-
noéci wskazanych wyzej podatkéw oraz ograni-
czenia zaklocen w zakresie konkurencji podat-
kowej (Modzelewski, 2023, s. 27). Jednak w przy-
padku podatkéw bezposrednich (np. podatkéw
dochodowych od os6b fizycznych i prawnych) har-
monizacja ma znacznie bardziej ograniczony cha-
rakter. Pafistwa cztonkowskie zachowujg w tym
zakresie znaczng autonomie, a dziatania UE kon-
centrujg sie gtownie na eliminowaniu przeszkod
w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego, takich
jak podwdjne opodatkowanie czy dyskryminacja
podatkowa podmiotéw zagranicznych (Russel,
2013, S. 78; Zdunek, 2016, s. 442).

* Dyrektywa VAT — Dyrektywa 2006/112/WE w sprawie
wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej, czy
Dyrektywa akcyzowa — Dyrektywa 2008/118/WE (ogblne

zasady podatku akcyzowego).
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Powyzsze powoduje jednak, iz pafistwa czlon-
kowskie w ramach Unii Europejskiej nadal moga
konkurowa¢ miedzy soba, zwlaszcza w zakresie
stawek podatkéw dochodowych, celem realizacji
funkcji stymulacyjnej na krajowy system podat-
kowy i uczynienie go w pewnych aspektach bar-
dziej atrakcyjnym dla podmiotéw czy inwesto-
réw zewnetrznych. W konsekwencji harmonizacja
prawa podatkowego w Unii Europejskiej ma cha-
rakter czeSciowy, ewolucyjny i podporzagdkowany
funkcjonowaniu rynku wewnetrznego. Nie pro-
wadzi ona do pelnej unifikacji systeméw podat-
kowych, lecz do ich stopniowego zbliZzania, co
mozna okresli¢ jako model zaawansowanej har-
monizacji bez pelnej unifikacji.

Jedng z form podatkéw dochodowych moze
by¢ opodatkowanie zyskéw kapitalowych, w tym
oszczednoSci. W zwigzku z powyzszym Autor
w ramach niniejszego opracowania, badajac
wybrane rozwigzania krajowe, podda weryfika-
Cji teze o istnieniu badzZ tez braku pewnej bazy
regulacyjnej czy modelu regulacji ww. zagadnie-
nia. Powyzsze pozwoli rdbwniez na wyprowadze-
nie wnioskéw co do oceny efektywnoSci danych
modeli krajowych, badz to jako pewnych wariacji
modelu bazowego, badz to jako kompletnie roz-
nych rozwigzan. Podsumowanie bedzie réwniez
miejscem odpowiedzi na pytanie o kierunek ewo-
lucji omawianych regulacji zaréwno na poziomie
krajowym, jak i na poziomie harmonizacji badz
unifikacji na poziomie Unii Europejskie;j.

Celem zweryfikowania tez i analizy problemoéw
badawczych w artykule postuzono sie metoda for-
malno-dogmatyczng, historyczno-opisowg oraz
przede wszystkim metodg prawno-poréwnaw-
cza (Gatedek, 2022, s. 66). Anonsowana wyzej
metoda formalno-dogmatyczna stanowi podsta-
wowg metode prawnicza w ramach europejskiej
tradycji prawnej. Polega ona na analizie, interpre-
tacji i wyktadni obowigzujacych przepiséw prawa
w celu ustalenia ich tresci i zakresu zastosowania.
W wielu fragmentach pracy zastosowano row-
niez metode historycznoprawng jako wiasciwa
dla zaprezentowania rozwoju analizowanej insty-
tucji oraz jej tta historycznego, pokazujac przy

tym ewolucje rozwigzan na poziomie krajowym.
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Odnoénie do metody prawno-poréwnawczej, jest
ona niezwykle pomocna w zakresie ksztalttowa-
nia kultury prawnej wspoéiczesnych badan, tzn.
nie tylko przy poszukiwaniu genezy danych insty-
tucji prawnych, ale przede wszystkim w weryfika-
cji efektywnosci przyjetych regulacji. W doktrynie
wskazuje sie, iz badania poréwnawcze mogag by¢
prowadzone w celu ustalenia nie tylko wieloSci
wzorcow, ale rdwniez identyfikacji wzorca domi-
nujacego, niejednokrotnie prowadzac do optyma-
lizacji wlasnych rozwigzan prawnych (Bataban,
2024, s. 123). Takie tez jest zamierzenie Autora,
aby analiza sposobu opodatkowania zyskow kapi-
talowych prowadzita wilasnie do préby wskaza-
nia badz to modelu dominujgcego, badZz modelu
docelowego, zaré6wno na poziomie regulacji UE,
jak i na poziomie poszczegbdlnych pafistw czlon-
kowskich.

Opodatkowanie zyskow
kapitalowych we Francji -
zasady ogdlne

Kwestia opodatkowania dochodéw z zyskow
kapitatowych oraz oszczednosci zostata uregulo-
wana w prawie francuskim w ramach konstruk-
cji tamtejszego ,flat tax” okreSlanego oryginal-
nie jako ,,prélévement forfaitaire unique®, ktory
zostal wprowadzony poczawszy od 1 stycznia
2018 roku. Co istotne, podatek ten zostal zmo-
dyfikowany ustawa nr 2026-103 z 19 lutego 2026
roku?, m.in w zakresie wysokoSci opodatkowania,
ktéra w 2026 roku wzrosta wzgledem inicjalnego
poziomu z 2018 roku.

Waznym elementem francuskiego systemu
podatkowego jest fakt, iz co do zasady uregulo-
wany jest on dwoma zasadniczymi aktami praw-
nymi. Pierwszym z nich, grupujagcym przepisy
materialnego prawa podatkowego, jest Ogdlny
kodeks podatkowy (fr. Code général des impits),
natomiast drugim, grupujagcym przepisy proce-
dury podatkowej, jest ksiega procedur podatko-

2 LOI n° 2026-103 du 19 février 2026 de finances pour
2026, JORF n°0043 du 20 février 2026.
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wych (fr. livre des procédures fiscales), ktora utwo-
rzono na mocy dekretéw z 15 wrzeSnia 1981 roku3.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz Ogdlny
kodeks podatkowy (dalej jako CGI), jako zbior
przepisow dotyczacych materialnego prawa podat-
kowego, zostal ustanowiony czterema dekretami
i rozporzadzeniem z 6 kwietnia 1950 roku, opub-
likowanymi w Dzienniku Urzedowym 30 kwietnia
1950 roku“. Co istotne, przed tg datg dla ré6znego
typu podatkow istniato kilka odrebnych po$wieco-
nych im kodekséw, jak np. kodeks podatkow bez-
posrednich czy kodeks optaty skarbowej.

Wspomniany juz wcze$niej 0golny kodeks
podatkowy, ktoérego to regulacje w zakresie opo-
datkowania zyskéw kapitalowych i oszczedno-
Sci beda przedmiotem niniejszej analizy, dzieli
sie na dwie zasadnicze ksiegi (fr. livres). Pierw-
szg jest ksiega zatytulowana ,,Podstawa opodat-
kowania i wyliczenie podatkow” (fr. Assiette et
liquidation de l'impét — Art. od 1 do 1656), nato-
miast drugg ksiege zatytulowano ,,Pob6r podat-
kow” (fr. Recouvrement de 'impdt — Art. od 1657
do 1965 L).

Dodatkowo ksiega pierwsza, po fragmencie
dotyczacym kwestii wstepnych (fr. Dispositions
préliminaires), dzieli sie na trzy zasadnicze czesci.
Czes$¢ pierwsza dotyczy podatkéw panstwowych
(fr. Impots d’Etat — Art. od 1 A do 1378 nonies),
cze$¢ druga reguluje podatki pobierane na rzecz
wladz lokalnych i réznych innych podmiotéw (fr.
Impositions percues au profit des collectivités loca-
les et de divers organismes — art. od 1379 do 1649),
a czeS¢ trzecia zawiera postanowienia wspolne
dla czesci pierwszej i drugiej (fr. Dispositions com-
munes aux premiere et deuxiéme parties — art. od
1649 A do 1656 quater).

3 Fr. Décret n°81-859 du 15 septembre 1981 portant codi-
fication des textes législatifs concernant les procédures
fiscales oraz Décret n°81-860 du 15 septembre 1981 portant
codification des textes législatifs concernant les procédu-
res fiscales.

4 Décret du 6 avril 1950 no 50-178, no 50-179, no 50 180,
no 50-181; Arrété du 6 avril 1950 portant reforme est codi-
fication des arretes pros pour I’application des lois réu-
nis dans le Code général des impéts (JORF n°o0103 du 30
avril 1950).
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Wspomniana juz wcze$niej ksiega druga CGI
zostala dodatkowo podzielona przez francu-
skiego ustawodawce na pie¢ rozdziatow okresla-
nych mianem chapitres. Tak tez rozdzial pierwszy
poSwiecono platnoSci podatkéw (fr. Paiement de
I'impét — art. od 1657 do 1724 quinquies), rozdziat
drugi — karom (fr. Pénalités — art. od 1727 A do
1840 Y), rozdzial trzeci — aspektom procedural-
nym (fr. Procédures — art. od 1847 do 1912). Dwa
ostatnie rozdzialy tej ksiegi to zastaw skarbowy
i jego publikacja (fr. Privilége du Trésor et sa publi-
cité — art. od 1920 do 1929 quater) oraz ulgi podat-
kowe i zwroty (fr. Dégrévements et restitutions
d’impéts — art. od 1960 do 1965 L).

Co istotne, kluczowy 2z punktu widzenia
tematu niniejszego opracowania art. 200a CGI
znajduje sie w pierwszej czeSci ksiegi pierw-
szej generalnego kodeksu podatkéw zatytulowa-
nej ,,Podatki panstwowe”. W ramach tego frag-
mentu kodeksu umiejscowiony jest on w ramach
tytutu I pt. ,Podatki bezpoSrednie i podobne
optaty” (fr. Titre premier: Impdéts directs et taxes
assimilées), w ramach rozdzialu pt. ,Podatek
dochodowy” (fr. Impdt sur le revenu). Kolejnym
podzialem uszczeg6lawiajgcym umiejscowie-
nie przedmiotowej regulacji jest sekcja V doty-
czaca obliczenia podatku (fr. Section V: Calcul de
I'impét), w ramach ktoérej wydzielono punkt IV
dotyczacy opodatkowania zyskéw netto ze sprze-
dazy papieréw wartoSciowych i udzialéw kapi-
talowych (fr. Imposition des gains nets réalisés a
l'occasion de cessions de valeurs mobiliéres et de
droits sociaux).

Warto zaznaczy¢, iz prélevement forfaitaire uni-
que (dalej jako PFU) to podatek, ktéry dotyczy
oszczednoSci i dochodéw kapitatowych z wyla-
czeniem nieruchomos$ci, ktérego celem jest
uproszczenie i obnizenie opodatkowania oszczed-
nosci. Eaczna stawka podatku liniowego wynosita
do 2026 roku 30%, w tym 12,8% podatku docho-
dowego i 17,2% skladek na ubezpieczenia spo-
teczne. Co istotne, w wyniku zmian wprowadzo-
nych ustawg nr 2026-103 z 19 lutego 2026 roku,
jeden komponentdw zwigzanych z ubezpiecze-
niami spotecznymi w ramach ww. podatku wzrost
z 9,2% do 10,6%. Warto w tym miejscu wspo-
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mnieé, iz tgczna stawka sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne wynoszaca 17,2% lub 18,6 od 2026
roku stanowi sume trzech odrebnych skiadek
ustawowych: CSG (Ogblna Skladka na Ubezpie-
czenia Spoteczne)s na poziomie 9,2% (10,6% od
2026 roku), CRDS (Sktadka na Sptate Zadluzenia
Spotecznego)® w wysokosci 0,5% oraz sktadka
solidarnoSciowa’ na poziomie 7,5%. Podstawa
prawna i skladniki stawek sg ustalane w Kodek-
sie Ubezpieczen Spotecznych (fr. Code de la Sécu-
rité Sociale) i corocznie aktualizowane na mocy
Ustawy o Finansowaniu Ubezpieczefi Spotecz-
nych (LFSS®), w szczeg6lno$ci w artykutach L136-6
i L136-7 ww. Kodeksu czy art. 235 ter Ogblnego
kodeksu podatkowego (CGI).

W wyniku zmian z 2026 roku frakcja PFU zwia-
zana z ubezpieczeniami spotecznymi wzrosta
0 1,4% z 17,2% do 18.6%, co wplyneto na mozliwg
faczng stawke PFU na poziomie 31,4%. Co istotne,
nowa stawka dotyczy zasadniczo aktywdéw rucho-
mych, dochodéw z inwestycji oraz niektérych
rodzajow wynajmu umeblowanych lokali.

Podobnie jak w przypadku innych dochodéw
z inwestycji, opodatkowanie podatkiem PFU
odbywa sie dwuetapowo. Zryczaltowany poda-
tek u zrédla pobierany jest w momencie wyplaty
Srodkow. Jednolita stawka podatku ma zastoso-
wanie réwniez do ubezpieczefi na zycie w zakresie
odsetek od wyptat dokonywanych od 27 wrze$nia
2017 roku. Podatek ten wynosi 12,8% od $rodkéw
z umo6éw majacych mniej jak osiem lat i 7,5% od
Srodkéw z umoéw zawartych osiem lub wiecej lat
temu. Ostateczne rozliczenie podatkowe odbywa
sie w kolejnym roku, w momencie skladania
zeznania podatkowego, wedlug ryczattu w wyso-
kosci 12,8% dla umoéw zawartych trwajgcych kro-
cej niz osiem lat. W przypadku umoéw zawar-
tych osiem lub wiecej lat temu stawki wynosza:
7,5% dla srodkéw z tytulu wyptat do 150 ooo EUR

5 W jezyku francuskim Contribution Sociale Généra-
lisée.

¢ W jezyku francuskim Contribution au Rembourse-
ment de la Dette Sociale.

7 W jezyku francuskim Prélévement de solidarité.

8 W jezyku francuskim Loi de Financement de la Sécu-

rité Sociale.
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i 12,8% dla Srodkéw z tytulu wyplat przekracza-
jacych 150 ooo EUR. Oprocz tego podatku ryczatl-
towego pobierane sg réwniez sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne w tgcznej wysokosci 17,2% lub
18,6%. Stad tgczna stawka PFU na poziomie 30%
lub 31,4%.

PFU ma zastosowanie w szczeg6lnosci do
dochodoéw z inwestycji finansowych badz produk-
tow finansowych takich jak: dywidendy (akcje
i udzialy kapitalowe o zmiennym dochodzie) oraz
inwestycje o statym dochodzie (obligacje, papiery
dtuzne, rachunki depozytowe i lokaty terminowe
itp.); zyski kapitatowe ze sprzedazy papierdw war-
toSciowych podlegajace opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym; ubezpieczenie na zycie?, tzw.
PEA (fr. plan d’épargne en actions)©, tzw. PEL —
plan oszczedno$ciowy na zakup nieruchomosci
(fr. plan épargne logement), czy tzw. CEL - czyli
konto oszczednoSciowe na zakup nieruchomosci
(fr. compte épargne logement).

Co wazne, dochody z niektérych produktéw
oszczednoSciowych nie podlegaja PFU. Naleza
do nich niektére regulowane produkty oszczed-
noSciowe: konto oszczednoSciowe Livret A, konto
oszczednoSciowe LEP (fr. Livret d’épargne popu-
laire), konto oszczedno$ciowe Livret Jeune, konto
oszczednoSciowe LDDS (fr. Livret de développe-
ment durable et solidaire) na rzecz zrbwnowazo-
nego rozwoju i solidarno$cil, plany oszczednos-
ciowe na cele mieszkaniowe (PEL) dla os6b poni-
zej 12 lat oraz konta oszczednoSciowe na cele
mieszkaniowe (CEL) otwarte przed 2018 rokiem?2,

Ryczattowy podatek PFU naliczany jest auto-

matycznie. Nadal jednak mozliwe jest we Francji

o Ta inwestycja korzysta ze specjalnego systemu podat-
kowego, ktéry pozwala ubezpieczajagcemu na zwolnie-
nie z PFU w zaleznosci od daty i kwoty wplat, a takze od
wieku umowy

° Ta inwestycja korzysta réwniez ze specjalnego
systemu podatkowego, ktéry pozwala oszczedzajacemu
na zwolnienie z podatku dochodowego od zyskéw po pie-
ciu latach

" Fr. livret de développement durable et solidaire
LDDS,

2 Fr. plans d’épargne logement (PEL) de moins de
12 ans et les comptes épargne logement (CEL), souscrits

avant 2018.
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opodatkowanie wedlug progresywnej skali podat-
kowej. Opcje te nalezy wybra¢ podczas sklada-
nia rocznego zeznania podatkowego, zaznaczajac

pole 20P na formularzu 2042.

Opodatkowanie zyskow
kapitalowych we Francji -
uregulowania szczegoélowe

Anonsowany wcze$niej art. 200a CGI po zmia-
nach z 2026 roku zachowat swoj bardzo rozbudo-
wany charakter i to pomimo faktu, iz aktualnie
sklada sie z czterech, a nie jak pierwotnie z sied-
miu punktow.

Punkt pierwszy, w ramach ktérego dodat-
kowo wyodrebniono cze$¢ A i cze$¢ B, stanowi
we wstepie, iz podatek dochodowy nalezny od
0s6b fizycznych majacych miejsce zamieszkania
podatkowo we Francji w rozumieniu artykutu 4B
od dochodéw, zyskow netto, zyskow, dystrybucii,
zyskéw kapitalowych i nalezno$ci wymienionych
w punktach 11 2 czesci A niniejszej ustawy ustala
sie poprzez zastosowanie stawki ryczattowej prze-
widzianej w punkcie B niniejszej ustawy do pod-
stawy opodatkowania ww. dochodéw, zyskéw
netto, zyskow, dystrybucji, zyskow kapitalowych
i naleznosci.

W zwigzku z powyzszym punkt 1° czeSci A pre-
cyzuje, iz opodatkowaniu ryczaltem podlegaja:
dochody z majatku ruchomego, o ktérym mowa
w art. VII ust. 1 dziatlu II niniejszego rozdziatu13,
wplywy z obligacji lub uméw Kkapitalizacyj-
nych lub inwestycji o tym samym charakterze4,
a takze dochody uwzgledniane przy ustalaniu
dochodu podlegajgcego opodatkowaniu z dzia-
falnosci przemystowej, handlowej, rzemieSlniczej
lub rolnej albo z dzialalnoSci niehandlowej. Pro-
dukty wymienione w art. 13 ust. 5, ktére naleza

do kategorii dochodéw z inwestycji, réwniez pod-

3 Za wyjatkiem dochodéw wyraznie zwolnionych
z podatku na podstawie art. 125-0 A, 155 B, 157 i 163 qui-
nquies B do 163 quinquies C bis.

4 O ktérych mowa w art. 120 pkt 6 oraz w art. 125-0
A pkt 1 sekcji I, odnoszace sie do sktadek wptaconych do

dnia 26 wrze$nia 2017 1.
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legaja opodatkowaniu ryczattem. Do celéw obli-
czenia naleznego podatku dochéd, o ktérym
mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, rozpatruje sie
w kwocie brutto, z zastrzezeniem, w stosownych
przypadkach, postanowienn art. 124 C, 125-00 A
i125-0 A.

Dochéd, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, ze Zrédet zagranicznych, réwniez roz-
patruje sie w kwocie brutto. Podatek pobrany
u zrodla zalicza sie na poczet podatku ryczatto-
wego do wysokoSci przystugujacego podatnikowi
kredytu podatkowego, na warunkach przewidzia-
nych w umowach miedzynarodowych. Ponadto do
celéw ust. 2 i 3 niniejszego artykutu, w przypadku
dochodu, o ktérym mowa w ust. 2 artykutu 158,
kwote brutto mnozy sie przez 1,25.

W punkcie 2° czeSci A dodano jako przed-
miot opodatkowania zyski netto, zyski, wyplaty,
zyski kapitatowe i naleznoSci, o ktérych mowa
w ust. 6 bis pkt 1-6 artykutu 158, ustalane zgod-
nie z tymi samymi przepisami. Jednakze do usta-
lenia ryczattu, o ktéorym mowa w ust. 1 niniej-
szego punktu 1, nie stosuje sie ulgi, o ktérej mowa
w ust. 1 ter lub 1 quater artykutu 150-0 D.

Nastepnie w punkcie 1° czeSci B artykulu
200a wskazano, iz stawka ryczaltowa, o kto-
rej mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, usta-
lana jest na poziomie 12,8%. Kolejno w punk-
cie 2° czesci B artykulu 200a doprecyzowano, iz
w drodze odstepstwa od ust. 1 niniejszej sekcji B,
jezeli spelnione sg warunki stosowania art. 125-0
A ust. 2 lit. b sekcji II, stawka przewidziana w tym
samym lit. b ma zastosowanie do wplywow z obli-
gacji kapitalizacyjnych lub kontraktéw i inwe-
stycji o tym samym charakterze, o ktérych mowa
w art. 125-0 A ust. I'i art. 125 D ust. II, zwigzanych
z premiami wplaconymi od dnia 27 wrze$nia 2017
roku. Powyzsze zgodnie z literg a) ma zastosowa-
nie w odniesieniu do catkowitej kwoty wspomnia-
nych wplywoéw, jezeli kwota premii zaptaconych
od obligacji, kontraktow lub inwestycji, ktérych
dotyczg te wplywy, jak réwniez od innych obliga-
cji, kontraktéw lub inwestycji posiadanych przez
beneficjenta wspomnianych wplywow i ktoére na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego zdarzenie
podatkowe dla danych wplywow nie zostaly juz
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wykupione jako kapital, nie przekracza progu 150
000 EUR. Ponadto, zgodnie z literg b) jezeli kwota
sktadek, okre$lona w literze b) niniejszego para-
grafu, przekracza prog 150 ooo EUR, stosuje sie
wzdr okreSlony w tym przepisie?s. Co istotne, czes¢
produktéw, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego
paragrafu 2°, ktéra nie kwalifikuje sie do stawki
okreS§lonej w tym samym ustepie, podlega opodat-
kowaniu wedtug stawki okreSlonej w ust. 1° czeSci
B (tzn. 12,8%).

Ostatni punkt 3° czeSci B artykulu 200a precy-
zuje, iz jezeli nie sg spelnione warunki zastoso-
wania lit. b) pkt 2 II artykulu 125-0 A, produkty
wymienione w punkcie 3° cze$ci B niniejszego
artykutu, dotaczone do sktadek optaconych od
27 wrzeSnia 2017 1., podlegaja stawce wymienio-
nej w punkcie 1° czesci B (tzn. 12,8%).

WyZej wymienione przepisy stanowily caly
gtowny punkt 1 artykutu 200a. Nastepnie w punk-
cie 2 ww. artykulu wskazano w drodze odstep-
stwa od wspomnianego punktu 1, iz na wyrazny
wyb6r podatnika wszystkie dochody, zyski netto,
zyski, zyski kapitatlowe i naleznoSci wymienione
w punkcie 1 wlicza sie do podstawy catkowitego
dochodu netto okreSlonego w art. 158. Z tego 0gdl-
nego wyboru korzysta sie przy sktadaniu oswiad-
czenia przewidzianego w art. 170, najp6zniej jed-
nak przed uptywem terminu zloZenia.

Nastepnie w punkcie 2 ter lit. a) artykutlu 200a
ustalono sposéb opodatkowania zyskow kapita-
towych, o ktérych mowa w ust. 1 artykutu 150-0
B ter, ktére podlegajg podatkowi dochodowemu

wedlug stawek wskazanych w tym przepisie,

5 Wz6r ten wskazuje jedynie czes¢ tych wplywdw usta-
lona poprzez pomnozenie catkowitej kwoty tych wply-
wOw przez stosunek:

— w liczniku kwoty 150 ooo EUR pomniejszonej, w sto-
sownych przypadkach, o kwote skladek zaptaconych
przed 27 wrze$nia 2017 1., ktore na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego zdarzenie podlegajace opodatkowaniu
dla przedmiotowych wplywdéw nie zostaly jeszcze zwro-
cone jednorazowo;

— w mianowniku kwota sktadek zaptaconych od dnia
27 wrze$nia 2017 1., ktore na dzien 31 grudnia roku poprze-
dzajacego zdarzenie podlegajace opodatkowaniu dla
przedmiotowych wplywow nie zostaly jeszcze zwrdcone

jednorazowo.
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odwotujac sie zasadniczo do stawki 12,8%. Warto
jednak zaznaczy¢, iz anonsowany artykut 150-0 B
ter CGI stanowi bardzo rozbudowang regulacje,
ktorej treS¢ zmieniono wspomniang juz ustawg
nr 2026-103 z 19 lutego 2026 roku. Nie przytaczajac
catosci ww. regulacji, warto zaznaczyé¢, iz opodat-
kowanie zyskow kapitalowych uzyskanych bez-
posrednio lub poSrednio z wniesienia papierow
warto$ciowych, udziatow kapitatowych lub praw
pokrewnych, w rozumieniu art. 150-0 A, do spoiki
podlegajacej opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym od os6b prawnych lub podatkiem réw-
nowaznym, podlega odroczeniu, jezeli spelnione
sg warunki okreSlone w ust. III niniejszego arty-
kulu. Podatnik musi wykaza¢ kwote zysku kapi-
talowego w o$wiadczeniu wymaganym na mocy
art. 170.

Kolejno w punkcie 2 ter lit. b) artykulu 200a
wskazano, iz zyski kapitalowe, o ktérych mowa
w lit. a) akapit pierwszy niniejszego artykutu 2 ter,
uwzglednione co do kwoty przed zastosowaniem
ulgi, o ktérej mowa w pkt 2 lub 3 tego samego arty-
kutu a), podlegaja rowniez, w stosownych przy-
padkach, skiadce, o ktérej mowa w art. 223 sexies,
w wysokoSci rownej stosunkowi dwoch skiado-
wych elementow, szczegdtowo w tym artykule opi-
sanych.

Na zakonczenie analizy szczegbélowych regu-
lacji podatku PFU, ktérego tgczna stawka skiada
sie z 12,8% stawki podatku dochodowego i 18,6%
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, warto przy-
toczyé uszczegblowione regulacje odnoszace
sie do tego drugiego komponentu. Co istotne,
w wyniku zmian wprowadzonych ustawa nr 2026-
103 z 19 lutego 2026 roku stawka sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne wzrosta w pewnych aspektach
z 17,2% do 18,6%, niemniej nadal stanowi sume
trzech odrebnych sktadek ustawowych. Pierwsza
z nich jest tzw. CSG (Ogolna Sktadka na Ubezpie-
czenia Spoteczne)1¢ na poziomie 9,2% (lub 10,6%
od 2026 roku) w stosunku do szeroko rozumia-
nych zyskdow kapitatlowych. Podstawe prawng dla

tego obcigzenia odnajdujemy zaréwno w art. 154

1 W jezyku francuskim Contribution Sociale Généra-

lisée.
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quinquies Ogodlnego kodeksu podatkowego, jak
i w artykutach od L136-1 do L.136-8 francuskiego
Kodeksu Ubezpieczen Spotecznych? (Boyer, 2020,
s. 97). Co wazne, nowa stawka 10,6% nie doty-
czy emerytur i rent inwalidzkich, ktére podlegaja
specjalnej skali (stawka obniZona 3,8%, stawka
medianowa 6,6%, stawka standardowa 8,3%).
Drugi sktadki
wej to tzw. CRDS (Sktadka na Splate Zadluzenia
Spotecznego)® w wysokosci 0,5%. CRDS to poda-

komponent ubezpieczenio-

tek wprowadzony w 1996 roku w celu zmniejsze-
nia zadluzenia z tytutu ubezpieczen spotecznych.
Zostal ustanowiony rozporzadzeniem nr 96-50
z dnia 24 stycznia 1996 roku. Stawka CRDS wynosi
0,5% niezaleznie od rodzaju dochodu (dochéd
z pracy, dochdéd zastepczy, dochod z nierucho-
mosci, dochdd z inwestycji) i dotyczy to réwniez
r6znych rodzajéw dochoddéw z nieznanych Zrodet
(Zemmour, 2015, S. 4).

Ostatnim komponentem skladek na ubezpie-
czenie spoteczne w ramach podatku PFU jest
sktadka solidarno$ciowal® na poziomie 7,5%. Pod-
stawa prawng tej kontrybucji jest artykut 235 ter
Og6lnego kodeksu podatkowego, ktory stanowi,
w swoim punkcie 1., iZ ustanawia sie: podatek
solidarno$Sciowy od dochodéw z inwestycji, zde-
finiowany w artykule L.136-6 Kodeksu Ubezpie-
czefi Spoltecznych, oraz podatek solidarnosciowy
od dochodéw z inwestycji, zdefiniowany w arty-
kule L.136-7 tego samego Kodeksu. W punkcie 2.
dodano, iz podatek solidarno$ciowy, o ktérym
mowa w ustepie 1 sekcji I niniejszego artykutu,
jest naliczany, kontrolowany i pobierany wedtug
tych samych zasad i z tymi samymi gwarancjami,
przywilejami i karami, co sktadka, o ktorej mowa
w artykule L.136-6 Kodeksu Ubezpieczen Spotecz-
nych, bez stosowania ustepu I ter tego samego
artykulu L.136-6. Podatek solidarno$ciowy, o kto-
rym mowa w ustepie 2 sekcji I niniejszego artykutu,
jest naliczany, kontrolowany i pobierany wediug
tych samych zasad i z tymi samymi gwarancjami,

przywilejami i karami, co sktadka, o ktorej mowa

7 W jezyku francuskim Code de la sécurité sociale.
® W jezyku francuskim Contribution au Rembourse-
ment de la Dette Sociale.

9 W jezyku francuskim Prélévement de solidarité.
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w artykule L.136-7 Kodeksu Ubezpieczen Spotecz-
nych, bez stosowania ustepu I ter tego samego
artykutu L.136-7. W punkcie 3. artykut 235 ter Ogdl-
nego kodeksu podatkowego stawke podatku soli-
darnoSciowego ustalono na 7,5%.

Na zakonczenie warto wspomnie¢ iz koncepcja
podatku prélévement forfaitaire unique stanowi
element zaprezentowanego w 2017 roku planu
dzialania na rzecz wzrostu i inwestycji (fr. plan
d’actions pour la croissance et linvestissement),
ktorego zadaniem byto m.in. stymulowanie diugo-
terminowego wzrostu gospodarczego oraz zache-
canie do inwestycji (Le Clainche, 2017, s. 122).
Dodatkowo w doktrynie francuskiej wskazuje sie
na objecie zakresem podatku PFU rowniez zyskow
z tzw. kryptoaktywoéw (Perrin, 2019, s. 90) czy tez
tokenow i innych walut wirtualnych (fr. jetons et

des monnaies virtuelles) (Pellas, 2021, s. 189).

Opodatkowanie zyskow
kapitalowych w Polsce -
zasady ogdlne

W prawie polskim opodatkowanie zyskow kapita-
towych, w tym oszczednoSci, od 2002 roku regu-
lowane jest przez tzw. podatek Belki, bedacy de
facto forma zryczaltowanego podatku docho-
dowego od osbb fizycznych, uregulowang m.in.
w art. 17, art. 30a i 30b ustawy z dnia 26 lipca
1991 1. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(dalej jako ustawa PIT)2°,

Nalezy jednak podkresli¢, ze tzw. podatek Belki
nie jest odrebnym podatkiem w formalnym sen-
sie, lecz raczej potoczng nazwa na regulacje doty-
czace zryczaltowanego podatku dochodowego od
zyskow kapitalowych, regulowanego przez wspo-
mniang juz ustawe o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych.

W pierwszej kolejnoSci warto zaznaczyé, iz
wart. 10 ust. 1 pkt 7 ustawyjakojedno ze zZrodet przy-

chodéw wymienia sie kapitaly pieniezne i prawa

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2025 poz. 163, 340, 368,
620, 680, 1022, 1180, 1301, 1302, 1366).
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majgtkowe, w tym odptatne zbycie praw majat-
kowych innych niz wymienione w pkt 8 lit. a—c.
Nastepnie w art. 17 pkt. 1 ustawy PIT wymienione
zostajq elementy ktore naleza do zbioru przycho-
doéw z kapitalébw pienieznych. Generalnie stano-
wig one wynagrodzenie podatnika za korzystanie
przez inne podmioty z powierzonego im kapitatu
pienieznego badZ wynikajace z zainwestowania
okreslonych Srodkéw pienieznych w zrodlo przy-
chodu kapitalowego. Do kapitaléw pienieznych
nalezg w szczeg6lnosci: odsetki od pozyczek;
odsetki od wktad6éw oszczednosciowych i Srodkow
na rachunkach bankowych lub w innych formach
oszczedzania, przechowywania lub inwestowania,
z zastrzezeniem art. 14 ust. 2 pkt 5; odsetki (dys-
konto) od papieréw wartoSciowych; wykup przez
emitenta obligacji, od ktérych sa nalezne $wiadcze-
nia okresowe; dywidendy i inne przychody z tytutu
udzialu w zyskach oséb prawnych faktycznie uzy-
skane z tego udziatlu; przychody z tytutu udziatu
w funduszach kapitatowych; przychody z odptat-
nego zbycia prawa poboru, w tym réwniez ze zby-
cia prawa poboru akcji nowej emisji przez pracow-
niczy fundusz emerytalny w imieniu cztonka fun-
duszu; czy przychody czlonkéw pracowniczych
funduszy emerytalnych z tytutu przeniesienia akcji
zlozonych na rachunkach iloSciowych do aktywow
tych funduszy. Do kategorii kapitatow pienieznych
polski ustawodawca zaliczyt réwniez m.in. przy-
chody z odplatnego zbycia pochodnych instru-
mentéw finansowych oraz z realizacji praw z nich
wynikajacych czy przychody z odplatnego zbycia
waluty wirtualnej.

W doktrynie podkreSla sie, iZ w zaleznoSci
od rodzaju poszczegélnych przychodéw z kapi-
talu pienieznego oraz statusu podatkowego osob
uzyskujacych te przychody odmienne sg zasady
poboru zaliczek na podatek lub samego podatku.
W tym zakresie zastosowanie znajdujg odpowied-
nie artykuly ustawy o PIT, w tym w szczeg6lno-
Sci art. 29, 30a, czy art. 30b, gdzie wprowadzono
jednolita zasade rozliczenia naleznego podatku
(Modzelewski et al., 2026, art. 16).

Wspomniany juz art. 3oa ustawy o PIT sta-
nowi, iz od uzyskanych dochoddéw (przychodow)

pobiera sie 19% zryczaltowany podatek docho-
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dowy, z zastrzeZeniem art. 52a. Owe dochody doty-
cza w szczeg6lnosci dochoddw z odsetek od pozy-
czek, z wyjatkiem, gdy udzielanie pozyczek jest
przedmiotem dziatalnoSci gospodarczej; z odsetek
i dyskonta od papieré6w wartoSciowych, z wyjat-
kiem odsetek stanowiacych dochdéd z wykupu
przez emitenta obligacji, o ktérym mowa w pkt 2a;
od dochodu z wykupu przez emitenta obligacji, od
ktorych sg nalezne Swiadczenia okresowe; z odse-
tek lub innych przychodoéw od Srodkéw pieniez-
nych zgromadzonych na rachunku podatnika lub
w innych formach oszczedzania, przechowywa-
nia lub inwestowania, prowadzonych przez pod-
miot uprawniony na podstawie odrebnych przepi-
sOw, z zastrzezeniem art. 14 ust. 2 pkt 5; czy tez
z dywidend i innych przychodéw z tytutu udziatu
w zyskach oséb prawnych. Tak zwany podatek
Belki pobierany jest rowniez w wysokosci 19% ze
Swiadczeni otrzymanych z dochodéw funduszu
kapitalowego, jezeli statut przewiduje wyplaty
z tych dochoddéw jego uczestnikom bez umarza-
nia, odkupywania, wykupywania albo unice-
stwiania w inny spos6b tytuldéw uczestnictwa
w takim funduszu. Katalog przewidziany przez
polskiego ustawodawce jest do$¢ szeroki i przewi-
duje rowniez pobranie podatku m.in. od dochodu
uczestnika pracowniczego planu kapitalowego
uzyskanego z tytulu zwrotu zgromadzonych Srod-
kéw dokonanego na podstawie art. 105 ustawy
o pracowniczych planach kapitatowych.
Dodatkowo, w ramach uszczegotowienia przed-
miotowej regulacji w doktrynie oraz w orzecz-
nictwie doprecyzowywane sg liczne watpliwo-
§ci co do zaliczenia danego zdarzenia do zakresu
opodatkowania podatkiem Belki. Dla przyktadu,
wskazuje sie, iz wyptata Srodkow z kapitatu spo6tki
na rzecz jej wspdlnika stanowi przychdd z tytutu
udzialu w zyskach os6b prawnych w rozumie-
niu art. 17 ust. 1 pkt 4 i podlega opodatkowa-
niu zgodnie z art. 30a ust. 1 pkt 4 tej ustawy PIT
(Starzyk, 2026, s. 6—7). Ponadto wskazuje sie, iz
odptatne zbycie przez pracownika akcji otrzyma-
nych w ramach programu motywacyjnego bedzie
rodzilo obowigzek rozliczenia przez niego przy-
chodo6w z kapitatow pienieznych jako przychodu

z odplatnego zbycia akcji (Stomka, 2021, s. 66—67).
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W ramach zasad ogdlnych warto podkresli¢, ze
podstawa opodatkowania w przypadku docho-
dow kapitatowych jest przychod, ktéry nie pod-
lega zmniejszeniu o koszty jego uzyskania. Za
wyjatek od tej zasady uznaé¢ nalezy dochody
z tytulu udzialu w funduszach kapitatowych,
gdzie podstawa opodatkowania jest r6znica mie-
dzy wyptacong kwotg Swiadczenia a sumg wpta-
conych skladek na ubezpieczenia, ktore zostaly
przekazane na fundusz kapitalowy. Obecna
stawka podatku w wysokosci 19% podstawy opo-
datkowania zastgpita obowigzujaca przez 2004
rokiem ogdlna stawke podatku w wysokosci 20%
oraz 15% w odniesieniu do dywidend (Modzelew-
ski et al., 2026, art. 30a).

Na zakorficzenie niniejszego fragmentu warto
zaznaczyC, iz w opracowaniach analitycznych
wskazuje sie na bardzo istotne znaczenie podatku
PIT w calym systemie podatkowym nie tylko
z uwagi na okoto 20-milionowa liczbe sktadanych
co roku zeznaf podatkowych, ale rowniez z uwagi
na istotny udziat tego typu spraw podatkowych
rozpoznawanych przez sady administracyjne.
Powyzsze jest niewatpliwie wynikiem dos¢ roz-
budowanych i czesto nowelizowanych przepisow
normatywnych, co utrudnia zapoznawanie sie
i pelne zrozumienie przez podatnikdéw aktualnych
regulacji (Gajewski, Jonski, 2021, s. 5). W doktry-
nie spotyka sie coraz czeSciej badania pokazujace
negatywny wplyw czestych nowelizacji prawa
podatkowego, zwlaszcza w czasach kryzysu, na
zasade pewnosci prawnej w omawianym zakresie

(Mariafski, Radvan, 2024, s. 214).

Opodatkowanie zyskow
kapitalowych w Polsce -
projekt zmian wzorowany na
prawie szwedzkim

Jak juz wspomniano, w Polsce od 2004 roku wszel-
kie dochody z kapitaléw pienieznych opodatko-
wane sg w Polsce jednolitg stawka (19%). W dok-
trynie dokonano nie tylko analizy wprowadzenia
takiego rozwigzania, ale réwniez, zwlaszcza po

2021 roku, podjeto dyskusje nad przysztosScia tego
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podatku, ktéra zawierala badz postulaty zniesie-
nia podatku gieldowego dla inwestycji dlugoter-
minowych, badZ zniesienie zardbwno podatku od
zyskow kapitatlowych, jak i podatku od dochodow
z oszczedno$ci (Antkiewicz, 2019, s. 43).

Ostatecznie, niejako efektem ww. dyskusji stat
sie projekt ustawy przedstawiony w grudniu 2025
roku — projekt ustawy o Osobistych Kontach Inwe-
stycyjnych (OKI; Ministerstwo Finansow, 2025).
WyzZej wymienione rozwigzanie, ktére ma byé
uzupelnieniem dla opisanego wczeSniej podatku
Belki, a nie je zastepowaé, wzorowane bylo na
wprowadzonych w Szwecji rachunkach ISK (szw.
Investeringssparkonto)?t. Co istotne, OKI bedzie
w zamy$le dziatat obok podatku Belki w dotych-
czasowe]j formie, tzn. bedg to systemy konkuren-
cyjne wzgledem siebie i wpisujace sie w trend
dywersyfikacji opodatkowania, podobnie jak ma
to miejsce w Szwecji.

Szwedzki system ISK (szw. Investeringsspar-
konto) to konto oszczedno$ciowo-inwestycyjne,
ktére upraszcza opodatkowanie zyskéw kapi-
talowych poprzez natozenie stalego, rocznego
podatku od wartoSci konta, zamiast podatku od
zyskow kapitatowych. Ten uproszczony, gtownie
z perspektywy uzytkownika, model opodatko-
wania jest gtébwnym powodem jego popularnosci
w Szwecji, gdzie korzysta z niego okoto 40% doro-
stej populacji. Z ISK mozna inwestowac¢ w akcje,
fundusze ETF, fundusze inwestycyjne i inne
instrumenty finansowe. Kwota podatku w ramach
ww. instrumentu jest obliczana co roku na pod-
stawie szacunkowej wartosci aktywoéw zgroma-
dzonych na koncie, a jej efektywna stawka opo-
datkowania oszczednoSci w ISK miata by¢ nizsza
w poréwnaniu z efektywng stawka opodatkowa-
nia oszczedno$ci z opodatkowaniem konwencjo-
nalnym, tj. 30% podatkiem od zysku.

Szwedzki ustawodawca uwazal, ze nizsza efek-
tywna stawka opodatkowania jest uzasadniona,

poniewaz nalezy zacheca¢ gospodarstwa domowe

2 Commission Staff Working document accompanying
the Commission Recommendation on Increasing the Ava-
ilability of Savings and Investment Accounts with Simpli-
fied and Advantageous Tax Treatment, Brussels, 30.9.2025
SWD(2025) 6800 final s. 23
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do dlugoterminowego oszczedzania w aktywach
finansowych bedacych ich bezposrednim wias-
cicielem. Dodatkowo, taka forma oszczednoSci
moze rowniez stanowi¢ bufor oszczednoSciowy
i oferowac¢ dobre mozliwosci gromadzenia kapi-
tatu. R6znica w efektywnym opodatkowaniu mie-
dzy oszczednosSciami z ISK a oszczedno$ciami
z opodatkowaniem konwencjonalnym zmniej-
szyla sie w czasie, stad tez reformy ISK ktore
zostaly zaproponowane. Owe reformy, ktére juz
uwzglednil w swoim produkcie OKI polski usta-
wodawca, zakladaly, iz poziom podstawowy
wolny od podatku dla oszczednoSci na rachunku
oszczednoSciowym, w ubezpieczeniach kapita-
towych i w tzw. produkcie PEPP wynosi¢ miat
150 000 SEK w 2025 1. i nastepnie 300 ooo SEK
W 2026 roku.

Polska wersja ISK, czyli OKI, ma mie¢ charak-
ter osobisty i dobrowolny, z mozliwoscig wplaty
i wyplaty $rodkéw pienieznych w kazdej chwili
zgodnie z zasada swobody gromadzenia aktywow.
Co wazne, 16 marca 2026 na stronach Rzagdowego
Centrum Legislacji (2026) pojawila sie pelna tre§é
zmienionego projektu ustawy o Osobistych Kon-
tach Inwestycyjnych, datowanej na 6 marca 2026,
ktéra uwzglednia wiele postulatéw zgtoszonych
od pierwotnej daty publikacji projektu, tzn. od
grudnia 2025 roku.

Zgodnie z art. 3 ustawy na OKI aktywa moze gro-
madzi¢ wylgcznie jeden inwestujacy, tzn. osoba
fizyczna, ktora ukoniczyta 18 lat. Dodatkowo inwe-
stujacy jest uprawniony do zawarcia wiecej niz
jednej umowy o prowadzenie OKI. Co istotne,
ustawodawca w art. 5 zawarl szereg minimal-
nych informacji i danych, ktére powinna zawieraé
kazda umowa o prowadzenie OKI.

Warto réwniez odnotowac regulacje zawarte
w art. 14, gdzie doprecyzowano, iz inwestujacy
moze gromadzi¢ aktywa OKI, ktére sa denomi-
nowane w PLN lub w walutach obcych pafistw
bedacych cztonkami Unii Europejskiej lub stro-
nami umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, lub czlonkami Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju. Dodatkowo aktywa OKI
oraz wplaty, ktére sa w walutach obcych, przeli-

cza sie na PLN wedlug kursu Sredniego oglasza-
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nego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego
dnia roboczego poprzedzajgcego dzien zaistnie-
nia zdarzenia.

Ponadto zgodnie z art. 21 projektu ustawy o OKI
podatnikami podatku od warto$ci aktywow sa
inwestujacy bez wzgledu na panstwo ich miej-
sca zamieszkania. Nastepnie doprecyzowano
(art. 22), iz opodatkowaniu podatkiem od war-
tosci aktywéw podlega warto$¢ aktywdédw OKI,
a zasada ta stosuje sie niezaleznie od panstwa,
w ktorym z aktywoédw OKI sa dokonywane inwesty-
cje kapitatowe.

Podstawe obliczenia podatku od wartosci akty-
wow, w my$l art. 23 ustawy, stanowi suma Sred-
nich wartoSci aktywo6w22 OKI zgromadzonych
na wszystkich OKI posiadanych przez podat-
nika w roku podatkowym. Co wazne, to instytu-
cja finansowa OKI jest obowigzana do oblicza-
nia Sredniej wartosci aktywoéw OKI zgromadzo-
nych na poszczegbélnym OKI w roku podatkowym,
w podziale na poszczego6lne jej kategorie wyr6z-
nione przez ustawodawce.

Warto zaznaczyé, iz polski ustawodawca zasto-
sowal bardzo podobng jak przy szwedzkim ISK
konstrukcje stawki podatku. Mianowicie art. 25
polskiej ustawy wskazuje, iz stawka podatku od
wartoéci aktywéw w roku podatkowym wynosi
19% wartosci stopy referencyjnej Narodowego
Banku Polskiego obowiazujacej w dniu 31 paz-
dziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy,
jednak nie mniej niz 0,1%, przy czym stawke
podatku zaokragla sie do dwbch miejsc po prze-
cinku w dot. Stawka ta jest przedmiotem oglosze-
nia w terminie do 30 listopada roku poprzedza-
jacego rok podatkowy, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,,Monitor Polski”.

Co istotne, wzorem wersji szwedzkiego ISK

Z 2025 i 2026 roku wprowadzono zwolnienia od

2 Srednig wartoéé¢ aktywéw OKI zgromadzonych na
poszczegélnym OKI stanowi suma wartoSci dziennych
wycen aktywoéw OKI zgromadzonych na tym OKI w roku
podatkowym, powiekszona o sume wplat dokonanych
przez podatnika w roku podatkowym na to OKI i podzie-
lona przez liczbe dni w roku podatkowym, w ktoérych
podatnik posiadat to OKI.
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podatku. W $wietle art. 26 pkt. 1 polskiej ustawy
pierwsza grupa zwolnien do wysokosci nieprze-
kraczajacej w roku podatkowym 25 o0oo zt obej-
muje laczng Srednig warto§¢ wymienionych
w tym przepisie aktywéw OKI zgromadzonych
przez podatnika na wszystkich OKI posiadanych
przez niego w roku podatkowym. Zwolnienie to
dotyczy m.in. Srodkéw pienieznych zgromadzo-
nych na rachunkach bankowych prowadzonych
w PLN; obligacji bedacych skarbowymi papie-
rami oszczednoSciowymi; tytuldw uczestnictwa
w detalicznych produktach zbiorowego inwe-
stowania; bonéw skarbowych, ktérych wartosé
nominalna jest denominowana w PLN, oraz $rod-
kéw pienieznych i nalezno$ci, denominowanych
w PLN, ktére sg zapisane na rachunku pienieznym
stuzacym do obstugi rachunku papieréw wartos-
ciowych, na ktérym sg gromadzone aktywa OKI.
Druga grupa zwolnien, zawarta w art. 25 pkt 2,
do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatko-
wym kwoty 100 ooo PLN rozumianej jako taczng
Srednig wartos¢ dotyczy innej grupy aktywoéw OKI
zgromadzonych przez podatnika na wszystkich
OKI posiadanych przez niego w roku podatko-
wym. Zwolnienie to dotyczy: jednostek uczestni-
ctwa ubezpieczeniowego funduszu kapitalowego;
jednostek uczestnictwa funduszu inwestycyjnego
lub certyfikatow inwestycyjnych publicznego
funduszu inwestycyjnego zamknietego; tytutow
uczestnictwa funduszu zagranicznego; jedno-
stek rozrachunkowych dobrowolnego funduszu
emerytalnego?3; obligacji, ktérych warto$¢ nomi-
nalna wskazana w prospekcie lub innym doku-
mencie ofertowym jest denominowana w PLN,
z wyjatkiem obligacji z wbudowanym instrumen-
tem pochodnym; listow zastawnych, ktérych war-
to$¢ nominalna wskazana w prospekcie lub innym
dokumencie ofertowym jest denominowana
w PLN; akgcji, praw do akcji i praw poboru, wyemi-
towanych przez sp6iki, ktérych kapitat zaktadowy
jest denominowany w PLN, oraz Srodkéw pieniez-

nych i nalezno$ci denominowanych w PLN, ktore

3 Statut tego funduszu w ramach prowadzonej poli-
tyki inwestycyjnej przewiduje, ze co najmniej 70% akty-
wow stanowig tzw. kwalifikowane aktywa, ktérych defini-

cja znajduje sie w projektowanej ustawie.
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64

sg zapisane na rachunku pienieznym innym niz
rachunek pieniezny, o ktorym mowa w pkt 1 lit. e.

Co wazne, suma lgcznych Srednich wartosci
aktywéw OKI zwolnionych od podatku od warto-
Sci aktywdw na podstawie ust. 1 nie moze w roku
podatkowym przekroczy¢ kwoty 100 ooo PLN,
przy czym w przypadku przekroczenia tej kwoty
zwolnienie stosuje sie w pierwszej kolejnosci do
aktywow OKI, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, do
wysokosci okreSlonej w tym przepisie, a w pozo-
statej czeSci — do aktywdédw OKI, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2.

Co wazne, z punktu widzenia klienta to insty-
tucja finansowa OKI jest obowigzana sporza-
dzi¢ w postaci elektronicznej imienng informacje
o prowadzeniu OKI za rok podatkowy dla danego
podatnika i przestac ja za pomocg Srodkéw komu-
nikacji elektronicznej, zgodnie z odrebnymi prze-
pisami, wlaSciwemu naczelnikowi urzedu skar-
bowego, w terminie do konca lutego roku naste-
pujacego po roku podatkowym. Przekazane przez
instytucje finansowe informacje o prowadzeniu
OKI i zeznania o wartosci aktywéw zgromadzo-
nych na OKI beda udostepniane podatnikowi na
koncie w e-Urzedzie Skarbowym.

Podatnicy bedg zobowiazani zlozy¢ zeznanie
o warto$ci aktywoéw zgromadzonych na OKI za
posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym
i wplaci¢ podatek nalezny w terminie od dnia
15 marca do dnia 31 maja roku nastepujacego po
roku podatkowym (art. 29 projektu ustawy o OKI).
W ramach utatwien podatnik otrzyma wiec wstep-
nie wypelnione zeznanie podatkowe, ale bedzie
zobowigzany je sam ztozy¢ i zaptaci¢ podatek.

Co ciekawe, nowy projekt ustawy z marca
2026 dopuszcza prowadzenie OKI przez zagra-
niczne firmy inwestycyjne prowadzace dzialal-
no$¢ maklerska w Polsce w formie oddziatu oraz
daje mozliwo$¢ zawarcia tzw. umowy parasolo-
wej, ktéra umozliwi korzystanie z réznych form
OKI (rachunek bankowy, rachunek maklerski itp.)
oferowanych przez jedng instytucje. W tym celu
stworzono pojecie koordynatora OKI jako pod-
miotu uprawnionego do zawarcia umowy paraso-
lowej, ktérym bedzie mdgt zosta¢ bank albo pod-

miot maklerski.
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Podsumowanie

Kwestia regulacji opodatkowania zyskéw kapi-
tatlowych, w tym oszczednoSci, stanowi istotny
element polityki podatkowej na poziomie krajo-
wym. Ten segment podatkéw dochodowych nie
jest przedmiotem unifikacji na gruncie prawa UE,
zatem w Europie mozna spotka¢ rézne rozwigza-
nia legislacyjne. W konsekwencji nie mozna na
poziomie panstw cztonkowskich UE méwié o pew-
nej bazie czy matrycy regulacyjnej w tym aspekcie.

Co istotne, opis zarowno modelu przyjetego we
Francji, jak i modelu stosowanego w Polsce, w tym
nawigzania do koncepcji szwedzkiej, pokazuje, iz
w kazdym z tych pafistw miata miejsce w ostatnich
latach swego rodzaju ewolucja przyjetego modelu.
Powyzsze nalezy oceni¢ pozytywnie z perspek-
tywy reaktywnoSci krajowego ustawodawcy na
zmieniajgce sie otoczenie spoleczno-gospodar-
cze, zwlaszcza ze zmiany te nie majg charakteru
rewolucyjnego, a uzupetniajacy. W konsekwencji
kazdy z ww. porzagdkéw prawnych stara sie ulep-
szat przyjeta w swoim panstwie koncepcje, dazac
do wypracowania jak najbardziej efektywnego
i optymalnego modelu.

Jednym z wnioskéw z przeprowadzonej analizy
jest fakt, iz francuski podatek PFU stanowi w sen-
sie funkcjonalnym odpowiednik tzw. podatku
Belki w Polsce, bedac narzedziem do opodatko-
wania zyskéw kapitatlowych. Co istotne, model
opodatkowania przyjety we Francji prezentuje
w stosunku do ww. polskiego odpowiednika wyz-
szg stawke opodatkowania oraz nieco inng, bar-
dziej skomplikowana w ocenie Autora strukture.

Poréwnanie modelu francuskiego do jego pol-
skiego odpowiednika wykazalo w ocenie Autora
réwniez odmienne filozofie opodatkowania przy-
jete w tych koncepcjach. Mianowicie Francja sto-
suje bardziej elastyczne podejscie, gdyz poza
PFU (fr. prélevement forfaitaire unique na pozio-
mie 31,4%), podatnik moze wybraé tez opodat-
kowanie wedtug skali progresywnej. Model przy-
jety w Polsce jest uregulowany w sposéb mniej
skomplikowany, ale oferuje sztywny poziom opo-
datkowania, tzn. 19% podatku Belki, bez pro-

gow i bez wiekszych mozliwosci optymalizacji.
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Takimi instrumentami optymalizujgcymi podatek
Belki moga by¢ niezalezne od niego instrumenty
w postaci IKE/IKZE czy planowanym OKI. W kon-
sekwencji o ile regulacje prawa francuskiego
zawarte sg co do zasady w jednym akcie prawnym
(fr. Code Monetaire et Financier), jedynie z uzupel-
niajgca rolg kodeksu ubezpieczen spotecznych, to
w Polsce istnieje wieksze rozdrobnienie legisla-
cyjne. Owe dodatkowe instrumenty uregulowane
sg bowiem w odrebnych ustawach, tzn. ustawie
o indywidualnych kontach emerytalnych i indywi-
dualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego2#
oraz projektowanej ustawie o osobistych kon-
tach inwestycyjnych. Wspomniana wyzej ustawa
o OKI ma za zadanie zwiekszenie dywersyfikacji
w obszarze alokacji kapitalu, poprzez zapewnie-
nie nowych mozliwosci nie tylko mobilizacji kapi-
talu, ale réwniez ulatwienia jego przeptywu. O ile
zatem we Francji zmiany dotyczg aktualizacji czy
uzupelnienia jednego gléwnego aktu prawnego,
o tyle zmiany w Polsce prowadza do stworzenia
nowych ustaw, co dodatkowo pogtebia opisywany
w doktrynie problem tzw. inflacji regulacyjnej
(Gluminska-Pawlic, 2025, s. 5-6).

Projektowane w prawie polskim zmiany
moglyby wywota¢ kilka korzystnych efektow dla
rynku finansowego i catej gospodarki, do ktérych
mozna by zaliczyé: sktonienie obywateli do odkta-
dania wiekszej czeSci dochoddéw, zwiekszenie
plynnosci i wolumenu obrotéw na gieldzie, popu-
laryzacje inwestowania w akcje, obligacje czy fun-
dusze inwestycyjne oraz zwiekszenie ogdlnego
poziomu zabezpieczenia finansowego czy $wiado-
mosci ekonomicznej spoteczenstwa.

Co bardzo istotne, polski projekt OKI bierze pod
uwage najnowsze modyfikacje modelu szwedz-
kiego, powielajac koncepcje wprowadzenie kwoty
wolnej od podatku, co jeszcze bardziej zwiekszyto
jego atrakcyjno$¢. Powyzsze wpisuje sie zatem
w szerszy kontekst zdrowej konkurencji systemow
prawnych, w tym systeméw podatkowych, ktéra
opiera sie na stopniowym ksztaltowaniu najbar-

2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych
kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach

zabezpieczenia emerytalnego (Dz.U. 2026 poz. 91).

Nr 1(21) | czerwiec 2026



Opodatkowanie zyskéw kapitatowych w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej: analiza poréwnawcza...

dziej optymalnych modeli zwykorzystaniem badan
poréwnawczych. W tym kontekscie zjawisko kon-
kurencji podatkowej przybiera nieco innego zna-
czenia niz tylko jako proces niekooperatywnego
ustalania stawek podatkowych w celu przyciag-
niecia mobilnych baz podatkowych (Devereux,
Loretz, 2013, S. 754). Mianowicie w ocenie Autora
powyzsze wpisuje sie w zaobserwowane w orzecz-
nictwie TSUE dazenie do wypracowania takich
standardéw realizacji swobod traktatowych i wol-
nej konkurencji, aby stuzyly one zaspokojeniu
potrzeb uczestnikéw rynku wewnetrznego (Anto-
néw, 2024, s. 36), co jest istotne dla rozwoju pra-
widlowej konkurencji system6éw podatkowych bez
uszczerbku dla zasad prawa UE. W tym aspekcie
zauwazono, iz niektére fragmenty opisywanych
projektowanych regulacji w prawie polskim moga
by¢ zrédtem watpliwosci co do ich akceptowalno-
Sci w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedli-
wosci ze wzgledu na uzaleznienie pewnych pre-
ferencji podatkowych od denominowania danych
instrumentoéw w polskiej walucie.

Owa prawidlowa konkurencja i ewolucyjny
charakter zmian moga przyczyni¢ sie bowiem
do zachowania i respektowania zasady pewno-
§ci prawnej i proporcjonalnosci regulacji, czemu
sprzyja kierowanie sie pewnymi generalnymi
zasadami, ktore szczegblnie w czasach kryzysu

nabieraja coraz wiekszego znaczenia (Lasinski-
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Abstract

Taxation of Capital Gains in European Union Member
States. Comparative Analysis on the Example Legal
Regulations in France, Poland and Sweden

Capital gains taxation can be a crucial element of the competitiveness of a given eco-
nomic area or country, especially from the perspective of investors operating at the level
of international market. The purpose of this article, which utilizes a dogmatic, histori-
cal-descriptive, and primarily comparative method, is to compare and contrast models of
capital gains taxation within the European Union. In particular, the scope of general EU
regulations in this area will be analyzed, as well as certain national specificities, which will
be demonstrated in French and Polish law, also with reference to the model adopted in
Sweden. A crucial issue will therefore be to determine whether national solutions merely
constitute modifications of the base model used in the EU or whether they are entirely
different models based on the principle of diversification of legal solutions across the EU.
A comparative analysis will allow for deeper conclusions in this area, including answering
the question of whether a single European model of capital gains taxation is possible, or
whether the differences at the level of individual countries are too significant. The diverse
approaches to regulating capital gains taxation presented in this study may constitute an
interesting element of further, in-depth analysis, extended to other countries and conti-
nents, aimed at finding the most optimal model adapted to contemporary economic real-
ities. It is worth mentioning that this adaptation to economic realities should take into
account the disruption of international stability due to successive crises and thus adhere
more closely than before to the principle of legal certainty, which is crucial today.

Keywords: capital gains, tax law, Polish law, French law, comparative law, financial mar-
ket law
JEL Classification: K34

Otrzymany: 21 kwietnia 2026 1.
Zaakceptowany: 15 maja 2026 1.
Opublikowany: 30 czerwca 2026 1.

-WYDAWCA -

CENTRUM ANALIZ | STUDIOW PoDATKOWYCH SGH - Warszawa 02-554 - Al. Niepodlegtosci 162
Dominik ). GAJEwsKI (redaktor naczelny) - ApAm OLczyk (sekretarz redakcji)

- KONTAKT -
analysesandstudies@sgh.waw.pl - analysesandstudies.sgh.waw.pl - casp.sgh.waw.pl



http://analysesandstudies.sgh.waw.pl
http://casp.sgh.waw.pl

