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Ustlugi taksowek flotowych ,czarna dziurgy”
w podatku dochodowym i VAT. Czy Memorandum
z platformami to nowy instrument administracji
podatkowej?

Damian Czudek*, Jan Zubik**

W artykule przeanalizowano uchylanie sie od opodatkowania w czeskim sektorze
zamawiania przejazdéw w ramach tzw. modelu flotowego, w ktérym firmy podredniczace
(partnerzy flotowi) pomiedzy platforma (Uber, Bolt) a kierowcami stuzg do rozproszenia
odpowiedzialnosci za VAT. Autorzy wskazujg strukturalne przyczyny nieskutecznosci ist-
niejacych instrumentéw (DAC7, mechanizm nierzetelnego pfatnika VAT, nakazy zabezpie-
czenia) i oceniajg Memorandum z pazdziernika 2025 roku o wspdtpracy miedzy czeska
administracjg podatkowg a Boltem jako instrument prawa miekkiego. W artykule prze-
analizowano réwniez ograniczenia w zakresie udostepniania danych zgodnie z RODO na
podstawie sprawy natozenia na przedsiebiorstwo Uber grzywny w wysokosci 290 min
EUR przez holenderski organ ochrony danych. Przedstawiono takze trajektorie zmian
zmierzajgcych ku pakietowi ViDA (2028-2030) oraz pie¢ propozycji de lege ferenda. Auto-
rzy stwierdzaja, ze Memorandum w sprawie dobrowolnej wspétpracy moze by¢ zasadnym
instrumentem przejéciowym, ktéry wypetni luke prawng do czasu wejécia w zycie zasady
uznanego dostawcy, jaka wprowadza ViDA.
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Wstep: Gdy technologia skiego. Aplikacje takie jak Uber, Bolt i Liftago
wyprzedza prawodawstwo tacza klientow z kierowcami w sposob, ktory dzie-

sie¢ lat temu byt nie do pomyslenia. Sam system

Gospodarka platformowa doprowadzila do fun- nie ulegt zmianie - inna jest jedynie forma. Role,

damentalnej transformacji transportu pasazer-  jaka dawniej odgrywal dyspozytor linii telefo-
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nicznej lgczacy kierowce z klientem, dzi$ pekni
»apka”. WczeSniej zaréwno kierowca, jak i dyspo-
zytor byli pracownikami jednego podmiotu. P6z-
niej zdarzalo sie, ze w mechanizm ten wkradato
sie Svarcsystém (ukryte zatrudnienie), jednak dys-
pozytor pracujacy z biura zazwyczaj reprezento-
wat okreSlony podmiot $wiadczacy ustugi trans-
portowe lub posredniczacy w tym zakresie. Dzi$
te role przejely aplikacje obstugiwane przez mie-
dzynarodowe korporacje. Wiasnie dlatego egze-
kwowanie prawa staje sie problematyczne, ponie-
waz w Unii Europejskiej suwerenne panstwa maja
wiasne porzadki prawne, przy czym prawo UE
réwniez odgrywa swoja role. Koordynacja w obre-
bie réznych jurysdykcji jest zawsze bardziej czaso-
chtonna niz stosowanie wylgcznie przepisow kra-
jowych, a to stwarza pole do uchylania sie od opo-
datkowania oraz zachowan noszacych znamiona
przestepstwa.

Z perspektywy podatkowej, w szczegolnoSci
VAT, firmy obstugujace takie aplikacje stanowig
dodatkowe ogniwo w tancuchu. Biorgc pod uwage
strukture podatku VAT oraz zasade jego neutral-
noéci (zob. motyw 7 dyrektywy Rady 2006/112/
WE), nie istnieja czynniki, ktére zmuszalyby
przedsiebiorstwa do skracania swoich tancuchéw
dostaw. Dluzsze tancuchy, zwlaszcza transgra-
niczne, sg z natury trudniejsze do monitorowania
przez organy publiczne oraz bardziej podatne na
oszustwa podatkowe.

Rewolucja w mobilno$ci ma swojg ciemng
strone — wedlug analiz czeskiej administracji
podatkowej (Financni sprava, dalej FS) szacowane
straty dla budzetu panstwa z powodu uchyla-
nia sie od opodatkowania w tym sektorze siegaja
okoto 6,5 mld CZK, a w 2024 roku tylko jeden na
pie¢ przejazdéw obstugiwanych przez podmioty
powigzane z Uberem i Boltem faktycznie zostat
opodatkowany (GFR, 2025). Paradoks polega
na tym, Ze same platformy nie sa bezpoSrednim
narzedziem oszustwa. Do oszustwa dochodzi na
poziomie tzw. partneréw flotowych - podmio-
tow posredniczgcych miedzy platforma a kierow-
cami, ktorzy rejestrujg sie jako platnicy VAT lub
jako ,,0soby zidentyfikowane” (jest to czeski sta-

tus VAT z ograniczonymi obowigzkami sprawo-
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zdawczymi i zwolniony z koniecznosci odpro-
wadzania krajowego podatku VAT), ale systema-
tycznie nie wywigzujq sie ze swoich zobowigzan
podatkowych. FS ustalil, Ze 17 z 20 najwiekszych
operatoréw flotowych stwarza powazne problemy,
a okoto 46 innych podmiotéw jest monitorowa-
nych pod katem bezpoSredniego ryzyka podatko-
wego opiewajgcego na co najmniej 300 mln CZK
(GFR, 2025).

Istniejace ramy prawne — ustawa nr 235/2004 Sh.,
opodatkuodwartoScidodanej(dalej,,czeskaustawa
o VAT” lub ,,ZDPH”), ustawa nr 280/2009 Sh.,
kodeks podatkowy (dariovy #dd, dalej DR) oraz
dyrektywa Rady 2021/514/UE (DAC7) — maja trud-
nosci ze sprostaniem temu wyzwaniu. Obowigz-
kowe raportowanie zgodnie z DAC7 odbywa sie
w cyklu rocznym, natomiast rotacja podmiotow flo-
towych nastepuje co miesigc — tworzone sg nowe
spoiki, ponownie rejestrowani sg kierowcy, a dzia-
Talno$¢ rozwigzuje sie w postepowaniu upadtoscio-
wym, zanim zakonczy¢ sie moze jakakolwiek kon-
trola podatkowa.

Przetom nastapit wraz z Memorandum o wspot-
pracy zawartym w pazdzierniku 2025 roku pomie-
dzy Generalna Dyrekcja Finansowa (GFR) a plat-
forma Bolta, w ktérym to Bolt zobowigzal sie
do udostepniania FS danych o partnerach floty
w odstepach miesiecznych — poza realizacjg obo-
wiazkoéw nalozonych przez DAC7 (GFR, 2025).
Memorandum jest instrumentem prawa miek-
kiego, ale jego rola ma decydujace znaczenie —
po raz pierwszy administracja podatkowa zyskata
szanse na wychwycenie rozbieznoSci miedzy
transakcjami platformy a deklaracjami podatko-
wymi partneréw flotowych w momencie, gdy sku-
teczna interwencja wciaz jest mozliwa.

Abstrahujgc od podatku VAT, niezaptacenie
podatku dochodowego jest oczywiscie réwnie
problematyczne, chociaz w obecnym stanie rze-
czy to straty z tytulu VAT sg bardziej znaczace
z punktu widzenia dziur w budzecie publicznym.
Sciéle powigzane z tym zagadnieniem jest ryzyko
wynikajace z nieoptacania sktadek na ubezpie-
czenie spoleczne oraz publiczne ubezpieczenie
zdrowotne. Ponadto moze sie zdarzy¢, ze przy

zatrudnianiu kierowcow bedzie mie¢ miejsce
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Svarcsystém. Prawdaq jest przynajmniej to, ze kie-
rowcy doSwiadczaja znacznej niepewnosci, gdy sa
»przenoszeni” w krotkich odstepach czasu z firmy
oddajgcej do firmy przyjmujace;j.

Metodologia badan

Niniejszy artykutl opiera sie na potgczeniu doktry-
nalnej analizy prawnej, metody poréwnawczej oraz
empirycznej oceny dostepnych danych na temat
gospodarki platformowej. Celem metodologicz-
nym jest zweryfikowanie hipotezy méwigcej o tym,
ze instrumenty prawa miekkiego (w tym przy-
padku Memorandum) sg skutecznym i zasadnym
prekursorem oczekiwanego prawodawstwa UE
(pakiet ViDA). Publikacja opiera sie przede wszyst-
kim na zastosowaniu metody opisowo-analitycz-
nej do obecnych ram prawnych (czeska ustawa
o podatku dochodowym, czeska ustawa o podatku
VAT, kodeks podatkowy oraz DAC7) w celu okre-
Slenia deficytow strukturalnych w sferze poboru
podatkéw w modelu flotowym. Aby osiggna¢ ten
cel, sformutowano trzy pytania badawcze:

1) Jakie sa strukturalne przyczyny tego, ze ist-
niejgce instrumenty zwalczania uchylania
sie od opodatkowania w transporcie floto-
wym zawodzg?

2) Jakijest prawny charakter i jaka jest skutecz-

no$¢ Memorandum Bolt-FS, stuzacego za
instrument prawa miekkiego, i jakie sg jego
ograniczenia prawne (zwlaszcza w odniesie-
niu do RODO)?
3) Jakie mozliwosci rozwojowe stwarza unijne
rozporzadzenie ViDA i jakie $rodki de
lege ferenda sa optymalne dla czeskiego
porzadku prawnego?

Artykut korzysta ze zrodet pierwotnych i wtor-

nych:

e analiza prawna — badanie ustawodawstwa
krajowego i Unii Europejskiej uzupetnione
analizg odpowiedniego orzecznictwa TSUE
(w szczegdblnosci sprawy Elite Taxi, Star Taxi
App i KONREO) oraz czeskiego Naczelnego
Sadu Administracyjnego (NSS);
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e dane empiryczne — analiza komunikatow
prasowych i danych analitycznych General-
nej Dyrekcji Finansowej (GFR) z 2025 roku,
ktore zawierajg ilosciowe dane dotyczace
uchylania sie od opodatkowania w sektorze
zamawiania przejazdow;

e prawo poréwnawcze — autorzy zastosowali
metode pordwnawczg, wykorzystujac w tym
celu przyktady dobrych praktyk z Estonii,
Danii i Wielkiej Brytanii, a takze postugujac
sie metoda réznicy w r6znicach przy inter-
pretacji skuteczno$ci uzgodnien dotycza-
cych udostepniania danych.

Natomiast oceniajac legalnos¢ i zasadno$cé
Memorandum Bolt-FS, autorzy wykonali test pro-
porcjonalno$ci w rozumieniu art. 5 ust. 11it. cRODO.
Analiza osadzona jest rowniez w duchu literatury
z zakresu teorii gier, a szczegolng uwage poswie-
cono asymetrycznej grze koordynacyjnej, ktoéra
wyjasnia che¢ dobrowolnego zachowania trans-
parentnoéci okazywang przez platformy (prze-
waga pierwszego gracza). W konicowej czesci arty-
kutu sformutowano pie¢ propozycji de lege ferenda
bedacych syntezg ustalefi poczynionych we wczes-
niejszych rozdziatach, uzupelnionych refleksjg nad
przyszla trajektorig zmian w prawie UE.

Anatomia oszustwa
flotowego - od aplikacji
do ,stupa”

Trzypoziomowa struktura
zamawiania przejazdow

Typowa transakcja przebiega na trzech pozio-
mach: platformy, partnera flotowego i kierowcy.
Do klasyfikacji platformy odniést sie TSUE w spra-
wie Elite Taxi (TSUE, 2017), w ktorej Trybunat
orzekl, ze w rozumieniu prawa unijnego Uber
Swiadczy ustugi w dziedzinie transportu. Z kolei
w sprawie Star Taxi App (TSUE, 2020) Trybunat
sklasyfikowat platforme, ktéra nie kontroluje ani
cen, ani wyboru kierowcy jako ustuge spoteczen-

stwa informacyjnego.
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Partner flotowy jest poSrednikiem charakte-
rystycznym dla praktyki czeskiej i Srodkowo-
europejskiej. Jest to spotka handlowa (zazwyczaj
spotka z ograniczong odpowiedzialnoScig — spo-
lecnost s ruc¢enim omezenym, ,,.1.0.”), ktéra pod-
pisuje umowe z platforma jako ,,partner bizne-
sowy” i angazuje do realizacji zadan indywidu-
alnych kierowcow jako pracownikéw lub jako
osoby samozatrudnione (OSVC) — uklad, ktéry
sam w sobie moze stanowi¢ oszustwo podatkowe,
jesli dzialalno$¢ w istocie spelnia kryteria zatrud-
nienia zaleznego. Sytuacje takg zwykle okresla sie
mianem Svarcsystem. Partner flotowy formalnie
przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ za odpro-
wadzanie podatku VAT od oplat za przejazd, jed-
nak nie wywiazuje sie z tego obowigzku. Jesli cho-
dzi o Svarcsystem, na uwage zastuguje niedawne
orzeczenie czeskiego Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego (sprawa nr 22 Ads 168/2025-51). Sad
oddalit skarge kasacyjng spotki VELKA PECKA
s.r.0. (operatora internetowego sklepu spozyw-
czego znanego pod marka ROHLIK.cz) i podtrzy-
mat decyzje praskiego Sgdu Miejskiego. Inspekcja
kurieré6w firmy Rohlik ujawnila pie¢ przestepstw
w zakresie bezpieczenistwa pracy, jedno dotyczace
czasu pracy, inne — wynagrodzen, a takze Svarcsy-
stem w odniesieniu do o$miu skontrolowanych
kurieréw. Firma zostata ukarana grzywng w wyso-
kosci 2,5 mIn CZK (a kolejne 2 mIn CZK natozono
na jej spotke zalezng Autoexpert, gdzie inspekto-
rat rowniez dopatrzyt sie procederu Svarcsystem).
Sad orzekl, ze ,w opinii wladz administracyj-
nych poziom kontroli nad praca, jaka posiadata
strona wnoszaca odwolanie, przekroczyl poziom
zwyczajowy w stosunkach gospodarczych” (NSS,
2025). Niezaleznie od formalnego nazewnictwa,
stosunki analizowanych podmiotéw wykazywaty
cechy pracy zaleznej — wniosek ten jest rowniez

istotny w kontekscie ochrony i praw pracownikow.
Mechanizm uchylania sie
od opodatkowania - ,,0soba

zidentyfikowana” a ptatnik VAT

Gléwnym mechanizmem uchylania sie od ptace-

nia podatkéw w modelu flotowym jest naduzycie
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w obszarze rozréznienia miedzy ,,0sobg zidenty-
fikowang” (§ 6g-6i czeskiej ustawy o VAT) oraz
zarejestrowanym platnikiem VAT (§ 6 i nast. cze-
skiej ustawy o VAT). ,,Osoba zidentyfikowana” roz-
licza VAT tylko od nabycia transgranicznego, a nie
w przypadku krajowych dostaw transportowych.
Partner flotowy zarejestrowany wylgcznie jako
»0soba zidentyfikowana” nie deklaruje podatku
VAT od przejazddéw krajowych, formalnie argu-
mentujac, Ze ,,nie pobiera” optat krajowych.

W momencie, gdy partner flotowy przekroczy
prog obrotu w wysokoSci 2 mln CZK (§ 6 ust. 1
czeskiej ustawy o VAT — prog obowigzkowej reje-
stracji dla celéw podatku VAT), powinien sta¢ sie
zarejestrowanym platnikiem VAT. Model flotowy
obchodzi ten prog dzieki rotacji — istniejaca firma
zamyka sie przed jego osiagnieciem i powstaje
nowy podmiot. Przecietna flota s.r.o. dziala przez
okoto 6-18 miesiecy, a nastepnie ogltasza bankru-
ctwo lub przenosi swojg dzialalno$¢ na nastepce
(GFR, 2025).

Sztuczka ze ,,stupem” —
zorganizowany charakter
oszustwa

Cechg charakterystyczng modelu flotowego jest
korzystanie z tzw. stupéw (w j. czeskim bili koné&)
— s3 to osoby, ktore za oplata formalnie obejmuja
stanowisko dyrektora firmy, lecz nie majg zad-
nych rzeczywistych zwigzkéw z podstawowa dzia-
lalnoscia gospodarcza tego podmiotu. Orzeczni-
ctwo czeskiego Sadu Najwyzszego (NS) w spra-
wach karnych wielokrotnie stwierdzato, ze model
ten spelnia przestanki przestepstwa obnizenia
podatku zgodnie z § 240 kodeksu karnego (NS,
2024a; NS, 2024b). W kwestii kary administracyj-
nej czeski Naczelny Sad Administracyjny podkre-
§la, ze nie ma konieczno$ci bezposredniego wyka-
zania wiedzy klienta o oszustwie dokonywanym
w ramach lancucha - wystarczy dowies¢ istnie-
nie obiektywnych przestanek (Prochazka, Kupcik,
Brychta, 2022).
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Systemowe wady prawa spotek —
dlaczego rotacja podmiotow jest
tak tatwa

Oszustw flotowych nie mozna by popelnia¢ na
taka skale, gdyby czeskie prawo spotek i przepisy
w zakresie licencji handlowych stawialy bardziej
restrykcyjne bariery dla zakladania i prowadzenia
spotek s.r.0. Ustawa nr 90/2012 Sh. o podmiotach
gospodarczych (ZOK) ustalita minimalny kapitat
zakladowy spoiki s.r.o. na symbolicznym pozio-
mie 1 CZK od 2014 r. w ramach celowych dzialan
na rzecz liberalizacji majgcej ulatwi¢ startupom
wejécie na rynek. Efektem ubocznym jest to, Ze
oszukanczy partner flotowy moze zatozy¢ spotke
s.I.0., nie ponoszac przy tym praktycznie zad-
nych kosztow, prowadzi¢ jg przez 12—-18 miesiecy,
a nastepnie rozwigza¢ przy minimalnym nakla-
dzie finansowym.

Druga wadg strukturalng jest brak prewencyj-
nego testu dopasowania dyrektordw firm. Uzna-
nie niezdolnos$ci czlonka organu statutowego do
pelnienia swojej funkcji w mysl § 63 i nast. ZOK
stosuje sie wylacznie ex post — po stwierdzeniu
upadiosci lub naruszenia obowigzku zachowa-
nia nalezytej starannos$ci. W zwigzku z tym ,,stup”
moze zostaé zarejestrowany jako dyrektor nowej
spolki s.r.0., nawet jesli widnieje w rejestrze upad-
toSciowym lub wielokrotnie podjeto wobec niego
dzialania egzekucyjne, poniewaz Sad ds. Rejestru
Spoétek zazwyczaj nie weryfikuje takich kwestii
W momencie samej rejestracji.

Trzecia wada jest luka w deklaracji kontrol-
nej VAT (kontrolni hlaseni). Obowigzek zloze-
nia deklaracji kontrolnej (§ 101c i nast. czeskiej
ustawy o VAT) dotyczy zarejestrowanych platni-
kéw VAT, a nie ,,0s6b zidentyfikowanych”. Zatem
partner flotowy zarejestrowany jako ,,0soba ziden-
tyfikowana” nie sklada zadnej deklaracji kontrol-
nej, pozbawiajac FS jednego z kluczowych instru-
mentéw kontroli w tancuchu VAT, a podmiot moze
generowac przychody z oplat bez pozostawiania
zadnego Sladu elektronicznego poréwnywalnego
z tym, jaki zostawia zarejestrowany platnik VAT.

Ponadto obowigzujgce przepisy nie naktadaja

na podmioty obowigzku gromadzenia $rodkéw
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na poczet przysztej likwidacji. Spotka s.r.o. dzia-
lajaca w modelu flotowym moze zakonczyé¢ dzia-
lalnos¢ wskutek upadtosci lub wykreSlenia z reje-
stru spolek bez rezerwy finansowej — a powstaly
dlug podatkowy zostaje przeklasyfikowany jako
nieSciggalne roszczenie panstwa. Wprowadzenie
obowigzku prowadzenia rachunku powierniczego
w zwigzku z posiadaniem licencji na $wiadczenie
ustug takséwkarskich, ktory podlegalby zajeciu
w razie zaleglosci podatkowych, znacznie zmniej-
szytoby te asymetrie bez szkody dla ogdlnego
systemu majgcego zastosowanie do spolek z ogra-

niczong odpowiedzialnoscia.

Analiza prawno-podatkowa
- nieskuteczno$¢
istniejacych instrumentow

VAT - problem identyfikacji
i poboru

Pobor podatku VAT w sektorze transportu floto-
wego staje w obliczu problemu strukturalnego,
a mianowicie rozproszenia zobowigzan podat-
kowych wsréd duzej liczby matych podmiotow
zmieniajgcych sie w szybkim tempie w wyniku
rotacji. Zalozenie w podatku VAT jest takie, ze
kazde ogniwo w lancuchu deklaruje i odprowa-
dza podatek — jesli jedno ogniwo systemu zawie-
dzie, system bazuje na mechanizmach wykrywa-
nia ,.brakujgcych podatkéw?”, jakie wypracowano
w orzecznictwie TSUE (2006).

FS przeprowadza trzyetapowy test opisany
w orzecznictwie czeskiego Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego (NSS, 2019; Prochazka, Kupcik,
Brychta, 2022), wykonujac nastepujace kroki:

¢ Identyfikacja brakujgcego podatku — FS musi
wykazaé, ze partner flotowy nie odprowadzit
podatku VAT w wyniku umys$lnego dziatania
(oszustwa), a nie jedynie upadtosci.

e Dowdd wiedzy klienta — platforma lub inny
Kklient musi lub powinien mie¢ $wiadomos¢,
ze bierze udzial w oszustwie. Na podstawie
sprawy KONREO (TSUE, 2025) FS moze jed-

nocze$nie odméwi¢ odliczenia VAT i powo-
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fa¢ sie na solidarng odpowiedzialno$¢ na
podstawie § 109 czeskiej ustawy o VAT.

e Podjete srodki — podatnik musi wykazac, ze
wykonal uzasadnione kroki, aby uniknaé
udzialu w oszustwie.

¢ Koniecznejest doprecyzowanie dogmatyczne
w zakresie r6znicy miedzy oszustwami zwig-
zanymi z podatkiem VAT (Kittel, par. 56—61)
a naduzyciem prawa (Halifax, par. 74-75).
Test Halifax jest dwutorowy: korzys$¢ podat-
kowa jest formalnie zgodna z przepisami
VAT, ale za to sprzeczna z ich sensem, przy
czym zachodzg obiektywne przestanki, ze
zasadniczym celem transakcji bylo uzy-
skanie takiej korzysci. Sprawa Kittel nato-
miast odnosi sie do zagadnien nieuiszczania
podatku oraz konstruktywnej wiedzy uczest-
nikéw tancucha dostaw. TSUE potwierdza,
ze zakaz dokonywania zar6wno oszustw, jak
i naduzy¢ stanowi og6lng zasade prawa UE
majaca zastosowanie niezaleznie od krajo-
wych przepisow wykonawczych (Cussens,
par. 32; Italmoda). W czeskim modelu floto-
wym te dwie doktryny dziatajg sekwencyj-
nie. Rotacje podmiotéw s.r.o. dokonywang
przez tych samych beneficjentéw rzeczywi-
stych — realizowang w czasie pozwalajacym
pozosta¢ ponizej progu obrotu wynoszgcego
2 mln CZK i utrzymac status ,,0soby ziden-
tyfikowanej” — mozna najlepiej scharakte-
ryzowa¢ mianem strukturalnego naduzy-
cia prawa w rozumieniu przyjetym w spra-
wie Halifax: formalnie proceder jest zgodny
z przepisami, ale jego zasadniczym celem
jest uzyskanie korzysci podatkowej sprzecz-
nej z przeznaczeniem takich progéw. P6z-
niejsze nieuiszczenie podatku VAT, po kto-
rym nastepuje znikniecie podmiotu, jest
z kolei klasycznym oszustwem znikajgcego
podatnika w rozumieniu zaprezentowanym
w sprawie Kittel. Obie doktryny przewidujg
inne gléwne $rodki zaradcze — ponowna cha-
rakterystyka transakcji (tre$¢ ponad forma)
w przypadku naduzycia i zastosowanie
§ 109 ZDPH o solidarnej odpowiedzialno$ci

oraz nakazow zabezpieczenia w przypadku

Analizy i Studia CASP

oszustwa — jednak, jak potwierdza sprawa
KONREO, nie wykluczaja sie one wzajemnie
i moga by¢ stosowane lgcznie w ramach jed-

nego tancucha dostaw.

Gléwna trudnos¢ pojawia sie przy kroku pierw-
szym — aby wykazaé celowe oszustwo, FS musi
poréwna¢ dane transakcyjne zarejestrowane
przez platforme z zeznaniami podatkowymi part-
nera flotowego. Do pazdziernika 2025 roku FS nie
miato dostepu do takich danych lub otrzymywato

je z rocznym opOznieniem wynikajacym z DAC7.

Mechanizm nierzetelnego
platnika VAT i jego ograniczenia

Nowelizacja z 2013 roku ustawa nr 235/2004 Sh.
wprowadzila status nierzetelnego platnika VAT
(§ 106a czeskiej ustawy o VAT), czego praktycz-
nym skutkiem jest naloZenie na klientéw soli-
darnej odpowiedzialnosci za VAT nieuiszczony
przez platnika (§ 109 ust. 3 czeskiej ustawy o VAT).
W przypadku partneréw flotowych instrument ten
ma ograniczona skuteczno$¢:

a) opOznienie czasowe — nadanie takiego sta-
tusu nastepuje dopiero po udokumentowa-
niu przez administracje podatkowa powaz-
nego naruszenia, a do tego momentu partner
flotowy zazwyczaj juz zamyka dziatalnos¢;

b) ,0soba zidentyfikowana” nie jest ptatnikiem
VAT - § 106a czeskiej ustawy o VAT ma zasto-
sowanie tylko do zarejestrowanych podatni-
koéw VAT, a nie do ,,0s6b zidentyfikowanych”
— takie podmioty de facto pozostajg poza
zasiegiem tych przepisow;

c) rotacja podmiotéw — nawet jesli jeden pod-
miot zostanie uznany za nierzetelny, dzia-
falno$¢ przechodzi na nastepce, ktory na te

chwile jest ,,rzetelny”.

Czeski Naczelny Sad Administracyjny potwier-
dzil, ze administracja podatkowa obchodzi te
ograniczenia, wydajagc nakazy zabezpieczenia
(zajistovaci prikaz) zgodnie z § 167 kodeksu podat-
kowego (NSS, 2017). Do ich wydania wystarczy

wieksze prawdopodobiefistwo — a nie pewnos¢é —
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ze pobor podatku jest zagrozony (NSS, 2022; NSS,
2023).

Ograniczenia proceduralne -
DAC7 i asymetria informacji

Kluczowym problemem systemowym jest asy-
metria informacji miedzy administracjg podat-
kowa a platformami. Platforma w czasie rzeczywi-
stym ma dostep do danych o kazdym przejezdzie
i kazdym przeplywie platnosci, natomiast admi-
nistracja podatkowa uzyskuje te dane za poSred-
nictwem zadan ad hoc (§ 57 kodeksu podatko-
wego) lub w ramach corocznych raportéw zgodnie
z DAC7 (§ 14i i nast. ustawy nr 164/2013 Sh.).
Dyrektywa Rady 2021/514/UE (DAC7) rzeczy-
wiScie wprowadzila obowigzek zglaszania przez
platformy dochodéw sprzedawcdw, ale sprawo-
zdania sporzgdzane sg co roku — do dnia 31 stycz-
nia roku nastepujacego po okresie rozliczenio-
wym. W przypadku gdy partner flotowy celowo
zamyka dzialalno$¢ przed konicem roku, dane
wymagane w $wietle DAC7 docierajg do admini-
stracji zbyt p6zno, aby mozliwa byla skuteczna

reakcja proceduralna.

Orzecznictwo UE dotyczace
odpowiedzialnosci platform

Og6lne orzecznictwo TSUE w sprawach doty-
czacych podatku VAT ustanawia kluczowy stan-
dard wiedzy (Kittel, TSUE, 2006) — mozna odmo-
wi¢ podatnikowi prawa do odliczenia, jesSli wie-
dziat lub powinien byt wiedzie¢, ze poprzez swoj
zakup uczestniczy w oszustwie zwigzanym z VAT.
Sprawa KONREO (TSUE, 2025) potwierdzita, ze
odmowa odliczenia moze sie wigzac¢ z natozeniem
solidarnej odpowiedzialnoéci za ten sam podatek.
Platforma, ktéra jako zleceniodawca zapewnia
sobie zdolno$¢ przewozowa, korzystajac z ustug
partnera flotowego, a przy tym wie lub powinna
wiedzie¢ o oszustwie podatkowym, moze ponie$¢
odpowiedzialno$¢ za niezaptacony podatek VAT
zgodnie z § 109 czeskiej ustawy o VAT.

W praktyce brytyjskiej réwnolegla Sciezka —

krajowe prawo licencyjne zamiast bezpoSred-
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niego przyjecia doktryny TSUE zaprezentowa-
nej w zwiazku ze sprawg Elite Taxi — wywolala
podobne konsekwencje na rynku londynskim
w zakresie stosunku zleceniodawca—dostawa.
W sprawie R (United Trade Action Group Ltd)
przeciwko Transport for London (Sad wydzielony,
2021) Males i Fraser orzekli, ze zgodnie z ustawg
z 1998 1. 0 wynajmie pojazdéw prywatnych (Lon-
dyn) licencjonowany operator akceptujacy rezer-
wacje musi zawrze¢ umowe z pasazerem jako zle-
ceniodawca. W nastepstwie spétka Uber London
Ltd zmienilta sw6j model dziatania ze skutkiem od
dnia 14 marca 2022 roku, a w pazdzierniku 2022
roku uregulowata z HMRC okoto 615 min GBP
naleznosci z tytulu podatku VAT za poprzedni
okres funkcjonowania w ramach modelu agen-
cyjnego. Od marca 2022 roku Uber rozlicza poda-
tek VAT w ramach Tour Operators Margin Scheme
(TOMS) - HMRC kwestionuje te Kklasyfikacje,
a kolejne okolo 386 mln GBP pozostaje przed-
miotem odwotlania [Sad Najwyzszy Zjednoczo-
nego Krdlestwa (Admin.), 2021]. W lipcu 2025
roku w sprawie D.E.L.T.A. Merseyside Ltd i innej
przeciwko Uber Britannia Ltd [2025] UKSC 31 Sad
Najwyzszy Zjednoczonego Krblestwa jednoglos-
nie stwierdzil, ze art. 56 ust. 1 ustawy z 1976 roku
o samorzadzie lokalnym (postanowienia rdzne)
- rownolegly statut poza Londynem — odnosi sie
do fikcji prawnej, w ramach ktbrej nie wymaga sie
od prywatnych wynajmujgcych zawierania uméow
jako zleceniodawcy, co czyni modele agencyjne
zgodne z prawem w przypadku operator6w spoza
Londynu (Sad Najwyzszy Zjednoczonego Krole-
stwa, 2025).

Zwigzek miedzy czeskim modelem flotowym
a dychotomig unijng zleceniodawcy i poSrednika
wymaga u$ciSlenia doktrynalnego. W wyroku
Elite Taxi (par. 38-39) TSUE sklasyfikowat przed-
siebiorstwo Uber jako dostawce ustug trans-
portowych, uwzgledniajac lacznie trzy kryteria:
a) umozliwienie i organizacja przez platforme
dostaw transportu miejskiego; b) poleganie na
nieprofesjonalnych kierowcach korzystajacych
z wlasnych pojazdow; c) decydujacy wplyw na
oplaty i ich pobieranie oraz zachowanie kierow-

cow (w tym prawo do wykluczania kierowcow
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z platformy). Sprawa Star Taxi App (par. 53) z kolei
potwierdzita, Ze w odwrotnej sytuacji braku tych
elementdbw — w szczegblnoSci ustalania cen,
pobierania ptatnosci i kontroli jakosci — platforma
pozostaje jedynie ustugg spoteczefistwa informa-
cyjnego. Inna réwnolegla Sciezka do pociggnie-
cia platform do odpowiedzialno$ci opiera sie na
zasadzie ,,nieujawnionego agenta” w mysl art. 14
ust. 2 lit. ¢ i art. 28 dyrektywy 2006/112/WE: jesli
platforma (lub partner flotowy) bierze udziat
w dostawie we wlasnym imieniu, ale na rzecz
innej osoby, uznaje sie, ze sama uzyskala i dostar-
czyla ustuge niezaleznie od formalnej struktury
zawartej umowy (Zechner, 2022). Zatem umiesz-
czenie partnera flotowego miedzy platforma a kie-
rowca samo w sobie nie wyklucza kwalifikacji jako
zleceniodawcy — jesli platforma zachowuje sku-
teczng kontrole nad cenami, kierowcami i prze-
plywami ptatnoSci, partner flotowy moze zostaé
uznany za dodane ogniwo formalne (tre$¢ ponad
forma). Czeski Naczelny Sad Administracyjny nie
orzekt jeszcze, czy taki dodatkowy element lan-
cucha decydujacych wplywoéw Elite Taxi stanowi
w nim wyrwe — pozostaje to krytycznym otwartym
pytaniem doktrynalnym dla przysztego zastoso-
wania § 109 czeskiej ustawy o VAT wobec platform

w przypadku udowodnionej wiedzy o oszustwie.

RODO jako miecz obosieczny —
udostepnianie danych na biezaco
i ryzyko platformy

Opisany powyzej standard wiedzy stwarza para-
doksalna strukture zachet dla platform — im wiecej
danych platforma gromadzi i udostepnia na bie-
zaco, tym latwiej administracji podatkowej wyka-
zaé, ze wiedziata lub mogta wiedzie¢ o zachowa-
niu partneréw flotowych w zakresie podatkéow.
Innymi stowy dobrowolna transparentno$¢ reali-
zowana na podstawie Memorandum potencjalnie
dostarcza FS dodatkowych argumentéw przema-
wiajacych za stosowaniem § 109 czeskiej ustawy
o VAT wobec samej platformy.

Standard nakre$lony w sprawie Kittel w brzmie-
niu ,wiedzial lub powinien byl wiedzie¢” funk-

cjonuje jako test obiektywny i subiektywny,
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a jego granice wyznaczaja dwie decyzje TSUE.
Sprawa Mahagében (par. 60-62) zapewnia tar-
cze ochronng - w przypadku braku obiektyw-
nych sygnaléw o nieprawidlowos$ciach admini-
stracja podatkowa moze wymagaé od podatnika
systematycznego sprawdzania, czy jego dostawca
wypelnia swoje obowigzki podatkowe. Gdyby tak
bylo, podatnik zostalby bezpodstawnie obcigzony
obowigzkami dochodzeniowymi organu. W spra-
wie PPUH Stehcemp (par. 47-50) zdjeto te ochrone
w momencie wystapienia obiektywnych sygnatow
ostrzegawczych - przedsiebiorca, ktéry zacho-
wuje ostrozno$¢, musi w takim przypadku prze-
prowadzi¢ dodatkowe weryfikacje, a jezeli tego
nie zrobi, naraza sie na uznanie, Ze posiadat kon-
struktywng wiedze. Natomiast w sprawie Autodo-
prava K&K (NSS, 2 Afs 162/2018-43, par. 50, 84) cze-
ski Naczelny Sad Administracyjny dodal, Zze admi-
nistracja nie musi analizowac¢ wszystkich ogniw
lancucha, a jedynie przedstawi¢ zbiér obiektyw-
nych przestanek, ktére wzbudzilyby podejrze-
nia u kazdego ostroznego operatora. W odniesie-
niu do zamawiania przejazdéw na platformach
cyfrowych przestanki, ktére mozna dogmatycz-
nie uzasadni¢, opierajg sie na niniejszym orzecz-
nictwie: a) brak ekonomicznego charakteru part-
nera flotowego — nieposiadanie pojazdow, pra-
cownikéw czy tez obiektow (Stehcemp, par. 47);
b) systematyczna rotacja podmiotéw s.r.o. doko-
nywana przez tych samych beneficjentow rzeczy-
wistych i realizowana w czasie pozwalajacym nie
przekroczy¢ progu 2 mln CZK (NSS, Autodograva
K&K); c) rejestracja jako ,,0soba zidentyfikowana”
przy duzym wolumenie transportu krajowego
za poérednictwem platformy (NSS, Autodograva
K&K, par. 84); oraz d) rozdzielone przepltywy
platnosci — $rodki wyplacane przez platforme sa
natychmiast usuwane z kont partneréw. Memo-
randum Bolt-FS daje platformie ustrukturyzo-
wany, ciggly dostep wlasnie do tych danych,
ktore uwidaczniajg te wskazniki, co paradoksal-
nie dostarcza dodatkowych argumentéw przema-
wiajacych za stosowaniem § 109 czeskiej ustawy
o VAT wobec samej platformy, w przypadkach gdy
nie zareaguje ona w odpowiedni sposob. Dlatego

tez dobrym posunieciem dla platform zawieraja-
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cych takie memoranda byloby wdrozenie uzupet-
niajgcych wewnetrznych procedur zapewniania
zgodnosci (analogicznych do procedur KYC/AML)
w celu dokonywania biezacej oceny ryzyka, jakie
stwarzajg partnerzy flotowi.

Druga strong tego samego medalu jest ryzyko
zwigzane z RODO. Przekazywanie na biezgco
danych osobowych kierowcéw i partneréw floto-
wych administracji podatkowej — w szczegblnosci
w iloSciach przekraczajacych ustawowy obowig-
zek wynikajacy z DAC7 — musi mie¢ odpowiednie
podstawy prawne i nie moze prowadzi¢ do nie-
ograniczonego przeplywu danych poza UE. Wias-
nie ta kwestia wymagata podjecia pilnych dzia-
tafn w przypadku Ubera i Autoriteit Persoonsgege-
vens (dalej ,,AP”), tzn. holenderskiego organu ds.
ochrony danych. Decyzjg z dnia 26 sierpnia 2024
roku AP nalozyta na Ubera grzywne w wysoko-
§ci 290 mln EUR - jedna z najwyzszych w histo-
rii egzekwowania przepisébw RODO - na pod-
stawie faktu, ze Uber na przestrzeni dwoch lat
(2021—2023) przestatl dane osobowe europejskich
kierowcow (w tym dane o lokalizacji, raporty
ratingowe i dokumenty tozsamoSci) na swoje ser-
wery w Stanach Zjednoczonych przy braku odpo-
wiednich zabezpieczen wymaganych na mocy
art. 46 Rozporzadzenia (UE) 2016/679 (Autoriteit
Persoonsgegevens, 2024).

Ten przypadek ma decydujgce znaczenie dla
analizy Memorandum Bolt-FS z dwo6ch powo-
dow. Po pierwsze, pokazuje, ze nawet opera-
cje na danych, ktérych charakter jest pozor-
nie wewnetrzny lub komercyjny, moga stanowié
powazne naruszenie RODO, gdy dotycza danych
osobowych partner6w kontraktowych platformy
(tutaj kierowcéw). Po drugie, uSwiadamia, ze
ryzyko regulacyjne spoczywa nie tylko na pan-
stwie jako odbiorcy, ale przede wszystkim na plat-
formie jako administratorze danych (lub podmio-
cie przetwarzajagcym dane). Memorandum Bolt-FS
nie mozna zatem postrzegac jako zwyklego ,,prze-
kazania danych organowi podatkowemu”, ponie-
waz z punktu widzenia RODO jest to przetwarza-
nie danych osobowych, ktére musi sie odbywac
zgodnie z przepisami prawa oraz speiniac zasady

minimalizacji i celowo$ci, a przy tym nie moze
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skutkowaé transferem poza EOG bez odpowied-
nich zabezpieczen.

Tarcia miedzy RODO a efektywnoscig podat-
kowa sprawozdawczosci realizowanej na bie-
zaco usunelaby podstawa ustawowa dla prze-
kazywania danych za okresy krétsze niz rok, co
jednoczes$nie kwalifikowaloby sie jako obowia-
zek prawny w rozumieniu art. 6 ust. 1 lit. c RODO.
Bez istnienia takiej podstawy Memorandum ma
charakter pollegalny, co naraza platforme na

podwojne ryzyko — podatkowe (standard wiedzy

-+ odpowiedzialno$¢ VAT) oraz z obszaru ochrony
danych (nadmierne przetwarzanie - grzywna
AP). Ta symetria ryzyka stanowi dla platform silny
bodziec do szukania jak najszybszego umocowa-
nia prawnego i dokladnie taka logika kryje sie za
wnioskiem de lege ferenda nr 1 zamieszczonym

w sekcji VIIL.2.

Memorandum Bolt-FS -
miekkie prawo jako
przeciwwaga dla opoznien
legislacyjnych

TreS¢ i charakter prawny
Memorandum

W pazdzierniku 2025 roku FS i platforma Bolt
zawarly Memorandum o wspbtpracy, w ktérym
Bolt zobowigzatl sie do udostepniania FS danych
o transakcjach i partnerach flotowych w odste-
pach miesiecznych — poza realizacja obowigz-
kéw nalozonych przez DAC7 (GFR, 2025). Memo-
randum jest typowym instrumentem prawa miek-
kiego — nie ma charakteru wigzgcego i nie mozna
go egzekwowac poprzez sankcje administracyjne.
Jest to dzentelmenska umowa miedzy podmiotem
prawa prywatnego a organem publicznym.
Wykorzystanie Memorandum do gromadzenia
informacji i zacieSnienia wspotpracy to nie nowos¢.
Podobne porozumienie zawarto takze w przypadku
platform oferujgcych ustugi zakwaterowania juz
w 2018 roku. Czeska administracja skarbowa oraz
Miasto Praga zawarly Memorandum w sprawie

wzajemnej wymiany informacji majace na celu
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identyfikacje wlascicieli oddajacych nieruchomosé
do korzystania, ktérzy nie wywigzuja sie ze swoich
zobowigzan podatkowych. Airbnb zaoferowat Pra-
dze wspblprace oraz zgodzit sie udostepnia¢ dane
o zakwaterowanych goSciach, ale poczatkowa pro-
pozycja ograniczala sie do anonimowych statystyk
zamiast danych, jakie posiada podmiot wynajmu-
jacy, na ktore wiadze liczyly (Miasto Praga, 2018).
Szczegblowy opis podejscia do opodatkowania
platform oferujacych zakwaterowanie mozna zna-
lez¢é w publikacji Janoveca (2023).

Dane przekazywane w cyklu miesiecznym
umozliwiajg FS: a) identyfikacje rozbieznosci
miedzy transakcjami partnera flotowego a jego
zachowaniem podatkowym w czasie rzeczywi-
stym; b) inicjowanie dzialan weryfikacyjnych
zgodnie z § 78 kodeksu podatkowego, zanim part-
ner flotowy moze zastapi¢ swdj podmiot innym;
c) wystawianie nakazéw zabezpieczenia zgodnie
z § 167 kodeksu podatkowego w momencie wystg-
pienia uzasadnionej obawy, Ze podatek moze sie
sta¢ nieSciggalny.

Z analitycznego punktu widzenia Memoran-
dum jest proceduralnym kluczem do pokona-
nia bariery dowodowej wskazanej w wyroku NSS
w sprawie Autodoprava K&K (NSS, 2019) — bez
danych poréwnawczych udowodnienie, ze poda-
tek nie zostal opltacony w wyniku umys$lnego
oszustwa, bylo w praktyce niemozliwe. W poro6w-
naniu z istniejacym systemem - gléwnie szeroko
pojete dziatania weryfikacyjne, kontrole lokalne
i wnioski o udzielenie informacji przez pod-
mioty w taficuchu dostawca—klient na podsta-
wie ustawy nr 280/2009 Sh., kodeksu podatko-
wego — potrzebne sg dane nie tylko w czasie rze-
czywistym, ale takze w formie pozwalajacej na ich
przetwarzanie maszynowe. Kodeks podatkowy
tego nie przewiduje w sposob jednoznaczny. Cho¢
administracja podatkowa moze wejS¢ w posiada-
nie informacji, uzyskujac je — przy braku wspét-
pracy ze strony podatnika — na przykiad od jego
partneréw biznesowych, nic nie zobowigzuje tych
partneréw do przekazywania ich droga elektro-
niczng i w formacie nadajgcym sie do odczytu
maszynowego, a tym bardziej przy zachowaniu
okre§lonej struktury danych.
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Warto byloby doda¢ podmioty takie jak plat-
formy internetowe do § 57 kodeksu podatkowego
i natozy¢ na nie obowigzek udzielania pewnych
informacji, tym samym stawiajac je przynajmniej
na roéwni z operatorami ustug pocztowych i telefo-
nicznych oraz bankami. Zdaniem autoréw ustugi
te sg zasadniczo najbardziej zblizone do dziatal-
noSci wydawcow czasopism — biorgc pod uwage
powody, dla ktérych prawo naklada dodatkowe
obowigzki na te podmioty, ta czeS¢ przepisu jest
obecnie przestarzata (na przyklad teraz, gdy sub-
skrypcje przeniesiono do sfery online, nie ma juz
mozliwosci zlokalizowania podatnika pod fizycz-

nym adresem).

Dowody empiryczne — analogia
dunskiej wymiany danych

Empirycznych dowodéw na skuteczno$¢ udo-
stepniania danych dostarczajg Duficzycy. W 2018
roku dufiska agencja podatkowa zawarta umowe
0 wymianie danych z Airbnb. Postugujac sie
metoda rbéznicy w réznicach, Garz i Schneider
(2023) stwierdzili, ze porozumienie doprowa-
dzito do spadku podazy zakwaterowania o 14%
(odeszli operatorzy, ktérzy nie chcieli zadekla-
rowaé dochodu), wzrostu cen o 11% i wymiernej
poprawy w zakresie przestrzegania przepisow
podatkowych. Wilasénie taki skutek — czyli selek-
tywne karanie oszustow podatkowych przy jedno-
czesnym niezaklécaniu dziatan podmiotéw prze-
strzegajacych przepisow — jest analogiczny do
oczekiwanego efektu Memorandum Bolt-FS.
Estonia zawarta dobrowolne umowy z platfor-
mami funkcjonujagcymi w ramach gospodarki
wspoéltdzielenia (Airbnb, Uber/Taxify) na przelo-
mie dekady. Rezultatem byl szeSciokrotny wzrost
deklarowanego dochodu platformy (cytowano

w Garz, Schneider, 2023).

Zachety dla platform - teoria gier
i przewaga pierwszego gracza

Z perspektywy teorii gier jest to asymetryczna
gra koordynacyjna — model flotowy oferuje krét-

koterminowgq przewage kosztowa, ale w dluzszej
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perspektywie generuje ryzyko reputacyjne i regu-
lacyjne. Platforma, ktéra jako pierwsza zawrze
memorandum, zyskuje reputacje w oczach orga-
noéw regulacyjnych i w rzeczywistosci ksztattuje
parametry, na jakich opierac sie bedzie p6zniej-
szy proces prawodawczy. Te logike — przewage
pierwszego gracza we wspOlpracy regulacyjnej —
potwierdzaja réwniez doSwiadczenia Estonii,
gdzie pierwsza platforma, ktéra zawarla umowe
o wymianie danych, zapewnita sobie uprzywilejo-
wang pozycje partnerska w stosunkach z Radg ds.
Cet i Podatkow (MTA).

RODO i ograniczenia
udostepniania danych -
interes fiskalny a ochrona
danych

Dane osobowe w rejestrach
partneréw flotowych

Informacje udostepniane FS przez przedsiebior-
stwo Bolt bez watpienia obejmujg dane osobowe
w rozumieniu art. 4 ust. 1 Rozporzadzenia (UE)
2016/679 (RODO). Kazda transakcja obejmujaca
przejazd wigze sie z koniecznoscig wskazania toz-
samoéci kierowcy, partnera flotowego oraz posred-
nio takze danych lokalizacyjnych. Przetwarzanie
tych danych jest zgodne z przepisami tylko wtedy,
gdy ma zastosowanie jedna z podstaw prawnych
wskazanych w art. 6 RODO. W przypadku Memo-
randum polozenie podmiotu jest zlozone pod
wzgledem prawnym - podstawa ,o0bowigzku
prawnego” (art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO) obejmuje
jedynie coroczng sprawozdawczo$¢ DAC7 — comie-
sieczne raportowanie wykracza poza jakikolwiek
obowigzek ustawowy.

Decyzja Autoriteit Persoonsgegevens (2024)
0 naloZzeniu na przedsiebiorstwo Uber grzywny
w wysokosci 290 mIin EUR za przekazywanie
danych kierowcow poza UE bez odpowiednich
zabezpieczenn ukazuje powage ryzyka regulacyj-

nego w tym zakresie.
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Test proporcjonalnosci

Zasada minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. c
RODO) wymaga, aby dane byly przetwarzane
w sposob adekwatny i w zakresie ograniczonym
do koniecznego. Argumentem przemawiajacym
za prowadzeniem sprawozdawczoSci miesiecz-
nej jest ewidentna niedostateczno$¢ rocznego
cyklu DAC7 oraz trudnoéci administracyjne zwia-
zane z wnioskami ad hoc, o ktérych mowa w § 57
kodeksu podatkowego. Przeciwko przemawia
efekt sieciowy zbierania danych o kierowcach od
partneréw przestrzegajacych przepiséw oraz brak
jakiejkolwiek podstawy prawnej dla cyklu rapor-
towania trwajgcego mniej niz rok.

Zdaniem autoréw z uwagi na kwestie zgodnoSci
z RODO oraz pewnosci prawa zachodzi potrzeba
ustawowego uregulowania krotszego cyklu spra-
wozdawczego bezposrednio w ustawie nr 164/2013
Sh. o wspbipracy miedzynarodowej w administra-

cji podatkowej lub w czeskiej ustawie o VAT.

Prawo poré6wnawcze -
Estonia, Wielka Brytania
i model dunski

Estonia — dobrowolna wspolpraca
katalizatorem legislacyjnym

Estonia jest paradygmatycznym przykladem pan-
stwa, ktére nawigzalo czynng wspdiprace z plat-
formami przed wprowadzeniem zobowigzujacych
przepisow. Estofiska MTA zawarla umowy o udo-
stepnianiu danych z Airbnb i Uber/Taxify. Rezul-
tatem byl szeSciokrotny wzrost deklarowanego
dochodu platformy (zob. Garz, Schneider, 2023),
co nie bylo efektem masowych kontroli, lecz
odstraszania — wyzsze subiektywne ryzyko wykry-
cia wywotato zapobiegawczg zmiane w zachowa-
niu. Droga, jakg Estonia przebyla od prawa miek-
kiego do twardego, jest dokladnie tg sama droga,
ktora podazajg Czechy.
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Zjednoczone Krolestwo —
przeklasyfikowanie platform oraz
wymiar VAT

Trajektorie, jaka obrata Wielka Brytania, wyzna-
cza ustawowa wykladnia krajowych przepisow
licencyjnych, a nie bezposrednie przyjecie linii
orzeczniczej TSUE zaprezentowanej w sprawie
Elite Taxi. W sprawie R (United Trade Action Group
Ltd) przeciwko Transport for London (Sad Najwyz-
szy Zjednoczonego Krolestwa (Admin.), 2021) sad
wydzielony orzekl, Ze zgodnie z ustawg z 1998 r.
o wynajmie pojazddéw prywatnych (Londyn) licen-
cjonowany operator w Londynie, ktéry akceptuje
rezerwacje, musi zawrze¢ umowe z pasazerem
jako zleceniodawca. Przedsiebiorstwo Uber Lon-
don Ltd zmienilo w zwigzku z tym swoj model
dzialania w marcu 2022 roku i uregulowato okoto
615 mln GBP podatku VAT przed zmiang modelu,
a nastepnie zastosowalo Tours Operators Margin
Scheme (TOMS) - klasyfikacje te jednak kwestio-
nuje HMRC, a wymiar podatku, ktérego ustalanie
jest w toku, wynosi obecnie okoto 386 mln GBP.
W sprawie D.E.L.T.A. Merseyside Ltd i inne prze-
ciwko Uber Britannia Ltd (2025) UKSC 31 Sad Naj-
wyzszy Zjednoczonego Krolestwa (2025) jedno-
gto$nie orzekl, ze art. 56 ust. 1 ustawy z 1976 roku
o samorzadzie lokalnym (postanowienia roézne) —
majacy zastosowanie poza Londynem — odnosi sie
do fikcji prawnej i nie naklada obowigzku zawie-
rania umoéw jako zleceniodawca, co pozostawia
operatorom spoza Londynu swobode korzystania
z modelu agencyjnego. Bezposrednie zastosowa-
nie brytyjskiego precedensu w realiach czeskich
odwoluje sie zatem do specyficznego rezimu usta-
wowego regulujacego ustugi takséwkarskie, a nie
do ogblnej zasady doktrynalnej.

Dania — empiryczne podstawy
podejScia bazujacego na prawie
miekkim

Dunskie porozumienie w sprawie wymiany
danych z Airbnb (Garz, Schneider, 2023) pokazato,
ze dobrowolne udostepnianie danych zmniejsza

uchylanie sie od opodatkowania bez drastycz-
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nej reformy legislacyjnej. Efekt byl selektywny —
odstraszyt nieptacace podmioty, a spokédj tych,
ktore dziataly zgodnie z przepisami, pozostat
niezmgcony. Taki wlasnie efekt bylby pozadany
w warunkach transportu flotowego.

Perspektywy — ViDA
i ,uznany dostawca” jako
rozwigzanie legislacyjne

Pakiet ViDA i platforma jako
uznany dostawca

Pakiet ,,VAT w erze cyfrowej” (ang. VAT in the Digi-
tal Age, ViDA) — ktoérego kluczowe zatozenia wcho-
dza w zycie 1 lipca 2030 roku, z opcja odstapienia
(opt-out) do 1 stycznia 2028 roku (rozporzadzenie
Rady [UE] 2025/516) — wprowadza zasade uzna-
nego dostawcy. Platforma bedzie z mocy prawa
traktowana jako dostawca ustugi transportowej
dla celéw VAT i bedzie zobowigzana do zaplaty
podatku VAT od pelnej wartoSci oplaty, niezalez-
nie od postepowania partnera flotowego w zakre-
sie opodatkowania.

Wobec tego platforma staje sie ostatecznym
i najbardziej wiarygodnym ogniwem w lafcu-
chu VAT - przechowuje dane, kieruje przeply-
wami finansowymi i w jej bezpoSrednim intere-
sie lezy przestrzeganie przepiséw. Zasada ,,uzna-
nych dostawcoéw” skutecznie rozwigzuje problem
rotacji floty — zamiast regulowac setki partnerow
flotowych, organ regulacyjny musi sie zajaé tylko
jedna platforma (Merkx, 2024).

Memorandum jako instrument
przejSciowy

Republika Czeska musi radzi¢ sobie z luka pole-
gajacg na tym, ze nowe ramy prawne nie beda
istnialy jeszcze przez najblizsze trzy do pieciu
lat (2025-2028/2030). Memorandum Bolt-FS jest
doktadnie tym, co ma te luke wypelnic, czyli tym-
czasowym, innowacyjnym i funkcjonalnie sku-
tecznym instrumentem. Jednakze z perspektywy

legislacyjnej pozadane sg nastepujace dzialania:
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1) zmiana § 14i ustawy nr 164/2013 Sh. — kwartalny
cykl sprawozdawczy dla sektoréw wysokiego
ryzyka; 2) rozszerzenie zakresu podmiotowego
§ 106a czeskiej ustawy o VAT o ,,0soby zidentyfiko-
wane”; 3) ustawowe ujecie obowigzku wspolpracy
platformy w zakresie egzekucji przepisow.

Whnioski i postulaty de lege
ferenda

Glowne ustalenia

W artykule przedstawiono trzy gtéwne ustalenia
analityczne:

Po pierwsze, model flotowy w sektorze zama-
wiania przejazdow jest oszustwem systemowym
funkcjonujacym za pomoca specjalnie skonstruo-
wanego posrednika, ktory stuzy do rozpraszania
zobowigzan podatkowych. Istniejgce instrumenty
ustawowe zawodzg nie dlatego, ze sg Zle zaprojek-
towane, ale dlatego, ze stanowig reakcje w obli-
czu czynnego dostosowywania sie w celu uchyla-
nia sie od opodatkowania. Dokonywanie oszustw
dodatkowo ulatwiaja taskawe regulacje doty-
czace zakladania i rozwigzania spoétek handlo-
wych - z prawnego punktu widzenia ustanowie-
nie po$rednika w formie s.r.o. to szybka i prosta
sprawa (co samo w sobie jest pozadane z uwagi na
panujaca swobode przedsiebiorczosci, ale niesie
za sobg wielorakie ryzyko), a z perspektywy eko-
nomicznej — niedroga.

Po drugie, Memorandum Bolt-FS stanowi przy-
ktad prawa miekkiego w administracji podatkowej
- sg to ustalenia dobrowolne, wychodzgce naprze-
ciw potrzebom, zapewniajace symetrie informacji
oraz — jak pokazuje analogiczne doSwiadczenie
zagraniczne — skuteczne w praktyce (Garz, Schne-
ider, 2023). Jego stabg strong jest brak podstawy
prawnej do gromadzenia danych za okres krotszy
niz rok oraz otwarta kwestia zgodno$ci z RODO.
Ograniczenia te moze usung¢ ustawodawstwo.

Po trzecie, pakiet ViDA (2028/2030) wprowa-
dzi rozwigzanie strukturalne poprzez zastosowa-
nie zasady ,,uznanego dostawcy”. Do tego czasu
Republika Czeska musi polega¢ na polgczeniu
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instrumentéw prawa miekkiego i wzmocnionych
kompetencjach proceduralnych.

Pie¢ postulatéw de lege ferenda

1) Dokonanie zmian w § 14i ustawy nr 164/2013 Sh.
— wprowadzenie kwartalnego cyklu sprawozdaw-
czego dla platform w sektorach wysokiego ryzyka.
Efekt: podstawa ustawowa dla celéow RODO oraz
dane operacyjne dla administracji podatkowe;j.

2) Rozszerzenie zakresu podmiotowego § 106a
czeskiej ustawy o VAT o ,,0soby zidentyfikowane”.
Podmioty flotowe zarejestrowane tylko jako
,»0soby zidentyfikowane” sg odporne na mecha-
nizm ,,nierzetelnego podatnika VAT”. Zmiana usu-
nelaby te luke.

3) Wprowadzenie ustawowego obowigzku
wspolpracy platform w zakresie egzekwowa-
nia przepisbw — zmiana kodeksu podatkowego
pozwalajgca administracji podatkowej wyma-
ga¢ od platformy, jako ,0soby trzeciej”, zatrzy-
mania nalezno$ci partnera flotowego po wydaniu
nakazu zabezpieczenia.

4) Wyprzedzajace wdrozenie zasady ,uznanego
dostawcy” w mysl ViDA — dobrowolne jej przyje-
cie (opt-in) z zastosowaniem do platform jeszcze
przed wiazacym terminem UE 2028/2030. Plat-
forma, ktéra zobowiazuje sie odprowadzaé VAT
w imieniu partneréw flotowych, eliminuje wszel-
kie ryzyko zwigzane z modelem flotowym.

5) Wprowadzenie depozytu specyficznego dla
danego sektora oraz automatyczne powigza-
nie licencji handlowej z rejestracjg podatkowa.
Opierajac sie na analogicznym depozycie zasto-
sowanym w sektorze dystrybucji paliwa (ustawa
nr 311/2006 Sh.) oraz w przypadku agencji pracy
tymczasowej (ustawa nr 435/2004 Sh., depozyt
500 000 CZK), nowelizacja ustawy nr 111/1994 Sh.
(ustawa o transporcie drogowym) mozna uzalez-
ni¢ przyznanie koncesji na transport pasazerski
za pos$rednictwem platform cyfrowych od wptace-
nia depozytu w wysokosci 100 000-300 0oo CZK
na rachunek powierniczy, ktéry podlega przepad-
kowi na rzecz panstwa w przypadku zalegtosci
podatkowych przekraczajacych okreSlony prog.
JednoczeSnie warto byloby powiazaé ze sobg
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prawnie rejestr podatnikéw (GFR) oraz rejestr
licencji handlowych, tak aby posiadanie statusu
nierzetelnego platnika VAT lub zalegloSci podat-
kowych przekraczajacych okreSlony prog skut-
kowaloby automatycznym i natychmiastowym
zawieszeniem koncesji podmiotu — bez koniecz-
nosci prowadzenia odrebnych postepowan ad hoc
przed urzedem koncesjonujgcym handel. Usuwa-
nie problematycznych partneréw flotowych z plat-
form przebiegaloby szybciej i zniknetaby koniecz-
no$¢ oczekiwania na wynik kontroli podatkowej
trwajacej zazwyczaj 12—24 miesigce.

Propozycje de lege ferenda musza by¢ oceniane
pod katem testu proporcjonalnosci UE opisanego
w sprawie Gebhard (par. 37) — dowolne ogranicze-
nie swobody przedsiebiorczosci (art. 49 TFUE) lub
swobody $wiadczenia ustug (art. 56 TFUE) musi
byt stosowane bez dyskryminacji, uzasadnione
nadrzednym interesem publicznym, odpowiednie
do zadbania o ten interes oraz nie moze wykra-
czac poza to, co jest konieczne. Depozyt sektorowy
(propozycja 5) zasadniczo wpisuje sie w te ramy,
poniewaz zapobieganie uchylaniu sie od opodat-
kowania jest dobrze ugruntowanym nadrzednym
interesem publicznym. Nalezy jednak zadbac o to,
by jego konstrukcja nie wykraczala poza granice
konieczno$ci wskazane w sprawie X-Steuerbera-
tungsgesellschaft (C-342/14) — zryczaltowany depo-
zyt stosowany jednolicie do operatoréw bedacych
wiascicielami pojedynczych pojazdéw oraz do
flot sktadajacych sie z licznych pojazdéw dziata-
jacych w formie s.r.o. prawdopodobnie nie spelni
warunku koniecznosci; preferowanym rozwigza-
niem powinien by¢ depozyt oparty na stopniowo
wzrastajgcym ryzyku (skalibrowanym do wielko-
ci floty lub przewidywanego obrotu). Automa-
tyczne powigzanie miedzy rejestrami podatko-
wymi i rejestrami licencji handlowych (réwniez
propozycja 5) koliduje z art. 22 RODO. W spra-
wie SCHUFA Holding (ocena) (C-634/21, par. 43,
73) Wielka Izba TSUE stwierdzila, ze zautoma-
tyzowana ocena prawdopodobienstwa, na pod-
stawie ktorej strona trzecia przesadza o zmianie
stosunku prawnego, sama w sobie jest ,zauto-
matyzowang indywidualng decyzjg” w rozumie-

niu art. 22 majgcego bezposrednie zastosowanie
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do kazdego systemu, w ktorym status ,nierzetel-
nego platnika VAT” nadany przez administracje
podatkowa powoduje automatyczne zawiesze-
nie licencji przez organ, ktory jej udzielil. Czeski
Trybunat Konstytucyjny, z podobnych wzgledéw,
wielokrotnie znosit ,,sankcje likwidacyjne” (likvi-
dacni sankce) natozone bez zindywidualizowanej
oceny proporcjonalnosci (P1. US 52/13). Propozycje
muszg wobec tego uwzgledniaé minimalne gwa-
rancje proceduralne — musi przystugiwa¢ prawo
do bycia wystuchanym przed wejsciem w zycie
zawieszenia, odwolanie sgdowe powinno wywo-
lywac skutek zawieszajacy, a kryteria oceny ryzyka
powinny by¢ transparentne i powszechnie znane.
Dzieki
instrumenty majg realng szanse przej$¢ kontrole

takim zabezpieczeniom proponowane

proporcjonalnosci zaréwno przed czeskim Trybu-

nalem Konstytucyjnym, jak i TSUE.
Uwagi koficowe

Memorandum Bolt-FS stanowi bodziec do posta-
wienia fundamentalnego pytania dotyczgcego
prawa podatkowego — do jakiego stopnia dobro-
wolna wspdlpraca sektora prywatnego moze zastg-
pi¢ przymus legislacyjny? Doswiadczenia dufiskie
i estonskie zdaja sie pokazywac, ze na krotkg mete
dobrowolna wspoélpraca moze w rzeczywistoSci
by¢ skuteczniejsza. Optymalnym modelem nie jest
»prawo miekkie kontra prawo twarde”, lecz podej-
Scie wielopoziomowe — prawo miekkie stosowane
na szybko jako pierwszy instrument, regulacja
ustawowa jako podstawa pewnoSci prawnej oraz
unijna zasada uznanego dostawcy jako ostateczne
rozwigzanie strukturalne. Memorandum z Boltem
to pierwsze ogniwo tego lancucha.

Warto réwniez zapytaé, czy ta wspdlpraca jest
czysto dobrowolna. Juz przy pierwszych wzmian-
kach o memorandach w obszarze platform ofe-
rujacych ustugi zakwaterowania administracja
podatkowa niejako przypomniata tym podmio-
tom zajmujgcym sie handlem elektronicznym, ze
one réwniez sg podatnikami, ktérzy podlegaja jej
kompetencjom nadzorczym i Ze predzej czy p6z-
niej uzyska dostep do takich danych, poniewaz

obejmuje je mandat administracji podatkowej —
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odmowa wspdlpracy moglaby w znacznym stop-
niu utrudnié¢ platformom dziatanie. W zwigzku
z tym, Kkierujac sie pragmatyzmem, platformy
wybraly podjecie wspdlpracy, ktoéra jest prze-
ciez jedng z podstawowych zasad administracji
podatkowej (§ 6 ust. 2 kodeksu podatkowego).
Gdy podatnik nalezycie wywigzuje sie ze swoich
zobowigzanf, nie ma powodu, aby z punktu widze-
nia prawa karnego obawiat sie obcigzenia samego
siebie.

Nalezy podkresli¢, ze instrumenty takie jak

dyrektywa DAC7 lub status nierzetelnego plat-
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Abstract

Fleet Taxi Services as a VAT and Income Tax
“Black Hole”: Is a Memorandum with Platforms
a New Instrument for Tax Administration?

This article analyses tax evasion in the Czech ride-hailing sector through the so-called fleet
model, in which intermediary companies (fleet partners) between the platform (Uber, Bolt)
and drivers serve to disperse VAT liability. The authors identify the structural causes of the fail-
ure of existing instruments (DAC7, the unreliable-VAT-payer mechanism, securing orders) and
evaluate the October 2025 Memorandum on Cooperation between the Czech Tax Adminis-
tration and Bolt as a soft-law instrument. The article also examines the limits on data sharing
under the GDPR, drawing on the EUR 290 million fine imposed on Uber by the Dutch data pro-
tection authority. It maps the trajectory toward the ViDA package (2028-2030) and advances
five de lege ferenda proposals. The authors argue that voluntary cooperation memoranda can
serve as legitimate transitional instruments, bridging the gap until the ViDA deemed-supplier
rule enters into force.
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