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Wprowadzenie W 2009 T., jest obecnie do$¢ rozpowszechnio-
na na calym $wiecie, wielu naukowcoéw, eko-

Tworzenie si¢ innowacyjnego spo- nomistow i innych specjalistow w tej

teczeristwa oraz  dynamicz- dziedzinie nadal nie jest w stanie

Wielu naukow-

ny rozwoj nauki, technologii wypracowac i uzgodnic spojne-

cow, ekonomistow

i nowoczesnych systemow go podejscia do zrozumienia

i innych specjalistow w tej
w roznych dziedzinach zy- dziedzinie nadal nie jest w sta- prawnej natury kryptowalut,
cia publicznego doprowadzi- nie wypracowa i uzgodnic a tym samym nie nadata tej
ty do powstania duzej liczby spéjnego podejécia do zro- innowacji jednolitej defini-
innowacji, w tym w dziedzi- zumienia prawnej natury cji. Dla przyktadu, rézni spe-

nie technologii finansowych kryptowalut cjalisci opisuja Bitcoin'i Altcoin

(Fintech) i technologii interneto-
wych. Takie innowacje obejmuja tak
zwana kryptowalute, ktéra stopniowo roz-
przestrzenia sie na catym $wiecie i jest juz po-
wszechnie stosowana jako $rodek ptatniczy.
Pomimo faktu, ze pierwsza kryptowalu-

ta, Bitcoin, ktéra po raz pierwszy pojawita sie
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jako kryptowaluty, waluty cyfro-
we i wirtualne lub pieniadze elek-
troniczne. Niektorzy eksperci utozsamiaja

Bitcoin i Altcoin z pieniedzmi, waluta i Srodkami

! Ogélna definicja innych kryptowalut pojawita sie po

Bitcoinie (Ethereum, Litecoin, Monero itp.).
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ptatniczymi, podczas gdy inni przy-

réwnuja je do aktywow, towarow,

wtasnosci itp.

Rzad kazdego kraju ma wias-
ne podejscie do regulowania
obrotu kryptowalutami, w tym
kwestii opodatkowania transak-
cji kryptowalutowych. W niekto-
rych krajach transakcje kryptowalu-
towe sg zabronione lub znacznie ograni-
czone (na przyktad w Bangladeszu, Wietnamie
itd.), podczas gdy w innych krajach transakcje
takie podlegaja reglamentacji (Japonia, Biatoru$
itd.). Istnieja jednak pewne panstwa, w ktorych
kryptowaluta nie jest zabroniona, ale jednoczes-
nie nie jest administrowana ani kontrolowana

przez wiadze panstwowe (Ukraina).

Zasady opodatkowania
kryptowalut na Ukrainie

Obecne ustawodawstwo Ukrainy nie stosuje ter-
minu kryptowaluta ani zadnego innego na ozna-
czenie wskazanej innowacji (unikalny zestaw
cyfr powstaty w wyniku skomplikowanych obli-
czen matematycznych i posiadajacy pewna war-
to$¢ wynikajaca z umowy / ekwiwalent pieniez-
ny w walucie krajowej tego czy innego kraju,
co okreslono w umowie). Wynika to z faktu, ze
kryptowaluta i transakcje kryptowalutowe nie sa
obecnie regulowane na Ukrainie, a status prawny
kryptowaluty pozostaje trudna, ot-

warta i kontrowersyjng kwestia.
Kryptowaluta

W 2014 r. Narodowy Bank

i transakcje krypto-

Ukrainy wydal swoja

walutowe nie s3 obecnie pierwsza oficjalng opinie

regulowane na Ukrainie,

na temat statusu prawne-
a status prawny kryptowa-

i go kryptowaluty na Ukra-
luty pozostaje trudng, .. .
. inie oraz transakcji kryp-

otwartg i kontrower- o
. . towalutowych. W pi$mie
syjna kwestig. L
wyjasniajacym  Narodowy
Bank Ukrainy uznat kryptowalu-

te Bitcoin za substytut pienigdza, kt6-

ry nie ma realnej wartosci i nie moze by¢ wyko-

rzystywany przez osoby fizyczne lub prawne jako
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Rzad kazdego
kraju ma wtasne
podejscie do regulowania
obrotu kryptowalutami,
w tym kwestii opodatko-
wania transakcji kryp-
towalutowych.

srodek ptatniczy na Ukrainie. Jed-
nak takie podejscie, ktdre zakta-
da, ze kryptowaluta jest substy-
tutem pieniadza, nie zostato
ustanowione w zadnym akcie
prawnym czy regulacjach Na-
rodowego Banku Ukrainy i jest
raczej kontrowersyjne, poniewaz
kryptowaluta nie jest objeta defini-
cja ,substytutu pieniadza” przewidziana

w ustawodawstwie Ukrainy.

Zgodnie z art. 1 ukrainskiej ustawy o Narodo-
wym Banku Ukrainy, ktory ustanowit zakaz wy-
korzystywania substytutéw pieniadza jako $rod-
kéw ptatniczych na Ukrainie: ta kategoria praw-
na obejmuje ,wszelkie dokumenty w formie
banknot6w, ktére r6znia sie od jednostki mone-
tarnej Ukrainy i zostaly wydane przez inna in-
stytucje niz Narodowy Bank Ukraifiski w celu
dokonywania dowolnych ptatnosci w ramach
obrotu gospodarczego, z wyjatkiem aktywow wa-
lutowych”. Kryptowaluta nie odpowiada w pet-
ni powyzszej definicji substytutu pieniadza. Po
pierwsze nie jest dokumentem jako takim i nie
moze zosta¢ uznana za dokument elektronicz-
ny. Co wiecej kryptowaluta nie jest banknotem.
A wreszcie z analizy ukrainiskich norm prawnych
wynika, ze kryptowaluty nie mozna uznaé za
substytut pieniadza.

W 2017 r. Narodowy Bank Ukrainy, wraz z in-
nymi rzadowymi organami nadzoru nad ukraii-
skim sektorem gospodarki finansowej (Krajowa
Komisja Papieréw Wartosciowych i Gietd oraz
Krajowa Komisja Panstwowej Regulacji Rynkow
Ustug Finansowych), dokonat przegladu swoje-
go stanowiska w sprawie klasyfikacji kryptowa-
lut jako substytutéw pieniagdza oraz wydat wspol-
ne oSwiadczenie w sprawie ich statusu na Ukrai-
nie. Zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem
Ukrainy ukraifiskie organy nadzoru finansowe-
go®> we wspolnym oswiadczeniu okreslity wtas-
ciwosci, ktore nie sg charakterystyczne dla kryp-

2 Wspolne oswiadczenie organéw nadzoru finansowego
w sprawie statusu kryptowaluty na Ukrainie. Dostepne pod
adresem: https://bank.gov.ua/control/uk/publish/article?art_
id=59735329.
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towaluty. Jednak kwestia ustalenia statusu praw-
nego kryptowaluty zostala pozostawiona do
dalszego rozpatrzenia.

A zatem Narodowy Bank Ukrainy, Krajowa Ko-

misja Papieréw Wartosciowych i Gietd

oraz Krajowa Komisja Panstwo-

wej Regulacji Rynkow Ustug

Finansowych doszty do

wniosku, ze kryptowalu-

ta nie moze by¢ definio-

wana jako:

a) pienigdze (fundu-
sze walutowe, fun-
dusze, banknoty)

ze wzgledu na fakt,
ze kryptowaluta nie
istnieje w formie bank-
notéw, monet, zapisOw na
rachunkach bankowych,

b) waluta, prawny Srodek ptatniczy obcego
kraju, aktywa walutowe, poniewaz krypto-
waluta nie jest powigzana z jednostka mo-
netarng zadnego kraju,

c) papier wartosciowy, gdyz zadna krypto-
waluta nie zawiera oznaczen dokumentu
ani emitenta, czyli nie ma ustalonej formy
dokumentu, spelniajacej odpowiednie wy-
magania po$wiadczajace wlasnos¢ pieniez-
na lub inna, brak definicji relacji pomiedzy
emitentem papieru wartosciowego a 0so-
ba, ktéra ma do niego prawa, nie przewi-
duje wypelniania zobowigzan dotyczacych
takich papieréw wartoSciowych, a takze
mozliwosci przeniesienia praw do papie-
rOw wartosciowych na inne osoby,

d) substytut pienigdza, ze wzgledu na fakt, ze
kryptowaluta nie ma cech banknotéw; nie
ma emitenta ani celu produkcyjnego.

Po przeanalizowaniu statusu prawnego kryp-
towaluty na catym $wiecie i na Ukrainie rzadowe
organy nadzoru doszty do wniosku, Ze pomimo
licznych praktyk wykorzystywania kryptowalu-
ty jako miary wartosci, czy tez Srodka wymiany
i akumulacji, jej ztozony charakter prawny nie

moze by¢ utozsamiany z zadnym z pokrewnych
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Narodowy Bank
Ukrainy, Krajowa Komisja
Papieréw WartoSciowych i Gietd
oraz Krajowa Komisja Panstwowej
Regulacji Rynkéw Ustug Finansowych
doszty do wniosku, ze kryptowaluta nie
moze by¢ definiowana jako pienigdze,
waluta, prawny Srodek ptatniczy
obcego kraju, aktywa walutowe,
papier wartoSciowy lub
substytut pienigdza

poje¢ (fundusz walutowy, waluta, aktywa walu-
towe, prawny $rodek ptatniczy, pieniadz elektro-
niczny, papier warto$ciowy, substytut pienigdza
itp.). Inne ukrainskie organy pafistwowe, w szcze-
gblnosci Rada Ministroéw, Ministerstwo
Finans6w, Ministerstwo Spra-
wiedliwosci i Panistwowa Ad-
ministracja Skarbowa, nie
wyrazily swojego stano-
wiska w sprawie statusu
prawnego kryptowaluty
na Ukrainie. Nie udzie-
lity tez publicznych ob-
jasnien ani statusu kryp-
towaluty ani zawierania
uméw  cywilnoprawnych
dotyczacych kryptowaluty czy
wynikajacych z nich zobowigzan,
ani tez procedury opodatkowania trans-
akgji kryptowalutowych czy dziatalnosci polega-
jacej na wydobywaniu kryptowaluty itd. Obecnie
badacze nauk ekonomicznych i prawnych, inni
specjalisci i wladze paristwowe analizuja i badaja
obroét kryptowalutami na Ukrainie, wejscie w po-
siadanie kryptowaluty oraz utrate jej posiadania,
specyfike reglamentacji i kontroli wydobywania
kryptowalut oraz dziatalnos$¢ polegajaca na wy-
mianie kryptowaluty, a takze osoby wymieniaja-
ce kryptowalute w celu okreslenia miejsca kryp-
towaluty wsrod przedmiotéw praw obywatel-
skich i uregulowania jej na poziomie krajowym.
Brak przepiso6w ustawowych i wykonawczych,
ktore wprowadzatyby obroét kryptowalutami na
Ukrainie nie oznacza zakazu wydobywania tej
czy innej kryptowaluty. Ponadto nie pociaga tez
za sobg konieczno$ci przygotowania i wymia-
ny pieniadza fiducjarnego na kryptowalute i vice
versa, a takze wymiany jednej kryptowaluty na
inna. Brak panstwowego uregulowania powyz-
szych stosunkow publicznych nie prowadzi do
zakazu wykorzystywania kryptowaluty w jaki-
kolwiek sposob, ktory nie zostat otwarcie zaka-
zany przez prawo.
Obecnie posiadanie kryptowaluty i dokony-
wanie transakcji kryptowalutowych (darowizny,
wymiana itd.), ktore nie s3 powigzane z dziata-
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niami niebezpiecznymi spotecz-

Brak parstwowego nie (w szczegdlnosci praniem

uregulowania pnie nielegalnych pieniedzy, fi-

prowadzi do zakazu wy- nansowaniem terroryzmu

korzystywania kryptowaluty i rozprzestrzenianiem

w jakikolwiek sposéb, ktory $rodkéw masowego raze-

nie zostat otwarcie zaka- nia) sa legalne. Po pierw-

zany przez prawo. sze posiadanie kryptowalut
i dokonywanie transakcji kryp-
towalutowych nie stoi w sprzecz-
nosci z obecnym prawodawstwem UKkrai-
ny. Poza tym takie dziatania nie pociagaja za sobg
mozliwosci zastosowania SrodkOw przymusu
panstwowego w stosunku do danej osoby fizycz-
nej, w tym wszczecia postepowania karnego czy
administracyjnego. W zwiazku z tym, z powodu
braku ukrainskich przepisow ustawowych i wy-
konawczych, ktore regulowatyby zawitosci reali-
zacji czynnodci i transakcji powiazanych z kryp-
towaluta, wyszczeg6lnione czynnosci i trans-
akcje powinny by¢ regulowane na zasadach
ogdlnych.

Stosunki publiczne wystepujace w obszarze
opodatkowania (opodatkowanie i inne obowigz-
kowe ptatnosci kierowane do scentralizo-
wanych funduszy publicznych — do

Panstwowego Budzetu Ukra-
iny i budzetow lokalnych:

budzetéw  spotecznosci
terytorialnych, stowa-
rzyszonych  spoteczno-

$ci terytorialnych) sg re-
gulowane przez Kodeks
Podatkowy, Kodeks Celny
Ukrainy i inne ukrainskie
ustawy oraz rozporzadzenia
przyjete przez upowaznione do
tego organy wtadzy panstwowej zgod-
nie z Kodeksem Podatkowym i Celnym Ukrainy.
Tym samym, zgodnie z Kodeksem Podatko-
wym Ukrainy, przedmiotem opodatkowania na
Ukrainie jest dochdd uzyskany przez osoby fi-
zyczne, pochodzacy ze Zrédet znajdujacych sie
na Ukrainie, jak rowniez dochdd zagraniczny
uzyskany przez osobe fizyczna, ktdra jest rezy-
dentem Ukrainy, pochodzacy ze Zrdédet znaj-
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Kodeks
Podatkowy Ukrainy
nie uznaje kryptowaluty za
mienie, na ktére naktadany jest
podatek, co skutkuje tym, ze fakt
posiadania kryptowaluty przez osobe
fizyczng, bez wzgledu na jej aktualng
wartos$¢ rynkowa, nie przesadza
z gory o zaistnieniu zobowig-
zania podatkowego
tej osoby.

dujacych sie poza Ukraing. Oprdcz tego obecne
prawodawstwo podatkowe Ukrainy przewiduje
opodatkowanie mienia posiadanego lub uzytko-
wanego przez osoby fizyczne.

W zakresie uregulowania poboru podatku na
Ukrainie od mienia nalezacego do osoby fizycz-
nej Kodeks Podatkowy Ukrainy nie uznaje kryp-
towaluty za mienie, na ktére naktadany jest po-
datek, co skutkuje tym, ze fakt posiadania kryp-
towaluty przez osobe fizyczng, bez wzgledu na jej
aktualng warto$¢ rynkowa, nie przesadza z gory
0 zaistnieniu zobowiazania podatkowego tej 0so-
by, w tym obowigzku deklaracji.

Opodatkowanie dochodu osob fizycznych, kto6-
ry pochodzi ze Zrédet znajdujacych sie na Ukra-
inie (co dotyczy rezydentéw i nie-rezydentow
Ukrainy), jak réowniez opodatkowanie dochodu
zagranicznego (co dotyczy rezydentéw Ukrainy)
opiera sie na zasadzie, ze opodatkowaniu pod-
legaja wszelkie dochody, z wyjatkiem dochodéw
wylaczonych zgodnie z prawem z podlegajacego
opodatkowaniu catkowitego miesigecznego (rocz-
nego) dochodu podatnika (osoby fizycznej). Lista
dochodéw, ktoére nie sa wiaczane do catkowite-

go miesiecznego (rocznego) dochodu po-
datnikéw (os6b fizycznych) podle-
gajacego opodatkowaniu, tj. do-
chodéw, ktére nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od oséb fi-
zycznych, jest wyczerpu-
jaca i wyraznie okre$lona
w art. 165 Kodeksu Podat-
kowego Ukrainy. Zgodnie
z art. 165 dochdd uzyskany
przez osobe fizyczna w wyni-
ku dokonania transakcji krypto-
walutowej nie jest wytaczony z catko-
witego rocznego (miesiecznego) dochodu pod-
legajacego opodatkowaniu. Zatem taki dochdd
podlega opodatkowaniu.

Co wiecej, zgodnie z art. 163 Kodeksu Podat-
kowego Ukrainy, przedmiotem opodatkowania
rezydenta (osoby fizycznej) jest catkowity mie-
sieczny (roczny) dochéd podlegajacy opodatko-
waniu, pochodzacy ze zrédet znajdujacych sie
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na Ukrainie, ktéry podlega ostatecznemu opo-
datkowaniu w momencie jego naliczenia (wy-
ptaty, udzielenia $wiadczen) oraz dochod zagra-
niczny (zysk) uzyskany ze Zrédet znajdujacych
si¢ poza Ukraina. Przedmiotem opodatkowania
nie-rezydenta (osoby fizycznej) bedzie catkowity
miesieczny (roczny) dochéd podlegajacy opodat-
kowaniu, pochodzacy ze zrodet znaj-
dujacych sie na Ukrainie, ktéry

podlega ostatecznemu o0po-
datkowaniu w momencie

jego naliczenia (wyptaty,
udzielenia Swiadczen).
Zgodnie z punktem
14.1.54.ustepu 14.1art. 14,
wyrazenie ,,dochoéd po-
chodzacy z Ukrainy” ozna-
cza wszelkie dochody uzy-
skane przez rezydentéw lub
nie-rezydentow w wyniku jakiej-
kolwiek dziatalnosci prowadzonej przez
nich na terytorium Ukrainy (w tym wyptaty re-
kompensaty — wyrOwnan — przez zagranicznych
pracodawcow) oraz jej szelfu kontynentalnego,
w jej wyltacznej (morskiej) strefie ekonomiczne;.
Zgodnie z punktem 14.1.55. ustepu 14.1 art. 14,
wyrazenie ,,dochéd pochodzacy spoza Ukrainy”
oznacza wszelkie dochody uzyskane przez re-
zydentow w wyniku jakiejkolwiek dziatalnosci
prowadzonej przez nich poza obszarem celnym
Ukrainy, w tym odsetki, dywidendy, naleznosci
licencyjne i wszelkie inne formy dochod6w bier-
nych; spadki, upominki, wygrane, nagrody; do-
chdd z wykonywania pracy (Swiadczenia ustug)
na podstawie umow cywilnoprawnych i umow
o prace; dochdd pochodzacy z przyznania mie-
nia znajdujacego poza Ukraina, w tym taboru ko-
lejowego zarejestrowanego wraz z portami usy-
tuowanymi poza terytorium Ukrainy, dzierza-
wionego rezydentom (na ich uzytek); dochdd ze
sprzedazy mienia znajdujacego si¢ poza Ukrai-
na; dochéd z przeniesienia prawa wtasnosci ak-
tywoOw inwestycyjnych, w tym praw korporacyj-
nych, papieré6w wartosciowych itd.; inny dochéd
z jakiejkolwiek dziatalnoSci gospodarczej reali-
zowanej obszarem celnym Ukrainy lub na tery-
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Fakt otrzymania
kryptowaluty przez osobe
fizyczng w wyniku prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej lub
realizacji jakiejkolwiek transakcji
nie skutkuje powstaniem docho-
du takiej osoby, w tym dochodu
podlegajgcego opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od
0s0b fizycznych.

toriach niepodlegajacych kontroli stuzb celnych
Ukrainy.

Jednakze Kodeks Podatkowy Ukrainy nie defi-
niuje ,dochodu”, na podstawie ktorego naktada
sie na podatnikéw (osoby fizyczne) podatek do-
chodowy oraz inne podatki i optaty przewidziane
w systemie podatkowym Ukrainy. W mysl ustepu
5.3 art. 5 Kodeksu Podatkowego Ukrai-
ny inne pojecia, ktére uzyto w tek-
Scie lecz ktorych nie zdefinio-
wano, zastosowano zgodnie

ze znaczeniem nadanym

im przez inne akty praw-
ne. A zatem art. 1 ukrain-
skiej ustawy o rachunko-
wosci i sprawozdawczo-

Sci finansowej na Ukrainie

definiuje pojecie ,dochodu”
jako wzrost korzysci ekono-
micznych w formie zwigkszenia
aktywéw lub zmniejszenia zobowiazan
prowadzacy do powigkszenia kapitatu wtasnego
(z wyjatkiem wzrostu kapitatu kosztem honora-
riéw wiascicieli).

Z powodu swej ztozonej natury prawnej
w $wietle ukraifiskiego prawodawstwa krypto-
waluta nie moze by¢ wigzana z aktywami (fi-
nansowymi lub niematerialnymi) ani tez z pra-
wem wlasnosci czy zobowiazaniami. W zwigzku
z tym fakt otrzymania kryptowaluty przez osobe
fizyczna w wyniku prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej lub realizacji jakiejkolwiek transakcji
(jako upominku, wynagrodzenia tytutem umowy
o prace lub umowy cywilnoprawnej, w wyniku
wymiany na mienie lub wymiany jednej krypto-
waluty na inna) nie skutkuje powstaniem docho-
du takiej osoby, w tym dochodu podlegajace-
go opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0s0b fizycznych i podatkiem wojennym. Taki do-
chdd nie powstaje w przypadku zmiany wskazni-
ka wartosci kryptowaluty w stosunku do waluty,
z ktdra jest powigzana (w wyniku wzrostu warto-
Sci rynkowej konkretnej kryptowaluty).

Tym niemniej, zgodnie z przepisami pra-
wa podatkowego Ukrainy, wszelki dochéd uzy-
skany przez osobe fizyczng na Ukrainie (w for-

Nr1(7) | 28majaz2019r.



mie pienieznej lub niepienieznej)

w wyniku realizacji jakiejkol-
wiek transakcji badZ dziatal-
nosci (z wyjatkiem dochodu
niepodlegajacego  opodat-
kowaniu podatkiem docho-
dowym od 0s6b fizycznych
i podatkiem wojennym) ro-
dzi zobowiazanie podatkowe
takiej osoby. Zatem $rodki pie-
niezne, inne mienie, prawa wias-
nosci uzyskane przez osobe w wyniku
transakcji kryptowalutowej (np. wymiana kryp-
towaluty na pienigdz fiducjarny, inne mienie lub
prawa wtasnos$ci) powinny by¢ opodatkowane na
ogélnych zasadach krajowych obowigzujacych
w panstwie. Ponadto charakter prawny umowy
cywilnoprawnej (umowy wymiany itd.), w tym
takiej transakcji, jest nieistotny dla powstania zo-
bowigzan podatkowych z tytutu podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych i podatku wojennego.
Tym samym dochod uzyskany w przypadku
wymiany kryptowaluty lub jej czedci na Srodki
pienigzne, inne mienie lub prawa wtasnosci be-
dzie w Ukrainie podlegat opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym od o0séb fizycznych wedtug
stawki 18% oraz podatkiem wojennym weditug
stawki 1,5%. Podstawa opodatkowania bedzie
okreslona w oparciu o catkowitg kwote Srodkéw
pienieznych uzyskanych w wyniku transakcji
kryptowalutowej lub warto$¢ mienia (praw wtas-
nosci) uzyskanego w wyniku transakcji. Stosuje
sie normalng stawke pomnozona

przez wspotczynnik oblicza-

o ny wedtug nastepujacej for-
Rada Najwyzsza

. . muty: C=100:(100-Tr),
Ukrainy zarejestrowata ) ) .
. Lo gdzie C jest wspotczyn-
nastepujacych szes¢ projek- -
téw ustaw, majgcych na celu nikiem, a Tr stawkg po-

uregulowanie dziatalnoéci datku ustalong dla da-

i transakcji z wykorzysta- nego dochodu w mo-

niem kryptowalut. mencie jego naliczenia.
Niejasny status praw-
ny kryptowaluty na Ukrainie
oraz brak podstaw prawnych do
uznania kryptowaluty ze mienie Iub inne aktywa

uniemozliwiajga wykorzystywanie kryptowalut
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Dochéd
uzyskany w przy-

padku wymiany krypto-
waluty lub jej czedci na $rodki
pieniezne, inne mienie lub prawa

wtasnosci bedzie w Ukrainie

podlegat opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym od oséb
fizycznych wedtug
stawki 18%.

58

w dziatalnosci gospodarczej osob
prawnych, w tym takze wykazy-

wanie kryptowalut w rachun-

kowosci i sprawozdawczosci
finansowe;j.

Rada Najwyzsza Ukra-
iny zarejestrowata naste-
pujacych sze$¢ projektdow

ustaw, majacych na celu ure-
gulowanie dziatalnos$ci i trans-
akcji z wykorzystaniem kryptowa-
lut: 1) Projekt ukrainskiej ustawy o obro-
cie kryptowalutami na Ukrainie (nr rej. 7183 z dn.
06.10.2017 1.); 2) Projekt ukrairiskiej ustawy o po-
budzaniu rynku kryptowalut i instrumentow po-
chodnych (nr rej. 7183-1 z dn. 10.10.2017 T1.);
3) Projekt ukrainskiej ustawy o zmianach w Ko-
deksie Podatkowym Ukrainy dotyczacych rynku
kryptowalut i instrumentéw pochodnych (nr rej.
7246 z dn. 30.10.2017 1.); 4) Projekt ukrainskiej
ustawy o zmianach w Kodeksie Podatkowym
Ukrainy dotyczacych opodatkowania transak-
¢ji z udziatem wirtualnych aktywow na Ukrainie
(nr rej. 9083 z dn. 14.09.2018 r.); 5) Projekt ukra-
inskiej ustawy o zmianach w Kodeksie Podatko-
wym Ukrainy dotyczacych opodatkowania trans-
akeji z udziatem wirtualnych aktywow na Ukra-
inie (nr rej. 90831 z dn. 27.09.2014 t.); 6) Projekt
ukrainskiej ustawy o zmianach w Kodeksie Han-
dlowym Ukrainy dotyczacych obrotu wirtualny-
mi aktywami (nr rej. 9359 z dn. 03.12.2018 1.).
I tak projekt ukrainskiej ustawy o obrocie kryp-
towalutami na Ukrainie przyjmuje co nastepuje:
e po pierwsze kryptowaluta jest kodem pro-

gramu komputerowego (zbiorem znakdw,
liczb i liter) i przedmiotem wtasnosci, kto-
ry moze by¢ uzyty jako $rodek wymiany.
Informacje o kryptowalucie wprowadzane
sa do systemu typu blockchain i przecho-
wywane w nim jako jednostki obliczeniowe
tego systemu w formie danych (kodu opro-
gramowania). W tym przypadku wtascicie-
lem kryptowaluty jest kazda osoba fizycz-
na, indywidualny przedsigbiorca lub osoba
prawna, ktora zgodnie z prawem przecho-
wuje i posiada kryptowalute,
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« podrugie kryptowaluta uzyskana w wyniku
wydobycia podlega opodatkowaniu na za-
sadach ogolnych,

e po trzecie, zgodnie z prawodawstwem
Ukrainy, do transakcji kryptowalutowych
maja zastosowanie przepisy ogdlne doty-
czace umOw wymiany, a opodatkowanie
dziatalnosci wydobywania i transakcji wy-
miany kryptowalut regulowane jest przez
obecne prawodawstwo Ukrainy.

Projekt ukrainskiej ustawy o pobudzaniu ryn-
ku kryptowalut i instrumentéw pochodnych na
Ukrainie przewiduje wprowadzenie zezwolenia
nadziatanie gietdy kryptowalutiinnych innychin-
stytucji finansowych, ktére beda $wiadczy¢ ustu-
gi finansowe na rynku kryptowalut (prowadzenie
rachunkow klientow w kryptowalucie, transak-
cje w kryptowalucie pomiedzy takimi rachunka-
mi, transakcje wymiany kryptowaluty oraz ope-
racji pochodnych na kryptowalucie). W tym pro-
jekcie ustawy termin kryptowaluta odnosi si¢ do
zdecentralizowanej cyfrowej miary wartosci, kt6-
ra moze by¢ wyrazona cyfrowo i funkcjonuje jako
srodek wymiany, ograniczania kosztow lub jed-
nostka obliczeniowa oparta na kalkulacjach mate-
matycznych, jest ich wynikiem i posiada krypto-
graficzng ochrone ksiegowa. Dla celéw prawnych
kryptowaluty uwaza sie za aktywa finansowe.

Projekt ukrainskiej ustawy o zmianach w Ko-
deksie Podatkowym Ukrainy dotyczacych pobu-
dzania rynku kryptowalut i instrumentéw po-
chodnych (nr rej. 7246 z dn. 30.10.2017 1.) stwier-
dza co nastepuje:

« poza instytucjami finansowymi $wiadcza-
cymi ustugi finansowe na rynku krypto-
walut zgodnie z ukrairiska ustawa o pobu-
dzaniu rynku kryptowalut i instrumentow
pochodnych na Ukrainie, réwniez zysk
przedsiebiorstw uzyskany z transakcji
sprzedazy i kupna z wykorzystaniem kryp-
towalut jest zwolniony z opodatkowania,

« wplywy z transakcji kryptowalutowych nie
s3 opodatkowane miesiecznie (rocznie) po-
datkiem dochodowym od 0s6b fizycznych
ani podatkiem wojennym,
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» kryptowaluta i transakcje kryptowalutowe
nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem
VAT.

Zgodnie z projektem ukrainskiej ustawy

o zmianach w Kodeksie Podatkowym Ukrainy

dotyczacych opodatkowania transakcji z udzia-

tem wirtualnych aktywoéw na Ukrainie propo-
nuje sie¢ wprowadzenie fikcji prawnej w posta-
ci aktywow wirtualnych i opodatkowanie trans-
akeji z ich udziatem wedtug specjalnych ustalen,

a mianowicie:

* po pierwsze zysk przedsiebiorstw z opera-
¢ji z udziatem aktywow wirtualnych (r6zni-
ca dodatnia pomiedzy wptywami ze sprze-
dazy wirtualnych aktywéw — wymiany na
warto$¢ w walucie — a kosztami ich nabycia
i/lub wydobycia) bedzie opodatkowana we-
dtug stawki 5% do 1 stycznia 2014 1., z kolei
podstawowa stawka podatku dochodowego
od os6b prawnych w wysokosci 18% bedzie
stosowana celem opodatkowania takiego
zysku po uptywie wskazanej daty,

» po drugie zysk (dochdd) z operacji z udzia-
tem aktywoéw wirtualnych opodatkowany
jest stawka 5% podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, a zysk (dochéd) taki powi-
nien by¢ interpretowany jako dodatnia r6z-
nica pomiedzy dochodem ze sprzedazy ak-
tywow wirtualnych (ich wymiany na war-
to$¢ w walucie) a kosztem ich nabycia, o ile
sg one udokumentowane, badZ kosztem
wydobycia takich wirtualnych aktywow.
W przypadku braku takiej dokumentacji
potwierdzajacej koszt nabycia wirtualnych
aktywoOw catkowita warto$¢ takiego docho-
du zostanie uznana za podstawe opodatko-

wania.

W ramach projektu ukrainiskiej ustawy o nowe-
lizacji ukrainskiego kodeksu spotek handlowych
w zakresie obrotu wirtualnymi aktywami propo-
nuje sie uznawac kryptowalute za aktywa wirtu-
alne, tzn. aktywa niematerialne powstate przy
wykorzystaniu technologii informacyjnych, kto6-
re posiadaja wartos$¢ i moga stanowi¢ obiekt ob-
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rotu gospodarczego. Proponuje sie uznawac takie
aktywa wirtualne za mienie bez wprowadzania
jakichkolwiek szczegétowych przepisow w za-
kresie opodatkowania transakcji dokonywanych
z udziatem takich wirtualnych aktywow.

Whnioski

Status prawny kryptowalut na Ukrainie dopie-
ro ma zosta¢ uregulowany na poziomie ustawo-

wym. Narodowy Bank Ukrainy i inne organy pan-
stwowe doszty do wniosku, ze kryptowaluta nie
moze by¢ uznana za pieniadz, walute, papiery
warto$ciowe, czy substytut pienigdza. Taka nie-
pewnos$¢ na poziomie prawodawstwa, tzn. brak
regulacji ustawowej dotyczacych obrotu, czy wy-
dobywania kryptowalut na Ukrainie, nie gene-
ruje jednak zakazu czynnosci z tym zwigzanych,
za$ transakcje z udziatem kryptowalut powin-
ny by¢ oceniane wedtug zasad ogélnych, w tym
zwiazanych z kwestiami opodatkowania.

Abstract

Taxation of cryptocurrency transactions
under the legislation of Ukraine

The article examines the issue of a legal status of cryptocurrency under the legisla-
tion of Ukraine, provides for propositions to the national laws (draft laws registered in the
Verkhovna Rada of Ukraine) aimed at regulation of cryptocurrency mining and turnover
within the state. The article reveals the challenges of taxation in Ukraine in the light of in-
come that is obtained from the transactions with cryptocurrencies.
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