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W artykule przedstawiono ocene zmian regulacji dotyczacych cen transferowych po-
miedzy podmiotami powigzanymi. Zmiany te obowigzywa¢ beda w Polsce od 1 stycznia
2019 1.

Oceny dokonano poprzez pordwnanie i weryfikacje zgodnosci zmian ze standardami mie-
dzynarodowymi wynikajgcymi z rekomendacji OECD dotyczacych cen transferowych. Za-
pewnienie zgodnosci ze standardami miedzynarodowymi jest bowiem warunkiem pozwa-
lajacym na zastosowanie mechanizmédw unikania ekonomicznego podwdjnego opodat-
kowania dochodu pomiedzy podmiotami powigzanymi w sytuacji szacowania dochodéw
jednego z nich. Ocene zgodnosci przeprowadzono wzgledem najwazniejszych zmian doty-
czacych skorygowanego podejécia do stosowania miedzynarodowego standardu dotycza-
cego cen transferowych, zasady arm’s length.

Skorygowane podejscie do zasady arm’s length wprowadza kilka zmian, z ktérych naj-
wazniejsza dotyczy natozenia dodatkowych obowigzkéw dotyczacych ustalania na bie-
z3co cen transferowych oraz uprawnienia organéw podatkowych do stosowania instytu-
cji uznania w przypadku zmiany charakteru transakcji pomiedzy podmiotami powigzany-
mi lub jej pominiecia. Istotno$¢ tego zagadnienia wynika z zaproponowanego brzmienia
przepisu, ktére nie naktada istotnych ograniczen przeciwdziatajgcych nadmiernej uzna-
niowosci organéw podatkowych.

W artykule wskazano, ktére zmiany przepiséw budza watpliwosci co do ich zgodnosci
ze standardami miedzynarodowymi. S3 to zarazem zagadnienia prowadzgce do powsta-
wania sporéw miedzynarodowych, ktére bedg skutkowac brakiem mozliwosci unikniecia
podwdjnego opodatkowania.
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Uwagi ogdlne

Problem miedzynarodowego unikania opodat-
kowania staje sie coraz istotniejszy w zwiazku
z postepujaca globalizacja. Rozwoéj globalizacji
umozliwit miedzynarodowym grupom kapitato-
wym przenoszenie kapitatu do dowolnie wybra-
nego panstwa. Z drugiej strony, kazde panstwo
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dazy do zagwarantowania sobie udzialu w opo-
datkowaniu dochodu z zainwestowanego w nim
kapitatu. Paristwa decyduja w spos6b suwerenny
o opodatkowaniu dochodu od przedsiebiorstw
dziatajacych w ich jurysdykcji podatkowej. Ta-
kie podejscie wymusza ze strony miedzynarodo-
wych grup kapitatowych koniecznos¢ dostoso-
wywania si¢ do zréznicowanych systeméw obo-
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wiazujacych w poszczegdlnych jurysdykcjach.
Z uwagi na brak sp6jnosci pomiedzy systemami
podatkowymi réznych panstw, zjawisku dostoso-
wywania towarzyszy zjawisko wykorzystywania
tych niespdjnosci prowadzace do unikania opo-
datkowania.

Rozwiazania podatkowe wykorzystujace ceny
transferowe ustalane pomiedzy podmiotami po-
wiazanymi, tworzacymi miedzynarodowe gru-
py kapitatowe, naleza do najbardziej zaawan-
sowanych form zmniejszania bazy podatkowej
panistw. Ceny transferowe ze wzgledu na swoj
skomplikowany i wieloaspektowy charakter po-
zwalajg bowiem na przenoszenie dochodu po-
datkowego do dowolnie wybranej jurysdykcji,
np. o korzystniejszej stawce podatkowej. Najbar-
dziej zaawansowana forma przenoszenia docho-
du jest przenoszenie ryzyka i naleznego za nie
wynagrodzenia oraz wartosci niematerialnych

i naleznego im wynagrodzenia w zwiazku
z ich komercjalizacja.

Z uwagi na negatywny

wania dochodu podmiotéw powiazanych jest za-
sada arm’s length. Zasada ta zostata wpisana do
postanowienn Modelowej Konwencji OECD do-
tyczacej dochodu i kapitatu'. Opiera si¢ na zato-
Zeniu, ze przy ocenie prawidtowosci przypisania
dochodu do poszczegdlnych panstw, podmioty
powiazane nalezy traktowac jak odrebne pod-
mioty (ang. separate entity approach). Zasada
arm’s length stanowi, ze jesli podmioty sa mie-
dzy sobg powiazane i jesli w wyniku tych powia-
zan zostang ustalone lub narzucone miedzy nimi
warunki rézne od tych, jakie zostatyby ustalone
pomiedzy podmiotami niepowiazanymi, wtedy
kazdy zysk, ktory mogtby zostac przypisany do
jednego z tych podmiot6éw, ale ze wzgledu na te
warunki, nie zostat do niego przypisany, moze
by¢ przypisany do tego podmiotu i opodatkowa-
ny odpowiednio. Postanowienia Konwencji Mo-
delowej OECD stanowia réwniez, zZe jesli w wy-
niku takiego przypisania powstanie ekonomicz-
ne podwojne opodatkowanie, to drugie panistwo,
ktére uprzednio opodatkowato taki dochdd po-

Ceny trans-

wptyw wykorzystywania ~ winno dokonaé korekty odpowiadajacej w celu

ferowe ze wzgledu
cen transferowych do
docho-

du pomiedzy paristwa-

na swéj skomplikowany unikniecia podwdjnego opodatkowania. Eko-

przenoszenia nomiczne podwojne opodatkowanie powstaje

i wieloaspektowy charakter

pozwalaja na przenoszenie do- w sytuacji opodatkowania w dwéch parstwach

chodu podatkowego do dowol- mi, polityka przeciw-  tego samego dochodu przypisanego do dwoch

nie wybranej jurysdykgji, np. dziatania temu zjawi-  réznych oséb, w tym podmiotéw powigzanych.

o korzystniejszej stawce sku prowadzona przez  Zuwagina skomplikowany charakter analizy do-

podatkowe;j. wiekszo$¢ panstw ksztal-  tyczacej prawidtowosci przypisania dochodu do

tuje si¢ w obszarze rozdziele-
nia praw poszczegdlnych panstw
do opodatkowania dochodu miedzynarodo-
wych grup kapitatowych. W tym celu, w miedzy-
narodowych umowach podatkowych znajduja
sie postanowienia dotyczace rozdzielenia prawa
do opodatkowania dochodéw podmiotéw powia-
zanych w poszczegdlnych panstwach, przy zato-
zeniu, ze przepisy dotyczace powstania obowiaz-
ku podatkowego, jak i podstawy opodatkowania
dochodu pozostaja poza zakresem prawa mie-
dzynarodowego.

W przypadku panstw cztonkowskich OECD,
do ktdrych réwniez zalicza si¢ Polska, wspdlnie
uznanym standardem majacym na celu rozdzie-
lenie praw panstw cztonkowskich do opodatko-
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poszczegélnych panstw, jak i stosowania zasa-
dy arm’s length, panstwa cztonkowskie uzgodni-
ty miedzy soba konsensus co do interpretacji tej
zasady. Konsensus ten zawarty zostat w Wytycz-
nych OECD? i pozwala na prawidtowe rozdzie-
lenie praw panstw cztonkowskich do opodatko-

wania dochodéw podmiotéw powiazanych, jak

! Model Tax Convention on Income and on Capital (wer-
sja.  2017), http://www.oecd.org/tax/treaties/model-tax-
-convention-on-income-and-on-capital-condensed-ver-
sion-20745419.htm, [dostep: 30 pazdziernika 2018 r.].

> Wytyczne OECD ws cen transferowych dla przedsie-
biorstw miedzynarodowych i administracji podatkowych,
http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/oecd-transfer-
-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-
-administrations-20769717.htm, [dostep: 30 pazdziernika
2018 1.].
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i unikania ekonomicznego po-

dwojnego opodatkowania.

Nalezy zauwazy¢, iz brzmie-
nie zasady arm’s length pozo-
staje niezmienione od 1963 r.,
podczas gdy Wytyczne OECD byty
Wie-

le paniistw odwotuje si¢ w zwigzku z tym

wielokrotnie =~ zmieniane.
wprost do zapisow Wytycznych OECD w celu za-
chowania spdjnosci z wprowadzanymi zmiana-
mi. Z uwagi na pogtebiajaca sie integracje gospo-
darek przy jednoczesnym pogtebianiu zjawiska
unikania opodatkowania, panstwa cztonkow-
skie G20 i OECD podjety wspoélne prace dotycza-
ce wypracowania wspoélnych dziatad dotycza-
cych ograniczenia zjawiska erozji bazy podatko-
wej panstw i przenoszenia dochodéw. W wyniku
tych prac opublikowane zostaty dwa raporty, je-

den na temat dokumentacji cen transfero-
wych? a drugi na temat istotnych

zagadnierl dotyczacych cen
Przepisy prawa

transferowych*. Oba rapor-
krajowego w zakresie ty zostaly zaimplemen-

prawidtowosci ustalania towane do Wytycznych
OECD.

W 2015 T.

cen transferowych prowadzg

do powstania ekonomicznego Polska

podwojnego opodatkowania jako jedno z pierw-

pomiedzy podmiotami ; .
i . szych panstw europej-
powigzanymi. S
skich implementowata ra-
port dotyczacy dokumenta-
cji cen transferowych. W ramach

omawianych w niniejszym opracowaniu zmian,
zgodnie z zatozeniem ustawodawcy implemen-
towany ma by¢ drugi ze wskazanych raportow
oraz zmiany dotyczace obowiazkéw dokumen-

tacyjnych. Z uwagi na wage zmian oraz koniecz-

3 Dziatanie 13 dotyczace dokumentacji cen transferowych
i raportowania dotyczace poszczegdlnych panstw — Raport
Konicowy 2015, http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/
transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-
-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.
htm, [dostep: 30 pazdziernika 2018 r.].

4 Dziatanie 8-10 dotyczace potaczenia wyniku cen transfe-
rowych z kreowaniem warto$ci, Raport Koricowy 2015, http://
www.oecd.org/tax/transfer-pricing/aligning-transfer-pricing-
-outcomes-with-value-creation-actions-8-10-2015-final-re-

ports-9789264241244-en.htm, [dostep: 30 pazdziernika 2018 r.].
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W 2015 .
Polska jako jedno
z pierwszych panstw
europejskich implemen-
towata raport dotyczacy
dokumentacji cen
transferowych.

no$¢ zapewnienia spojnosci
z Wytycznymi OECD, zmiany
regulacji zostana ocenione pod
katem spoéjnosci z Wytyczny-
mi OECD. Tres$¢ przepisOw wy-
nika z wersji rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, usta-
wy o podatku dochodowym od os6b prawnych,
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw (druk sejmowy 2860) na dzieni
30 pazdziernika 2018 r.5
7 uwagi, iz przepisy prawa krajowego w zakre-
sie prawidtowos$ci ustalania cen transferowych
moga prowadzi¢ do powstania ekonomicznego
podwojnego opodatkowania pomiedzy podmio-
tami powigzanymi, ocenie podlega¢ beda zmia-
ny przepisow zarowno w kontekscie celow jakimi
kierowat sie ustawodawca, jak i mozliwo$ci wyeli-
minowania ekonomicznego po-

dwojnego opodatkowania.

Omawiane zmiany

W przypadku panstw

regulacjinie zawierajg cztonkowskich Unii

nowych instrumen- Europejskiej, wyeliminowanie

tow eliminowania podwdjnego ekonomicznego opo-

podwdjnego opo- datkowania mozliwe jest poprzez

datkowania. Obec- zastosowanie postanowien wielo-

nie obowiazujace stronnej konwencji arbitrazowej

mechanizmy umoz- dla panstw cztonkowskich

eliminowa- Unii Europejskiej.

liwiajace
nie podwdjnego opodat-
kowania dostepne sg poprzez

zastosowanie postanowien ratyfi-
kowanych uméw miedzynarodowych, ktérych
Polska jest strona. Z uwagi na hierarchie aktéw
prawnych obowigzujacg w Polsce, ratyfikowa-
ne umowy miedzynarodowe majg wyzsza range
nad przepisami prawa krajowego, w tym ustawg
CIT* lub ustawa PIT”. Obecnie Polska jest strong
ponad 80 miedzynarodowych uméw w sprawie

5 http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/2860_u/
$file/2860_u.pdf, [dostep: 30 pazdziernika 2018 r.].

¢ Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1693 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od

0s0b fizycznych (Dz.U. z 2018 1., poz. 1693 ze zm.).
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unikania podwoéjnego opodat-  miotami powigzanymi bedzie réwniez dotyczyta

W relacjach

kowania®. Ponadto, w przy-  zgodnosci ze standardem miedzynarodowym.

z panstwami, z kté-
rymi Polska nie zawarta padku panstw cztonkow-

odpowiedniej umowy, skich Unii Europejskiej,

problem ekonomicznego
podwojnego opodatko-
wania nie bedzie mégt
by¢ unikniety.

wyeliminowanie po-

dwojnego ekonomiczne-

go opodatkowania mozli-

we jest poprzez zastosowa-

nie postanowien wielostronnej
konwencji arbitrazowej dla panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej®. W pozosta-
tych przypadkach, czyli w relacjach z pafistwami,
z ktorymi Polska nie zawarta odpowiedniej umo-
wy, problem ekonomicznego podwdjnego opo-
datkowania nie bedzie mégt by¢ unikniety.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze aby skorzystac
z instytucji unikniecia lub wyeliminowania po-
dwojnego opodatkowania powstatego w wyniku
zastosowania korekty dochodu pomiedzy pod-
miotami powigzanymi, korekta ta, jak i jej wy-
soko$¢ musi by¢ zgodna ze standardami mie-
dzynarodowymi. W przeciwnym wypadku, in-
stytucja unikania podwdjnego opodatkowania
bedzie nieskuteczna, albowiem drugie parnstwo
ktére powinno dokonac¢ korekty odpowiadajacej
nie bedzie sktonne do jej dokonania jesli nie be-

dzie zgodna ze standardami miedzynarodowymi.

1. Glowne zalozenia zmian

W uzasadnieniu do propozycji zmian ustaw CIT
i PIT jako cele gtéwne zmian wskazane zosta-
ty dazenie do uproszczenia prawa podatkowego
w zakresie podatkow dochodowych oraz uszczel-
nienie systemu podatkéw dochodowych. W ra-
mach uproszczenia prawa podatkowego wska-
zano na konieczno$¢ modyfikacji dotyczacej
uproszczenia przepisow podatkowych, a takze
zmniejszenia obcigzen o charakterze biurokra-
tycznym i administracyjnym dla przedsiebior-
cow, zwtaszcza matych i Srednich. Uszczelnia-
nie sytemu dotyczy natomiast duzych przedsie-
biorstw, w szczeg6lnos$ci miedzynarodowych,
w zakresie zapewnienia powigzania wysokosci
podatku z faktycznym miejscem uzyskania przez
nie dochodu.

Wymienione cele wpisuja si¢ w realizacje Stra-
tegii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przy-
jetej przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r., ktd-
rej ogélne ramy wyznacza tzw. Kon-

stytucja dla Biznesu — Prawo

W przypadku panstw cztonkowskich OECD, ta-  przedsigbiorcow. Zdaniem

Poza generalnymi

kim standardem jest zasada arm’s length, ktérej  projektodawcy, zmiany

przestankami, usta-

interpretacja stanowi konsensus pomiedzy pan-  te powinny odzwier-

wodawca nie doprecyzowat

stwami cztonkowskimi OECD wyrazony w Wy-  ciedla¢ partnerskie

jednak, ktore zmiany szczego-

tycznych OECD. Konsensus ten stanowi granice, podejscie w relacjach towe dotyczace cen transfero-

co do ktérych paistwa cztonkowskie OECD zga-  pomiedzy  admini- wych stanowig wyraz d3zenia
dzaja si¢ na dokonanie korekty odpowiadajacej  stracja ~ podatkowa do uproszczenia, a ktdre do
w przypadku dokonania korekty cen transfero-  a przedsiebiorcami uszczelnienia systemu

podatkowego.

wych przez jedno z umawiajacych sie panistw. Dla-
tego, dalsza ocena propozycji zmian przepisow
dotyczacych ustalania dochodu pomiedzy pod-

8 https://www.finanse.mf.gov.pl/pl/abc-podatkow/umo-
wy-miedzynarodowe/wykaz-umow-o-unikaniu-podwojne-
go-opodatkowania, [dostep: 30 pazdziernika 2018 r.].

° Konwencja w sprawie eliminowania podwojnego opo-
datkowania w przypadku korekty zyskow przedsigbiorstw
powiazanych (90/436/EEC), https://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:41990A0436 &from=PL,
[dostep: 30 pazdziernika 2018 r.].
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wyrazone w filozofii 3xP
czyli prostym, przejrzy-
stym i przyjaznym systemie po-
datkowym.

W uzasadnieniu wskazano rowniez, ze zmia-
ny maja na celu odniesienie sie polskich wiadz
podatkowych do dorobku OECD w zakresie cen
transferowych, zawartych w Wytycznych OECD
w sprawie cen transferowych dla przedsiebiorstw
miedzynarodowych i administracji podatko-
wych, opublikowanych w 2017 r. Projektodawca
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wskazat, ze dorobek OECD be-
dzie transponowany do pol-

skiego systemu w sposéb

bezposredni lub posredni.

Poza generalnymi prze-
stankami, ustawodawca nie
doprecyzowat jednak, Kkto-
re zmiany szczegétowe doty-
czace cen transferowych stanowia
wyraz dazenia do uproszczenia, a ktore
do uszczelnienia systemu podatkowego. Wszyst-
kie zaproponowane zmiany szczegbétowe zostaty
wskazane jako uproszczenie prawa podatkowego.

Nowe regulacje wprowadzajg istotne zmia-
ny przepiséw dotyczacych cen transferowych.
W konsekwencji, zostaty one ujete w odrebnym
rozdziale. Wprowadzenie nowego rozdziatu do-
tyczacego cen transferowych wymaga jednoczes-
nie stworzenia nowej siatki poje¢. Analiza czes-
ciowo nowych poje¢ zawartych w stowniczku
(np. pojecie ceny transferowej, transakcji kon-
trolowanej) dowodzi istotno$ci zmian w dotych-
czasowym porzadku definicyjnym. Ponadto,
nowe regulacje dotycza stosowania zasady arm’s
length, korekty cen transferowych, a takze prze-
piséw dotyczacych obowiazku sporzadzenia do-
kumentacji cen transferowych.

Nowe regulacje wprowadzajg do polskiego po-
rzadku prawnego nieznane dotad rozwiazania
(ang. safe harbour), ktérych zastosowanie skut-
kuje uznaniem ceny lub elementu ceny za rynko-
wa na mocy ustawy. Takie rozwigzania sg prze-
widywane dla pozyczek oraz ustug majacych
charakter ustug o niskiej wartosci
dodanej. Dotychczas podatni-
cy zobowiazani byli do przy-

gotowania dokumenta-

cji cen transferowych,
w ktdrej mieli udowod-
ni¢ zgodno$¢ przyje-
tych rozliczen z zasada
arm’s length. Zdaniem
ustawodawcy, korzysta-
nie z nowego rozwigzania
z jednej strony ma zapewnic
podatnikom ochrone przed za-
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Nowe regu-
lacje wprowadzaja
do polskiego porzadku
prawnego nieznane dotad
rozwigzania (ang. safe harbour),
ktérych zastosowanie skutkuje
uznaniem ceny lub elemen-
tu ceny za rynkowa na
mocy ustawy.

Ustawodawca wska-
zat, ze dotychczasowe
uprawnienia organu podatko-
wego do analizy cen transferowych
zostato we wprowadzonych regulacjach
doprecyzowane. Doprecyzowanie funk-
cjonowania tych instrumentdw stanowi
wdrozenie wytycznych OECD w zakre-
sie zapobiegania erozji podstawy
opodatkowania oraz prze-
rzucania zyskow.

kwestionowaniem ceny przez
organ podatkowy, a z drugiej
strony podatnik zostanie
zwolniony z obowigzkow
dokumentacyjnych w tym
zakresie.
Wprowadzone  rozwiaza-
nia umozliwiajg zastosowanie —
w uzasadnionych przypadkach, in-
nych niz wymienione w ustawie —metod,
w tym technik wyceny, do okreslania przycho-
dow lub kosztéw uzyskania przychodoéw podat-
nika z transakcji kontrolowanych. Umozliwi to
organom podatkowym efektywniejsza weryfika-
cje zgodno$ci warunkéw pomiedzy podmiotami
powigzanymi z warunkami rynkowymi.

Nowe regulacje przewiduja réwniez wprowa-
dzenie reguty korygowania cen transferowych,
ktdra dotyczy¢ bedzie odpowiednio przychodéw
lub kosztow uzyskania przychodow i powinna
by¢ ujmowana w roku, ktérego dotyczy — o ile
spelnione sa tacznie warunki wskazane w prze-
pisach.

Ponadto, ustawodawca wskazat w uzasadnie-
niu, ze dotychczasowe uprawnienia organu po-
datkowego do analizy cen transferowych, wywo-
dzone z dotychczasowego brzmienia przepisow,
zostato we wprowadzonych regulacjach doprecy-
zowane. Doprecyzowanie funkcjonowania tych
instrumentéw stanowi wdroZenie wytycznych
OECD w zakresie zapobiegania erozji podstawy
opodatkowania oraz przerzucania zyskow.

Szczegbtowa analiza nowych regulacji ujaw-
nia niezgodno$ci w zapisach usta-
wowych ze standardami mie-
dzynarodowymi, co w szcze-
gélnodci przyczynia sie

do powstania niepew-
nosci czy w przypadku
zaistnienia podwdjne-
go opodatkowania Pol-
ska bedzie miata mozli-
wosci skutecznego jego
wyeliminowania. Zjawisko
podwoéjnego opodatkowania,
ktore nie jest mozliwe do wyeli-
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minowania

Szczegbtowa analiza nalezy

nowych regulacji ujawnia do jednoznacznie
niezgodnosci w zapisach ustawo- negatywnych zja-

wych ze standardami miedzynarodo- wisk w relacjach

wymi, co w szczegdlnosci przyczynia

gospodarczych,
sie do powstania niepewnosci czy

uznanego  za
w przypadku zaistnienia podwojne-

istotne ograni-
go opodatkowania Polska bedzie

czenie wzrostu

miata mozliwosci skutecznego

. - . gospodarczego.
jego wyeliminowania.

Z drugiej strony,

uproszczenia w zakre-
sie cen transferowych

moga okaza¢ si¢ niewy-

starczajace w kontekscie po-

zostaltych przepisow usta-
wy. Na przyktad wpro-

wadzenie uproszczen
dotyczacych ustawowo
akceptowalnego pozio-
mu cen transferowych
w przypadku ustug o ni-
skiej warto$ci nie rozwia-
zuje problemu ogranicze-
nia odliczalnosci kosztéw uzy-
skania przychodoéw poniesionych
w zwiazku z nabyciem ustug niematerial-
nych. Nowe przepisy nie reguluja wzajemnych
relacji pomiedzy tymi przepisami.
Zaproponowane zmiany budza szereg watpli-
wodci interpretacyjnych, przez co pogtebiaja nie-
pewnosc¢ prawa podatkowego w Polsce.

2. Nalozenie nowych obowiazkow
na podmioty powiazane

Zgodnie z uzasadnieniem, dotychczasowe regu-
lacje nie precyzowaty w dostateczny sposob adre-
sata przepisOw. Zdaniem projektodawcy, brzmie-
nie dotychczasowych przepiséw nie pozwala jed-
noznacznie okresli¢ czy regulacje w zakresie cen
transferowych moga by¢ stosowane bezposred-
nio przez podatnikéw. Natomiast, konstrukcja
wprowadzonych przepiséw w sposob bezposred-
ni wskazuje, ze adresatami tych przepiséw po-
winny by¢ zaréwno organy podatkowe, jak i po-
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Konstrukcja wprowa-
dzonych przepiséw w spo-
séb bezposredni wskazuje, ze
adresatami tych przepiséw powinny
by¢ zaréwno organy podatkowe, jak
i podatnicy. Doprecyzowanie adresa-
tow przepiséw powinna pozwolié
podatnikom stosowanie wpro-
wadzanych regulacji w spo-
séb bezposredni.

datnicy. Doprecyzowanie adresatow przepisOw
powinno pozwoli¢ podatnikom na stosowanie
wprowadzanych regulacji w sposob bezposredni.
Intencja wprowadzenia zasady, Ze regulacje w za-
kresie cen transferowych adresowane sa przede
wszystkim do podatnikow (a nie tylko do orga-
noéw podatkowych) jest przede wszystkim bezpo-
$rednie zobowigzanie podatnikéw do przestrze-
gania zasady ceny rynkowej juz w momencie re-
alizacji transakcji.
W konsekwencji takiego podejscia, ustawo-
dawca dodat przepisy naktadajace obo-
wiazek zawierania transakcji przez
podmioty powigzane na wa-
runkach nie odbiegajacych
od warunkow, jakie zo-
statyby ustalone pomie-
dzy podmiotami niepo-
wigzanymi®. Jednoczes-
nie fakt, ze przepis ten
adresowany jest do po-
datnikéw (podmiotéw po-
wiazanych) wprost impliku-
je obowigzek stosowania przez
nich cen rynkowych — zgodnie

z posiadang w tym mo-

mencie najlepsza wiedza

i doswiadczeniem - Fa kt’ ze przepis ten

juz w chwili zawie-

adresowany jest rbwniez

rania  transakcji do podatnikéw (podmiotéw

kontrolowanej™. powigzanych) wprost implikuje

W przypadku obowigzek stosowania przez nich

stwierdzenia. ze cen rynkowych — zgodnie z posia-
’

dang w tym momencie najlepsz3

w wyniku istnie-
jacych powigzan wiedzg i doswiadczeniem — juz
w chwili zawierania transak-

warunki pomiedzy . .
cji kontrolowane;j.

podmiotami powia-

zanymi réznig sie od wa-

o Art. 11c ust. 1 ustawy CIT — Podmioty powiazane s3 obo-
wigzane ustala¢ ceny transferowe na warunkach, ktére usta-
lityby miedzy sobg podmioty niepowigzane.

1 Art. 11a ust. 1 pkt 1 ustawy CIT — Ilekro¢ (...) jest mowa
o cenie transferowej — oznacza to rezultat finansowy warun-
kéw ustalonych lub narzuconych w wyniku istniejacych po-
wigzan, w tym cene, wynagrodzenie, wynik finansowy lub

wskaznik finansowy.
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runkéw, ktore ustalityby miedzy soba podmioty
niepowigzane i w wyniku tego, podatnik nie wy-
kazuje dochodéw (czyli réwniez ponosi strate)
albo wykazuje dochody nizsze od tych, jakich na-
lezatoby oczekiwa¢, gdyby wymienione powia-
zania nie istniaty — organ podatkowy ma prawo
okresli¢ dochody albo wysokos¢ stra-
ty podatnika bez uwzglednie-

nia warunkéw wynikaja-

cych z tych powigzan®.

Zmianie podejscia

ustawodawcy co do
adresata przepisow,
towarzyszy  row-
niez zmiana podej-
$cia  dotyczacego
zakresu i momentu
powstania obowiaz-
ku stosowania metod
okreslonych przez usta-
wodawce. Z uzasadnienia
wynika, ze nowym katalogiem
metod moga sie postugiwac organy po-
datkowe, jak i podatnicy na potrzeby weryfikacji
ceny transferowej, aby zapewnic jej wysokos¢ na
takim poziomie, jaki ustalityby podmioty niepo-
wiazane. Jednocze$nie zdaniem ustawodawcy, do
weryfikacji ceny transferowej pod katem zgodno-
$ci z zasada ceny rynkowej nalezy wykorzystac te
metode, ktoéra jest najbardziej odpowiednia me-
toda w danych okolicznosciach, przy uwzgled-
nieniu miedzy innymi warunkéw ustalonych lub
narzuconych pomiedzy podmiotami powigzany-
mi, dostepnosci informacji niezbednych do pra-
widtowego zastosowania metody oraz specyficz-

nych kryteriow jej zastosowania®.

 Art. 11c ust. 2 ustawy CIT — Jezeli w wyniku istniejacych
powiazan zostang ustalone lub narzucone warunki rézniace
sie od warunkow, ktore ustality miedzy soba podmioty niepo-
wigzane, i w wyniku tego podatnik wykazuje dochéd nizszy
(strate wyzsza) od tego, jakiego nalezatoby oczekiwac, gdyby
wymienione powigzania nie istniaty, organ podatkowy okre-
$la dochéd (strate) podatnika bez uwzglednienia warunkow
wynikajacych z tych powigzan.

3 Art. 11d ust. 1 ustawy CIT — Ceny transferowe weryfikuje
sie stosujac metode najbardziej odpowiednia w danych oko-

liczno$ciach wybrana spo$réd nastepujacych metod: metoda

Analizy i Studia CASP

Jak wynika z nowych
regulacji, ustawodawca zapro-
ponowat pie¢ metod podstawowych,
wskazanych w obowigzujgcych regula-
cjach oraz mozliwo$¢ uzycia innych metod,
w tym technik wyceny. W przypadku wyboru
innej metody, podatnik bedzie zobowigzany do
uzasadnienia, ze zadna z pieciu metod nie moze
zostac uznana za najbardziej odpowiednig me-
tode. Regulacja ta ma na celu ograniczenie
dowolnosci stosowania innych metod,
albowiem pie¢ metod ma pierw-
szenstwo stosowania.

W konsekwencji, jak wynika z nowych regula-
cji, ustawodawca zaproponowat pie¢ metod pod-
stawowych, wskazanych w obowiazujacych re-
gulacjach oraz mozliwo$¢ uzycia innych metod,
w tym technik wyceny. W przypadku wyboru
innej metody, podatnik bedzie zobowigzany do
uzasadnienia, ze zadna z pigeciu me-
tod nie moze zosta¢ uznana za
najbardziej odpowiednia
metode. Regulacja ta ma
na celu ograniczenie

dowolnosci stosowa-

nia innych metod,
albowiem pie¢ me-
tod ma pierwszen-
Stwo stosowania.
W  uzasadnieniu
wskazano, ze regu-
lacja dotyczaca metod
ma na celu praktyczne
umozliwienie organom po-
datkowym szacowania dochodu
podatnikéw réwniez na podstawie in-
nych metod, w tym technik wyceny. Dotychcza-
sowe regulacje umozliwiajg bowiem organom
podatkowym szacowanie dochodu tylko na pod-
stawie jednej z pieciu metod ustawowo wskaza-
nych. Metody te stanowity katalog zamkniety.
Zdaniem ustawodawcy taki stan rzeczy stawiat
organy podatkowe w gorszej sytuacji w stosunku
do podatnika, ktéry miat mozliwos$¢ zastosowa-
nia dowolnej metody ustalania cen transferowe;j.

Nowa koncepcja analizy cen transferowych po-
miedzy podmiotami powigzanymi jest znaczaco
odmienna od dotychczasowego podejscia. Zgod-
nie z obecnie obowiazujacymi przepisami, prze-

pisy podatkowe nie ingerowaty w sposob usta-

poréwnywalnej ceny niekontrolowanej, metoda ceny odprze-
daz, metoda koszt plus, metoda marzy transakcyjnej netto,
metoda podziatu zysku. Art. 11d ust. 2 ustawy CIT — W przy-
padku, gdy nie jest mozliwe zastosowanie metod, o ktérych
mowa W ust. 1, stosuje si¢ inng metode, w tym techniki wy-
ceny, najbardziej odpowiednia w danych okoliczno$ciach.
Art. 11d ust. 4 ustawy CIT — Okreslajac wysoko$¢ dochodu
(wysokos¢ straty) organ podatkowy stosuje metode przyjeta
przez podmiot powigzany, chyba Ze uzycie innej metody jest

bardziej odpowiednie w danych okolicznosciach.
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lania cen pomiedzy podmiotami powigzanymi.
Podmioty te dziatajac w oparciu o zasade swobo-
dy dziatalnosci gospodarczej zawieraly umowy
cywilnoprawne, ktoérych elementem jest cena.
Do 2017 1. w sporzadzanej dokumentacji trans-
akcji z podmiotami powigzanymi, podmioty te
obowiazane byty do przedstawienia najistotniej-
szych warunkéw wptywajacych na zawarcie tej
transakcji. Warunki te nastepnie byty analizowa-
ne przez organy podatkowe i w przypadku usta-
lenia, Ze r6Znig sie one od warunkéw ustalonych
pomiedzy podmiotami niezaleznymi

organ podatkowy miat prawo do

szacowania dochodu podat-
nika bedacego podmiotem

powigzanym. Szacowa-
nie dochodu przez or-
gan podatkowy zostat
jednak ograniczony do
zastosowania ustawo-
wo wskazanych pieciu
metod, zgodnie z Wy-
tycznymi OECD. Od po-
czatku 2017 r. podmioty po-
wiazane zostaly zobowiazane
do przedstawienia w sporzadzanej
dokumentacji transakcji testu zgodno$ci wyni-
kow ustalonych cen z tym co ustalityby podmioty
niezalezne. Test zgodno$ci polegal na zobowia-
zaniu podmiotéw powiazanych do weryfikacji
stosowanych cen w transakcjach z podmiotami
powigzanymi z zastosowaniem ustawowo prze-
widzianych pieciu metod, zgodnie z Wytyczny-
mi OECD.

Podstawowe watpliwosci interpretacyjne jakie
pojawiaja sie przy tym podejsciu dotyczyty, czy
badanie zgodno$ci warunkéw ustalonych lub na-
rzuconych pomiedzy podmiotami powigzanymi,
uprawniajg organy podatkowe do szacowania do-
chodu z uwzglednieniem lub pominieciem okre-
Slonych warunkow, jakie nie zostatyby zidentyfi-
kowane w relacjach z podmiotami niezaleznymi.
Czy tez organ podatkowy powinien ograniczy¢
sie wytacznie do wyliczenia ceny poprzez zasto-
sowanie dostepnych mu narzedzi jakimi sg usta-

wowo wskazane metody.

Analizy i Studia CASP

W Polsce, nowe
podej$cie OECD zostato
przyjete w propozycji zmian
przepisdw poprzez natozenie nowego
obowigzku na podmioty powigzane.
Podmioty te zostaty zobowigzane do
ustalania na biezaco (w momencie reali-
zacji transakgcji) cen transferowych, na
warunkach jakie ustalityby podmioty
niezalezne. Sformutowany w ten
sposdéb obowigzek budzi jed-
nak watpliwosci.

Majac na uwadze miedzynarodowy charakter
zasady arm’s length oraz wskazane w uzasadnie-
niu projektu odwotania do Wytycznych OECD",
wprowadzone zmiany zostang poréwnane do
wskazoéwek wynikajacych z Wytycznych OECD.

Nowe Wytyczne OECD (2017) wprowadza-
ja wymdg prawidtowego okreslenia faktycznej
transakcji (ang. accuratelly delineated actual
transaction). W celu prawidtowego okreslenia
transakcji, koniecznym jest zidentyfikowanie
ekonomicznie istotnych cech takiej transak-
cji, stanowiacych zarazem kryteria
poréwnywalnosci®. Proces pra-
widtowego okreSlenia fak-
tycznej transakcji stano-
wi punkt wyjscia w pra-

widtlowym  ustaleniu
ceny transferowe;j. Pro-
ces ten dotyczy usta-
lenia cech transakcji,

W tym warunki trans-

akeji, funkcje wykony-
wane, aktywa wykorzysta-

ne i ryzyka ponoszone przez
podmioty powiazane, charakter
produktu, warunki gospodarcze. Ce-

chy te powinny by¢ identyfikowane juz w mo-
mencie zawarcia transakcji i powinny pozwalac
na ustalenie wyniku stosowania cen transfero-
wych pozwalajacych na potaczenie go z miejscem
tworzenia wartosci. Zidentyfikowane ekono-
micznie istotne cechy transakcji powinny by¢ od-
zwierciedlone w dokumentacji lokalnej majacej
na celu wsparcie biezacej analizy cen transfero-
wych przeprowadzonej przez podatnika. Oce-
na, ktora cecha transakcji (np. warunki umowy,
funkcje, aktywa i ryzyka,) jest istotna ekono-
micznie w konkretnej transakcji zalezy od oceny

14 Wytyczne OECD ws cen transferowych dla administracji
podatkowych i przedsiebiorstw miedzynarodowych.

> Action 8-10 Aligning Transfer Pricing Outcomes with
Value Creation, 2015 Final Report OECD/G20 Base Erosion
and Profit Shiting project, p. 1.33.

* Action 8-10 Aligning Transfer Pricing Outcomes with
Value Creation, 2015 Final Report OECD/G20 Base Erosion
and Profit Shiting project, p. 1.36.
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jaka wykonuja niezalezne podmioty przy analizie
warunkow takiej samej transakcji”.

W Polsce, nowe podejscie OECD zostato przy-
jete w propozycji zmian przepisow poprzez nato-
zenie nowego obowigzku na podmioty powiaza-
ne. Podmioty te zostaty zobowiazane do ustala-
nia na biezaco (w momencie realizacji transakcji)
cen transferowych, na warunkach jakie ustality-
by podmioty niezalezne. Sformutowany w ten
sposéb obowiazek budzi jednak watpliwosci, za-
réwno co do kryteriéw jakie podmioty powiaza-
ne powinny zapewnic, aby ustalona cena trans-
ferowa byta zgodna z warunkami jakie ustality-
by podmioty niezalezne, jak i samo pojecie ceny
transferowej réwniez budzi watpliwo$ci.

Po pierwsze, proponowane przepisy art. 11c
ust. 1 ustawy CIT naktadajace obowiazek nie de-
finiuja kryteriéw jakie podmioty powigzane po-
winny wzia¢ pod uwage ustalajac ceny transfero-
we na warunkach jakie ustalityby podmioty nie-
zalezne.

Pewna pomoca w interpretacji tej propozycji
regulacji postuzy¢ moga ponownie zrewidowa-
ne Wytyczne OECD z 2017 r. Stanowia one, ze
niezalezne podmioty oceniajac warunki poten-
cjalnej transakcji beda poréwnywaty te transak-
cje do innych opciji realistycznie dostepnych dla
nich. Podmioty te wejda w taka transakcje jesli
nie beda widziaty dla siebie alternatywy oferu-
jacej wyraznie korzystniejsze warunki komercyj-
ne. Innymi stowy, niezalezne podmioty przysta-
pia do transakcji wytacznie jeli nie oznacza ona
pogorszenia ich sytuacji w poréwnaniu z ich ko-
lejna opcja. W tej sytuacji, niezalezne podmioty
wezma pod uwage kazda ekonomicznie istotng
réznice pomiedzy opcjami realistycznie dostep-
nymi (jak np. ré6Znice w poziomie ryzyka). Dla-
tego identyfikacja ekonomicznie istotnych cech
transakcji jest kluczowa w prawidtowym okresle-
niu faktycznej transakcji®®.

7 Action 8-10 Aligning Transfer Pricing Outcomes with
Value Creation, 2015 Final Report OECD/G20 Base Erosion
and Profit Shiting project, p. 1.37.

8 Action 8-10 Aligning Transfer Pricing Outcomes with
Value Creation, 2015 Final Report OECD/G20 Base Erosion
and Profit Shiting project, p. 1.38.
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Jesli taki byt zamiar ustawodawcy, to nalezy
oczekiwac, ze zamiar ten powinien znalez¢ wy-
razny wyraz w zapisach ustawowych. Natozenie
obowiazku ustalania cen transferowych, tak jak
podmioty niezalezne, wigze si¢ z istotnymi ob-
cigzeniami dla podatnikéw zwigzanymi z przy-
gotowaniem analizy opcji realistycznie dostep-
nych, dotyczacych kazdej zawieranej transakeji.
Natozenia takich obowigzkéw nie mozna zali-
czy¢ do kategorii przepiséw upraszczajacych sy-
stem. W tym kontekscie, proponowane przez
ustawodawce w odrebnych przepisach ograni-
czenie obowigzkéw dokumentacyjnych doty-
czacych transakcji kontrolowanych i odsunie-
cie ich w czasie, mija sie z celem legislacyjnym,
w sytuacji, gdy dla kazdej transakcji kontrolo-
wanej nalezy wykona¢ analize opcji realistycz-
nie dostepnych juz w momencie realizacji trans-
akcji. Z brzmienia przepisu, jak i uzasadnienia
szczegbtowego wyraznie wynika, ze analiza op-
cji realistycznie dostepnych bylaby wymagana
przez organy podatkowe juz w momencie reali-
zacji transakcji. Z uwagi na istotne obciazenie
dziatalnosci gospodarczej dodatkowymi analiza-
mi ekonomicznymi juz w momencie rozpoczecia
transakcji (bez pewnosci czy transakcja zakonczy
sie sukcesem lub czy bedzie kontynuowana) ko-
nieczne jest rozwazenie przez ustawodawce wy-
sokich progéw istotnosSci oraz rozwazenie, w kto-
rym momencie organy podatkowe moglyby Za-
dac przedtozenia takiej analizy.

Pewnym rozwigzaniem w wypetnieniu obo-
wiazku ustalenia cen transferowych na wa-
runkach, jakie ustalityby podmioty niezalezne
i przedstawienia opcji realistycznie dostepnych
W momencie realizacji transakcji kontrolowane;j
jest zastosowanie metod realizujacych zasade
arm’s length. Dotyczy to metod, ktére pozwalaja
na przeprowadzenie analizy pordwnawczej, czy-
li odniesienia sie do warunkéw ustalanych przez
podmioty niezalezne. Niezalezne podmioty roz-
patrujac opcje realistycznie dla nich dostepne
poréwnuja rdéznice pomiedzy poszczegblnymi
opcjami, ktdre istotnie wptyna na ich warto$¢.
I tak, na przyktad stosujac metode poréwnywal-
nej ceny niekontrolowanej pordwnaniu podlega
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kontrolowana transakcja do transakcji niekon-
trolowanej w celu ustalenia bezposrednio ceny,
na ktdra strony by sie zgodzity, co jest bezposred-
nim odniesieniem do rynkowych alternatyw do
kontrolowanej transakgcji.

Watpliwo$¢ interpretacyjna takiego wykorzy-
stania metod wynika z przyjetego przez usta-
wodawce sformutowania dotycza-
cego zar6wno organoéw podat-
kowych, jak i podatnikéw,
ze metody stuza do we-
ryfikacji cen transfe-

rowych. Co mozna

Dopuszczenie przez
ustawodawce mozliwosci
stosowania innej metody, w tym
techniki wyceny, uniemozliwia przyjecie

finansowy lub wskaZniki finansowe bedace ka-
tegoriami pozapodatkowymi zostaty ustalone na
warunkach jakie ustalityby podmioty niezalezne.

Ponadto, definicja sugeruje, jakoby pojecie cen
transferowych miato cze$ciowo charakter pejo-
ratywny. Ceng transferowa jest bowiem rezultat
finansowy bedacy wynikiem warunkéw ustalo-
nych lub narzuconych w wyniku ist-
niejacych powiazan. Dalsza
cze$é przepisOw wskazuje,
ze sformulowanie ,wa-

runki ustalone lub na-

rzucone w wyniku ist-

by powyzszej interpretacji, ze zastosowanie

iz w momencie re-

zinterpretowac,

niejacych powiazan”
jednej z pieciu metod opartych na poréw- moze dotyczy¢é wa-
N .. nywalnosci moze wyczerpywac obowigzek . .
alizacji transakcji Y o y I:_)y i 2 runkéw  r6znigcych
. przedstawienia opcji realistycznie dostep- . ..
w celu ustalenia ceny Lo L. sie lub nierdzniacych
nych w celu udowodnienia zgodnosci wa-

transakcyjnej tak jak-
by zrobity to podmioty
niezalezne, ustawodaw-
ca oczekuje innego dowodu
ustalenia ekonomicznie istot-
nych charakterystyk transakcji i opcji
realistycznie dostepnych.

Dodatkowo, dopuszczenie przez ustawodawce
mozliwosci stosowania innej metody, w tym tech-
niki wyceny, uniemozliwia przyjecie powyzszej
interpretacji, Zze zastosowanie jednej z pigeciu me-
tod opartych na poréwnywalnosci moze wyczer-
pywac obowiazek przedstawienia opcji realistycz-
nie dostepnych w celu udowodnienia zgodnosci
warunkéw ustalenia cen transferowych z warun-
kami ustalanymi przez podmioty niezalezne.

Po drugie, watpliwo$¢ interpretacyjna zosta-
je pogtebiona jesli chodzi o rozstrzygniecie zna-
czenia pojecia cen transferowych. Nalezy wska-
zaé, bowiem Ze pojecie ceny transferowej zostato
zdefiniowane bardzo szeroko jako rezultat finan-
sowy warunkow ustalonych lub narzuconych
w wyniku istniejacych powiazan, w tym cene,
wynagrodzenie, wynik finansowy lub wskaznik
finansowy. Niejasne w tym kontekscie jest ja-
kie przestanki przemawiaja za podej$ciem usta-
wodawcy, aby przepisami prawa podatkowego
naktada¢ na podmioty gospodarcze obowigzek

udowadniania, ze cena, wynagrodzenie, wynik
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runkéw ustalenia cen transferowych
z warunkami ustalanymi przez
podmioty niezalezne.

sie od warunkéw, ktore
ustalilyby miedzy soba
podmioty niepowiazane.
Jesli bowiem sa to warunki
réznigce sie od warunkow usta-
lonych pomiedzy podmiotami nieza-
leznymi, to organ podatkowy ma prawo do szaco-
wania. Dochodzi tu zatem do zapetlenia definicji.
W konsekwencji natozenia nowego obowiaz-
ku, powstaje watpliwo$¢ co i przy uzyciu jakich
narzedzi bedzie sprawdzane przez organy podat-
kowe weryfikujace wykonanie przez podatnikoéw
tego obowiazku.

3. Korekty cen transferowych
Interpretacja dotyczaca natozenia przez ustawo-
dawce nowego obowigzku ustalania na biezaco
cen transferowych zgodnie z warunkami jaki usta-
lityby podmioty niepowigzane w oparciu o opcje
realistycznie dostepne znajduje réwniez uzasad-
nienie w konstrukcji przepiséw dotyczacych ko-
rekt cen transferowych. Projekt ustawy wprowa-
dza bowiem nowe regulacje dotyczace mozliwo-
Sci dokonywania korekty cen transferowych.
Zuzasadnienia wynika, iz ustawodawca zauwa-
zyl potrzebe dokonywania korekty cen transfero-
wych na koniec roku. Jako przyktad wskazana zo-
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stata sytuacja, w ktdrej po zakonczeniu roku, po
wystapieniu zmian okoliczno$ci istotnych w kal-
kulacji ceny transferowej, suma wynagrodzenia
otrzymanego przez podmiot o ograniczonych
funkcjach moze nie by¢ wystarczajaca do osiag-
niecia rynkowego poziomu rentownosci. Wéréd
istotnych okoliczno$ci, ktdre nie mozna byto
przewidzie¢ w momencie planowania poziomu
cen transferowych wymienione zostaty istotne
zmiany rynkowych cen surowcow lub materia-
16w, wahania kurséw walutowych, zmiany stop
procentowych czy tez istotne zmiany popytu
ipodazy. Potrzeba dokonania korekty ceny trans-
ferowej moze wynika¢ rowniez z dostosowania
przyjetych do wyliczenia ceny transferowej da-
nych historycznych, ktérych dostosowanie do
danych rzeczywistych mozliwe jest wytacznie na
koniec roku. Wowczas powstanie roznica wyni-
kajaca z por6wnania danych historycznych z rze-
czywistymi. Ustawodawca wprowadzit jednak
szereg ograniczen dotyczacych mozliwosci do-
konania korekt. Podatnik moze dokona¢ korek-
ty ceny transferowej jesli spetnionych jest tacznie
5 warunkow. Po pierwsze, w transakcjach kontro-
lowanych realizowanych przez podatnika w trak-
cie roku podatkowego ustalone zostaty warunki,
ktére ustalityby podmioty niepowiazane. W uza-
sadnieniu, ustawodawca dodaje, ze chodzi w tym
przypadku o najlepsza wiedze i do$wiadczenie
podatnika.

Wyktadnia jezykowa tego przepisu sugeru-
je, ze podwazenie przez organ podatkowy zgod-
nosci ustalenia ceny transferowej jakiejkolwiek
transakcji kontrolowanej z warunkami ustalo-
nymi pomiedzy podmiotami niepowigzanymi,
moze skutkowac¢ brakiem mozliwosci dokonania
korekty na wszystkich transakcjach kontrolowa-
nych. W uzasadnieniu ustawodawca stwierdza,
ze organy podatkowe maja prawo do zakwestio-
nowania dokonanej korekty w sytuacji, jesli zaist-
nieja przestanki do stwierdzenia, ze podatnik np.
celowo stosowat w trakcie roku ceny w znaczacy
sposob odbiegajace od poziomu rynkowego i nie
dostosowat poziomu tych cen w trakcie roku.

Po drugie, nastapita istotna zmiana okoliczno-
Sci, o ktorych byta mowa wczesniej. Po trzecie,
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podatnik powinien posiada¢ o$wiadczenie od
podmiotu powiazanego, ze ten dokonat korekty
lustrzanej. Po czwarte, podmiot powiazany do-
konujacy korekty lustrzanej jest rezydentem pan-
stwa lub terytorium z ktérym Polska ma zawarta
umowe o unikaniu podwojnego opodatkowania
oraz istnieje podstawa prawna do wymiany in-
formacji. Oznacza to de facto, iz korekta na trans-
akcjach kontrolowanych zawieranych z podmio-
tami w rajach podatkowych (np. Hong Kong) jest
niemozliwa lub w panistwach takich jak: Brazylia,
Argentyna, Ekwador, Kamerun, Kambodza, Ke-
nia, Kolumbia, Kuba, Liechtenstein, Madagaskar,
Nigeria, Peru, Sudan, Wenezuela. Oczywiscie nie
sa to panistwa, z ktdérych rezydenci majg istot-
ne dla polskiego handlu zagranicznego inwesty-
cje w Polsce. Tym niemniej, kilku inwestoréow
z Hong Kongu, Liechtensteinu® zostalo wymie-
nionych na listach najwiekszych zagranicznych
inwestoro6w w Polsce, dla ktérych brak mozliwo-
Sci dokonania korekty cen transferowych moze
stanowi¢ istotne utrudnienie w dziatalnosci. Po
piate, podatnik potwierdzi fakt dokonania korek-
ty cen transferowych w zeznaniu podatkowym za
rok podatkowy, ktérego korekta dotyczy.

4. Zakres przedmiotowy —
transakcja kontrolowana

W uzasadnieniu zmian, ustawodawca wska-
zuje, ze zakresem przedmiotowym szczegdlnych
regulacji dotyczacych cen transferowych objete
zostaty wszelkie dziatania gospodarcze, w tym
dziatania o charakterze handlowym, kapitato-
wym, finansowym i ustugowym. Intencje te za-
warto w definicji nowego pojecia, a mianowicie
transakcji kontrolowanej*.

9 Https://www.paih.gov.pl/publikacje/inwestorzy_
zagraniczni_w_polsce.

20 Art. 11a ust 1 pkt 6 ustawy CIT — Ilekro¢ w niniejszym
rozdziale jest mowa o transakcji kontrolowanej — oznacza to
identyfikowane na podstawie rzeczywistych zachowan stron
dziatania o charakterze gospodarczym, w tym przypisanie
dochodéw do zagranicznego zaktadu, ktérych warunki zo-

staty ustalone lub narzucone w wyniku powigzan.
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Zgodnie z intencja ustawo-
dawcy, organ podatkowy
powinien identyfikowac
rzeczywistg tre$¢ takiego
dziatania, ktéra powin-
na by¢ identyfikowana
na podstawie faktycznych
zachowan stron. Warunek
ten jest w szczegllnosci istot-
ny w sytuacji, w ktorej, rzeczywi-
sty przebieg transakcji kontrolowanej
nie jest zgodny z postanowieniami obowiazu-
jacych umoéw pisemnych albo kiedy umowy pi-
semne dotyczace transakcji kontrolowanej nie
istnieja. W uzasadnieniu, ustawodawca wskazat
réwniez ze intencja objecia pojeciem transakcji
kontrolowanej jest rdowniez objecie takich zagad-
nien, ktére nie moga by¢ w potocznym rozumie-
niu uznane za transakcje, takich jak miedzy inny-
mi restrukturyzacje, umowy o podziale kosztow
(CCA), umowy spo6tki osobowej, umowy o wspot-
pracy czy tez umowy o zarzadzanie ptynnoscia.

W konsekwencji, ustawodawca wytacza pew-
na grupe transakcji spod rygoru transakcji kon-
trolowanej. Transakcje zwolnione dotyczg trans-
akcji kontrolowanych, w ktérych cena lub sposdb
okreslenia ceny przedmiotu takiej transakcji kon-
trolowanej wynika z przepiséw ustaw lub wyda-
nych na ich podstawie aktéw normatywnych. Li-
teralnie czytajac przepis mozna by stwierdzi¢, ze
wszystkie transakcje kontrolowane w rozumie-
niu CIT zostaja w ten sposéb wylaczone w zwigz-
ku z propozycja ustawodawcy, aby ceny w trans-
akcjach kontrolowanych byly ustalane zgodnie
z przepisami ustawy CIT.

Po drugie zwolnieniu podlegaja transakcje mie-
dzy Bankowym Funduszem Gwarancyjnym a in-
stytucja pomostowg lub do transakcji podmio-
tem zarzadzajacym aktywami a instytucja pomo-
stowa w rozumieniu ustawy z dnia 10 czerwca
2016 1. 0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytéw oraz przy-
musowej restrukturyzacji.

Pomimo natozenia na podatnikéw obowiaz-
ku ustalania cen transferowych na warunkach,
ktére ustalityby miedzy soba podmioty niepo-
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Pomimo natozenia na
podatnikéw obowigzku

ustalania cen transferowych na
warunkach, ktére ustalityby miedzy
sobg podmioty niepowigzane, wymég
prawidtowego ustalenia faktycznej
transakcji zostat sprecyzowany
wytgcznie w odniesieniu do
organdw podatkowych.

wiazane, wymdg prawidto-
wego ustalenia faktycznej

transakcji (ang. accura-
te delineation of actual

transaction) zostat spre-

cyzowany wylacznie

w odniesieniu do organéw

podatkowych®. W uzasad-

nieniu wskazuje si¢, ze organy
podatkowe dokonuja analizy wa-
runkOw w transakcji kontrolowanej na
podstawie faktycznych okolicznosci zawarcia
i realizacji transakgcji, jak rowniez na podstawie
faktycznego zachowania stron transakcji zgod-
nie z zasada wyzszosci rzeczywistej tresci nad jej
formga (ang. substance over form). Zdaniem usta-
wodawcy, pozwoli to organom rozpoznanie (ang.
delineation) i badanie efektéw podatkowych rze-
czywiscie zawartej transakcji (transakcji witas-
ciwej) — mogac stanowi¢ réwniez podstawe do
whniosku, ze dana transakcja nie zostataby zawar-
ta w takim ksztatcie przez podmioty niepowiaza-
ne. W ten sposob ustawodawca ograniczyt w im-

plementacji bardzo istotna czes$¢ do-

robku zawartego w Wytycznych
Ustawodawca

OECD z 2017 1. dotyczaca za-
sad wustalania faktycznej ograniczyt w imple-
transakcii. mentacji bardzo istotng
cze$¢ dorobku zawartego
w Wytycznych OECD z 2017 .

dotyczacg zasad ustalania

Rewizja  Wytycznych

OECD w 2017 r. miata na

celu dostarczenie podatni-
kom i administracji podatko- faktycznej transakcji-
wej wytycznych do wykorzy-
stania w prowadzonych analizach

cen transferowych. W celu prawidtowe-

go okreSlenia faktycznej transakcji, nalezy zi-
dentyfikowa¢ ekonomicznie istotne cechy lub
kryteria poréwnywalnosci. Cechy te moga by¢
nastepujaco skategoryzowane: warunki zawar-
cia kontraktu na dang transakcje, funkcje wy-
konywane przez kazda ze stron transakeji, bio-

2 Art. 11c ust. 3 ustawy CIT — Okreslajac wysokos¢ docho-
du (straty) podatnika w sytuacji, o ktdrej mowa w ust. 2, organ
podatkowy bierze pod uwage faktyczny przebieg i okoliczno-
$ci zawarcia i realizacji transakcji kontrolowanej oraz zacho-

wanie stron tej transakcji.
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rac pod uwage wykorzystane aktywa i ponoszo-
ne ryzyko (wiacznie z okresleniem jak te funkcje
wplywaja na generowanie warto$ci przez grupe
podmiotéw powiazanych), okreslenie wtasno-
Sci przenoszonych i ustug wykonanych, otocze-
nie ekonomiczne i otoczenie rynkowe, strategie
biznesowe, z ktérych korzystaja strony transak-
cji. Wszystkie wskazane ekonomicznie istotne
cechy powinny zosta¢ zawarte w dokumentacji
cen transferowych, jako potwierdzenie wykona-
nych przez podatnika analiz dotyczacych stoso-
wanych przez niego cen transferowych?.

W nowych Wrytycznych OECD, szczegdlna
uwage poswiecono okresleniu faktycz-

nej transakcji poprzez wtasciwg
identyfikacje i przypisanie ry-
zyka zwiazanego z kontro-
lowana transakcjag. Wy-

tyczne zawierajg tzw.

podejscie 6 krokow do

analizy ryzyka w kontro-

lowanej transakcji, tak

aby zapewni¢ prawidto-
we okreslenie faktycznej
transakcji®.

5. Recharakteryzacja
lub pominiecie transakcji
z podmiotem powiazanym

Nowe regulacje nadaja organom podatkowym
w Polsce szerokie uprawnienia w zakresie kwe-
stionowania zasadnosci zawarcia transakcji po-
miedzy podmiotami powigzanymi. Organy po-
datkowe kwestionujac taka transakcje moga nie
uwzglednic jej w ogdle lub uwzgledni¢ transakcje
wedtug siebie wlasciwa. Uprawnienia te zosta-
ty przyznane organom podatkowym w ramach
instytucji uznania. Jedyna przestanka wskaza-

22 Action 8-10 Aligning Transfer Pricing Outcomes with
Value Creation, 2015 Final Report OECD/G20 Base Erosion
and Profit Shiting project, p. 1.36.

» Action 8-10 Aligning Transfer Pricing Outcomes with
Value Creation, 2015 Final Report OECD/G20 Base Erosion
and Profit Shiting project, p. 1.60.
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Nowe regulacje nadaja
organom podatkowym
w Polsce szerokie uprawnienia
w zakresie kwestionowania zasad-
nosci zawarcia transakcji pomiedzy
podmiotami powigzanymi. Organy po-
datkowe kwestionujgc takg transakcje
moga nie uwzgledni¢ jej w ogéle
lub uwzgledni¢ transakcje we-
dtug siebie wtasciwa.

na w przepisach do zastosowania

przez organy podatkowe in-

stytucji uznania jest wska- Wszystkie wska-

zanie przez organ, ze zane ekonomicznie

w  poréwnywalnych istotne cech powinny zostac

okolicznosciach pod- zawarte w dokumentacji cen

mioty niepowigzane transferowych, jako potwierdze-

kierujace si¢ racjo- nie wykonanych przez podatnika

nalnoéciq ekonomicz- analiz dOtyCchyCh stoso-

na nie zawartyby danej wanych przez niego cen

transakcji kontrolowanej transferowych.
lub zawartyby inna transak-
cje lub inna czynnosé.

W uzasadnieniu projektu wskaza-
no, ze w przypadku stwierdzenia,
ze w porownywalnych oko-
licznosciach podmioty nie-

powiagzane kierujace sie

racjonalnodcia  ekono-
miczng nie zawartyby
danej transakcji kontro-
lowanej lub zawartyby
inng transakcje lub inng
czynnos$¢, organ podatko-
wy okresli dochéd lub strate
podatnika bez uwzglednienia
transakcji kontrolowanej, a gdzie
wtasciwe, okresla dochéd (strate) podatnika
z transakcji wtasciwej (rozpoznanej na podsta-
wie badania rzeczywistych okoliczno$ci trans-
akcji oraz zachowania jej stron). Regulacja ta
umozliwia wtasciwe rozpoznanie przez organ
podatkowy rzeczywistej transakcji kontrolowa-
nej (nawet, jesli odbiega od transakcji wskazy-
wanej przez podatnika) oraz ewentualne za-
stapienie przez organ podatkowy na potrzeby
szacowania dochodu lub straty transakcji kon-
trolowanej inng transakcja (transakcja wtasciwa)
lub catkowite pominiecie efektéw podatkowych
transakcji kontrolowane;j.

W rezultacie, jak wskazuje ustawodawca
w uzasadnieniu przepis precyzuje mozliwosc¢
uznania przez organ, ze w danych okolicznos-
ciach podmioty niepowigzane nie zawartyby da-
nej transakcji lub zawartyby inna transakcje —
i oceny skutkéw podatkowych tylko tej witasci-
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wej transakcji, jak rowniez
pozwalajac na nieuwzgled-

nienie skutkéw podatko-
wych transakeji kontrolo-
wanej, jesli podmioty nie-
powiazane nie zawarlyby
takiej transakcji w ogoble.
Kolejne przepisy ogranicza-
jace mozliwo$¢ zastosowania
przez organy podatkowe instru-
mentOw recharakteryzacji i odmowy
rozpoznania transakcji, wskazujg na dwa kryte-
ria, ktére nie moga by¢ wytaczna podstawa zasto-
sowania tych instrumentéw, tj. trudno$¢ w wery-
fikacji ceny transferowej przez organ podatkowy
albo brak poréwnywalnych transakcji wystepu-
jacych pomiedzy podmiotami niepowigzanymi
w poréwnywalnych okolicznosciach. Rozwiaza-
nie to ma zapobiec sytuacji, w ktorej organ po-
datkowy, napotykajac trudnosci w prawidtowym
okreSleniu ceny transferowej postuzy

sie ,droga na skroty”, podczas
gdy stosowanie instrumen-

tow  recharakteryzacji
i odmowy rozpoznania
transakeji nie powin-

no mie¢ charakteru

Projektowana regu-
lacja ma na celu potwier-
dzenie istnienia mozliwosci
dokonania przez organy podatko-
we recharakteryzacji lub odmowy
rozpoznania transakcji kontrolo-
wanej i usuniecie watpliwosci
w zakresie stosowania tych
instrumentow.

Wytyczne OECD zale-
cajg podjecie przez organy
podatkowe wszelkich wysitkéw
zmierzajgcych do wyceny faktycznej

sie do postanowienl zawartych
w Wytycznych OECD (2017).
Analiza cen transferowych
polega na identyfikacji tre-
Sci (ang. substance) komer-
cyjnych i finansowych re-
lacji pomiedzy podmiota-
mi powigzanymi i ma na celu
prawidtowe okreSlenie faktycz-
nej transakeji poprzez analize eko-
nomicznie istotnych cech?®. Faktyczna
transakcja jest dedukowana z tresci pisemnego
kontraktu i zachowania stron transakcji. Organy
podatkowe powinny uzgodni¢ i uzupetni¢ for-
malne warunki zawarte w kontrakcie przez ana-
lize zachowan podmiotéw powigzanych i innych
ekonomicznie istotnych cech transakcji. W sy-
tuacji, gdy ekonomicznie istotne cechy transak-
cji nie sa spdjne z pisemnym kontraktem, wtedy
organy podatkowe powinny wywies¢ faktyczna
transakcje na podstawie cech transak-

cji odzwierciedlonych w zacho-
waniu stron tej transak-
cji. Przypisanie ryzyk na
podstawie kontrak-
tu i faktycznego za-

transakcji prawidtowo okreslonej w ramach chowania powinno

powszechnego. zasady arm’s length. Zaréwno podatnicy, jak by¢ weryfikowane

Zdaniem  usta- i organy podatkowe moga korzystaé z narzedzi, przy uwzglednie-
wodawcy, dotych- jak i metod wskazanych w Wytycznych OECD niu dwoch kryte-
czas  obowiazuja- w celu okre$lenia ceny. Organy podatkowe nie ri6w tacznie: kon-

ce przepisy umozli- powinny pom,ij:ac' faktycznej t.ransakcji'lub troli nad ryzykiem
wiaty takie podejscie zastgpowac j inng, chyba ze wystapia oraz finansowej zdol-

wyjatkowe okolicznosci wskazane

W oparciu o ogoélnie
w Wytycznych OECD.

nosci do poniesienia ry-

sformutowang zasade ceny
rynkowej. Niemniej, brak pre-
cyzyjnej regulacji w tym zakresie po-
wodowat liczne watpliwosci po stronie podatni-
kéw. Projektowana regulacja ma na celu potwier-
dzenie istnienia mozliwosci dokonania przez
organy podatkowe recharakteryzacji lub odmo-
Wy rozpoznania transakcji kontrolowanej i usu-
niecie watpliwosci w zakresie stosowania tych
instrumentow.

Analizujac stanowisko przyjete przez ustawo-

dawce, w pierwszej kolejnosci nalezy odwotac
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zyka. W konsekwencji, ry-
zyko ponoszenie ktdrego zosta-
o przypisane w kontrakcie do jednej

ze stron tego kontraktu, w zwiazku z analizg za-
chowan stron tego kontraktu moze zostac przy-
pisane do innego podmiotu. Dlatego, zardwno
analiza treSci kontraktu, jak i zachowan stron
stanowi podstawe do ustalenia faktycznej tresci

komercyjnych i finansowych relacji pomiedzy

24 Action 8-10 Aligning Transfer Pricing Outcomes with
Value Creation, 2015 Final Report OECD/G20 Base Erosion
and Profit Shiting project, p. 1.119.
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stronami i prawidtowego okreSlenie faktycznej
transakcji®. W zwiazku z tym, Wytyczne OECD
zalecaja podjecie przez organy podatkowe wszel-
kich wysitkéw zmierzajacych do wyceny (ang.
pricing) faktycznej transakcji prawidtowo okre-
Slonej w ramach zasady arm’s length. Zaréwno
podatnicy, jak i organy podatkowe moga ko-

rzystac z narzedzi, jak i metod wska-
zanych w Wytycznych OECD

w celu okreslenia ceny. Orga-

ny podatkowe nie powinny

pomija¢ faktycznej trans-
akcji lub zastepowad ja
inna, chyba Ze wystapia
wyjatkowe okoliczno$ci
wskazane w Wytycznych
OECD?*.

Z uwagi na to, ze pominie-
cie transakcji przez organy po-
datkowe jest kontrowersyjne i pro-
wadzi do ekonomicznego podwdjnego
opodatkowania, w Wytycznych OECD zaleca si¢
podjecie wszelkich krokéw w celu okre$lenia fak-
tycznej transakcji i zastosowania wyceny zgod-
nie z zasada arm’s length fo transakcji faktycznie
okreslonej. Pominigcie transakeji nie moze wyni-
kac wytacznie z faktu, Ze okreslenie ceny zgodnie
z zasada arm’s length jest trudne.

Analizujac  konstrukcje polskiego projektu
zmian ustawy, mozna skonstatowaé, ze insty-
tucja uznania bedzie miata zastosowanie, gdy
w poréwnywalnych okolicznosciach podmioty
niepowiazane kierujace sie racjonalno$cia eko-
nomiczng nie zawartyby danej transakeji lub za-
warly inna transakcje.

Ustawodawca nie doprecyzowat w jaki spo-
sOb nalezy weryfikowac okolicznosci, w ktorych
podmioty niepowiazane nie zawartyby transak-
cji lub zawartyby inna. Literalnie wytaczyt dwie
sytuacje, ktére mogltyby spetnia¢ ta przestanke

> Action 8-10 Aligning Transfer Pricing Outcomes with
Value Creation, 2015 Final Report OECD/G20 Base Erosion
and Profit Shiting project, p. 1.120.

26 Action 8-10 Aligning Transfer Pricing Outcomes with
Value Creation, 2015 Final Report OECD/G20 Base Erosion
and Profit Shiting project, p. 1.121.
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Analizujac
konstrukcje polskie-
go projektu zmian ustawy,
mozna skonstatowac, ze instytucja
uznania bedzie miata zastosowanie,
gdy w poréwnywalnych okolicz-
no$ciach podmioty niepowigzane
kierujace sie racjonalnoscig eko-
nomiczng nie zawartyby danej
transakcji lub zawarty
inng transakcje.

(skoro przepis wyltacza te sytuacje jako spetnia-
jace przestanke), ale jednak nie moga stanowic¢
podstawy do uruchomienia instytucji uznania.
Dwie wylaczone sytuacje to: po pierwsze, sytu-
acja w ktorej organ ma trudnosci w weryfikacji
ceny transferowej albo po drugie brak poréwny-

walnych transakcji wystepujacych pomiedzy
podmiotami niepowigzanymi w po-
rownywalnych okolicznos$ciach.
Wyktadnia

sktania do uznania, Ze po-

tego przepisu

dobne okolicznosci beda
sie miescity w katalogu
sytuacji wypetniajacych
przestanke do zastoso-
wania instytucji uznania.
Proste przedstawienie
przestanki wraz z wiacze-
niami jej zaj$cia budzi jednak
watpliwosci co do intencji ustawo-
dawcy. Trudno bowiem przyjaé, Ze racjo-
nalne ekonomicznie podmioty niepowigzane nie
zawartyby transakcji lub zawarly inna transak-
cje w sytuacji, gdyby organ podatkowy miat mie¢
trudno$ci w weryfikacji ceny tej transakcji. Po-
dobnie w przypadku drugiego wytaczenia, kt6-
re réwniez budzi watpliwosci, a mianowicie zato-
zenie, ze podmioty niepowigzane nie zawartyby
transakcji lub zawarty inna w przypadku braku
poréwnywalnych transakeji wystepujacych po-
miedzy podmiotami niepowigzanymi.
Analizujac natomiast przestanki wskazane
w Wytycznych OECD, zauwazy¢ mozna istotne
odstepstwa w stosunku do propozycji polskich
przepiséw. Po pierwsze, organ podatkowy roz-
wazajac mozliwos¢ pominiecia transakcji lub

przeklasyfikowania, powinien naj-

ierw prawidtowo okresli¢ fak-
PIetw prawiciow Ustawodawca

tyczna transakcje pomiedzy nie doprecyzowat

podmiotami  powiazany-

w jaki sposdb nalezy

mi. Dopiero tak okreslona weryfikowa¢ okolicznosci,

transakcja, moze zostaé

w ktérych podmioty nie-

pominieta lub zastapiona powigzane nie zawartyby

inna transakcja, jesli ustale- transakgcji lub zawar-
nia dotyczace transakcji, ana- tyby inng.

lizowane we wszystkich aspek-
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Gtéwng przestanka

tach, réznia sie od tych do pominiecia transakcji cych podmiotéw, dziata-

lub jej zamiany jest brak moz-

ktore ustalityby pod- jacych we wlasnym eko-

mioty  niepowiaza- liwosci ustalenia ceny prawidtowo nomicznym interesie.

okreslonej transakcji faktycznej pomiedzy

ne zachowujace sie Poréwnujac za-

podmiotami powigzanymi, bioragc pod uwage

w ekonomicznie ra- tem przestanki do

cjonalny spos6b perspektywe obu stron oraz opcje reallstyc,znle pominiecia lub za-
, dostepne. Nie jest mozliwe ustalenie czesci . ..
w poréwnywalnych L 3 miany transakcji po-
. o wspdlnej przy dwdch odrebnych pozy- . . .
okolicznosciach, co . o . . miedzy podmiotami
) ] cjach negocjujgcych ze sobg racjonalnie i sk
p'owcl)d‘u]e bfak 'moz- dziatajacych podmiotéw, dziata- povaqzanym'l ws aTza-
liwosci okreslenia ceny, jacych we wtasnym ekono- nymi w polskim projek-

ktora bytaby akceptowal- cie ustawy oraz Wytycz-

micznym interesie.
na dla dwoch stron trans- nych OECD nalezy wskazac
akcji biora pod uwage ich odpo- na istotne rozbieznosci pomiedzy
wiednie perspektywy i opcje realistycz- nimi. Dodatkowo, majac na uwadze nie-

nie dostepne dla kazdej ze stron ~ doprecyzowanie przez polskiego ustawodawce

W momencie zawarcia trans-  szczegotéw dotyczacych wskazanej przez niego

Poréwnujgc zatem akcji. Transakcja moze  przestanki, istnieje powazne ryzyko, iz w wyniku

przestanki do pominie- by¢ uznana za takg kté-  ustaleri polskich organéw podatkowych dotycza-

cia lub zamiany transakgji ra nie ma racjonalno-  cych podmiotéw powiazanych, bedzie powsta-

pomigdzy podmiotami powia- éci komercyjnej poro-  walo ekonomiczne podwéjne opodatkowanie,

zanymi wskazanymi w polskim . . . L .- .. .
y y P zumien zawieranych  ktore bedzie niemozliwe do wyeliminowania.

projekcie ustawy oraz Wytycz- pomiedzy podmiota- W konsekwencji, przepisy te beda skutkowaty

nych OECD nalezy wskazac . . ) . . . .
. L. mi niepowigzanymi, nieodwracalnymi konsekwencjami wptywajacy-
na istotne rozbieznosci gl ol "y  na kondvie f Iskich podmiotd
pomigdzy nimi. jesli grupa jako catos¢  mi na kondycje finansowa polskich podmiotow
(ktérej czedcia jest pod-  gospodarczych, a ty samym na ograniczenie in-
miot powigzany) w zwigzku  westycjiispadek wzrostu gospodarczego.
z ta transakcja jest w gorszej sytu-
acji na poziomie przed opodatkowaniem.
Podsumowujac wytyczne, nalezy wskaza¢, ze Podsumowanie

gtéwna przestanka do pominiecia trans-

akcji lub jej zamiany jest brak Wykorzystywanie cen transfe-

mozliwosci ustalenia ceny Majgc na uwadze rowych do przenoszenia

niedoprecyzowanie przez

prawidtowo okreslonej dochodu pomigdzy pod-

transakcji  faktycz- polskiego ustawodawce szczegotow

miotami powigzany-
dotyczacych wskazanej przez niego prze-

nej pomiedzy pod- mi nalezy wuznaé

. . . stanki, istnieje powazne ryzyko, iz w wyniku N .
miotami powiaza- ) . za zjawisko jed-
.o ustalen polskich organéw podatkowych dotycza- .
nymi, biorac pod o ) ) noznacznie ne-
cych podmiotéw powigzanych, bedzie powstawato .
uwage perspekty- gatywne. Anali-

ekonomiczne podwéjne opodatkowanie, ktére be-

we obu stron oraz za prawidtowo-

dzie niemozliwe do wyeliminowania. W konsekwen-

opcje realistycz- Sci ustalania cen

cji, przepisy te bedg skutkowaty nieodwracalnymi

nie dostepne. Nie transferowych po-

konsekwencjami wptywajgcymi na kondycje

jest mozliwe usta- finansowa polskich podmiotéw gospodar- miedzy  podmio-

lenie cze¢sci wspolnej czych, a w konsekwencji na ogranicze- tami powigzany-

przy dwéch odrebnych nie inwestycji i spadek wzrostu mi jest zagadnieniem

pozycjach negocjujacych gospodarczego. skomplikowanym i wie-

ze sobg racjonalnie dziataja- loaspektowym. Wprowadza-

Analizy i Studia CASP 18 Nr2(6) | 22 listopada 2018 r.



ne w Polsce przepisy dotyczace cen transfero-
wych zwiekszaja obciazenia po stronie podmio-
tow powiazanych dotyczace natozenia nowych
obowiazkow ustalania cen transferowych na

biezaco zgodnie z warunkami

jakie ustalityby podmio-
Wprowadza-

ty niepowigzane. Nie-

ne w Polsce przepisy ktére z nich doty-

dotyczace cen transferowych czace korekty cen

zwiekszajg obcigzenia po stronie transferowych,

podmiotéw powigzanych dotycza-

identyfikacji po-
ce natozenia nowych obowigzkéw

wigzai  pomie-

ustalania cen transferowych na ) .
.. . . dzy podmiotami,
biezgco zgodnie z warunkami

jakie ustalityby podmioty czy  wprowadze-

niepowigzane. nia  instrumentéw
o charakterze klauzu-
li szczegdtowej wplywa

na zwiekszenie obaw dotycza-
cych mozliwosci wyeliminowania podwojne-
go opodatkowania w przypadku zastosowania
tych przepiséw. Ponadto, w projekcie zabrakto

odniesienia do istotnej cze-

Sci rewizji Wytycznych
OECD z 2017 1. doty-

W projekcie
czacej analizy ryzyka zabrakto odniesie-
oraz warto$ci niema-
rewizji Wytycznych

OECD z 2017 1.

terialnych. Jak wska-
zano w Wytycznych
OECD obszary te spra-

nia do istotnej czesci

Pominiecie w no-

mow interpretacyjnych wych regulacjach tej

zarbwno podmiotom cze$ci Wytycznych OECD
powiazanym, jak i ad- moze prowadzi¢ do przed-
ministracjom podat- wczesnego zastosowania insty-

kowym. Pominiecie tucji ,ostatniej szansy”, czyli

w nowych regulacjach pominiecia lub zmiany cha-
tej cze$ci Wytycznych rakteru transakgcji.
OECD moze prowadzi¢ do
przedwczesnego zastosowania
instytucji ,,ostatniej szansy”, czyli po-
miniecia lub zmiany charakteru transakcji.
Przyjecie nowych regulacji wymaga poprawy
procedur pozwalajacych na eliminacje podwoj-
nego opodatkowania w perspektywie wzrostu
spor6w wynikajacych z zastosowania nowych
przepisOw przez organy podatkowe. Prowadze-
nie miedzynarodowych sporé6w w zakresie cen
transferowych przez polska administracje po-
datkowa wymaga duzego zaangazowania i jest

czasochtonne. Brak skutecznych

procedur i norm dotyczacych

wyceny skomplikowanych Brak skutecznych

transakcji jak na przy-

procedur i norm doty-
ktad wartosci niema-

czacych wyceny skompliko-

terialnych oznacza wanych transakcji jak na przy-

wieloletnie  mie- ktad wartosci niematerialnych

dzynarodowe spory oznacza wieloletnie miedzyna-
z administracjami in- rodowe spory z administra-

nych panstw. cjami innych panstw.

wiaja najwiecej
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proble-

Abstract

Assessment of changes into Polish transfer
pricing regulations

The article presents the assessment of changes in transfer pricing regulations among
associated companies. The new regulations will be introduced in Poland from 2019.

The assessment is based on comparison and verification analyses with respect to align-
ment of changes with OECD recommendations for transfer prices. Alignment with inter-
national standards is a condition for avoidance of economic double taxation in case of
transfer pricing adjustment. The assessment concerns the crucial changes involving ad-
justed approach to arm’s length principle.

Adjusted arm’s length approach introduces a couple of changes among which the most
important is to impose new obligations to improve setting transfer prices on daily basis as
well as authorisation for tax authorities to non-recognition or recharacterization of trans-
actions between associated companies. The proposed wording of statutory law do not
include any particular safeguards against tax authorities empowerment to use this tool.
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It was indicated in the article that some changes might rise uncertainty due to incon-
sistency with international standards. This might bring the growing number of interna-
tional tax disputes where avoidance of double taxation will be impossible.

Keywords: transfer pricing, related entities, principle arm’s lenght
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