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Dialog spoleczny stanowi jedng z podstawowych form rozwigzywania probleméw na
wszystkich poziomach zycia spoleczno-gospodarczego. Umozliwia wspétdecydowanie
partneréw spotecznych w sprawach kluczowych dla funkcjonowania catego panstwa,
pojedynczych organizacji czy spotecznosci lokalnych. Majac na uwadze wazno$¢ tej pro-
blematyki dla funkcjonowania wielu organizacji oraz che¢ jej propagowania, celem arty-
kulu jest przedstawienie koncepcji dialogu spolecznego oraz mozliwosci jej zastosowania
w procesie restrukturyzacji przedsiebiorstw. Artykut zostal podzielony na dwie czesci:
teoretyczna oraz empiryczng. W czesci pierwszej przedstawiono analize podstawowych
zagadnien zwigzanych z dialogiem spotecznym, w drugiej zas — praktyczne aspekty tego
zagadnienia (oméwiono w niej dialog spoleczny, jaki miat miejsce w latach 2002-2006
w Kopalni Wegla Kamiennego ,Janina”).
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restrukturyzacja przedsiebiorstwa

Wprowadzenie

Reformy ustrojowe zapoczatkowane w 1989 roku przez Rzad Tadeusza
Mazowieckiego objely swoim zasiegiem zdecydowang wiekszos$¢ 6wczesnego zycia
spoleczno-gospodarczego. Jedna z fundamentalnych zmian dotyczyta procesu
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podejmowania decyzji na szczeblach krajowym i lokalnym. W przeciwieistwie do
ustroju przed 1989 rokiem, kiedy wiekszo$¢ decyzji byta podejmowana odgérnie,
czesto bez jakichkolwiek konsultacji, a od pracownikéw czy dziataczy lokalnych
wymagano tylko ich realizacji, nowy ustréj wymagat wigczenia w procesy decy-
zyjne przedstawicieli réznych $rodowisk, jak réwniez uwzglednienia ich postula-
téw. Trudno bowiem sobie wyobrazi¢ ksztaltowanie ustroju demokratycznego bez
zasiegania opinii réznych grup i srodowisk spotecznych w procesach decyzyjnych,
ktére ich dotycza. Wzajemny dialog, wymiana i szanowanie odmiennych pogladéw
oraz sztuka osiggania kompromisu stanowi jedng z najwazniejszych form wspéi-
pracy wspélczesnych spoleczeristw wyznajacych warto$ci demokratyczne. Juz
na poczatku lat 90. ubieglego wieku stalo sie jasne, ze ksztalt i funkcjonowanie
nowego ustroju bedzie zaleze¢ od stopnia, w jakim uda sie rzadzacym uregulowac
prawnie i zakorzeni¢ w polskim spoteczenstwie formute dialogu spotecznego.

Istota i geneza dialogu spolecznego

Trudno jest jednoznacznie zdefiniowa¢ pojecie dialogu spotecznego. Wedtug
Miedzynarodowej Organizacji Pracy dialog spoteczny obejmuje ,wszystkie rodzaje
negocjacji, konsultacji lub wymiany informacji miedzy reprezentacjamirzadu, pra-
codawcéw i pracownikéw w sprawach odnoszacych sie do interesujacych ich pro-
bleméw spotecznych i ekonomicznych. Dialog spoleczny jest zaré6wno srodkiem
do osiagniecia celéw, jak réwniez celem samym w sobie, gdyz umozliwia ludziom
zabranie glosu w sprawach waznych dla ich spoteczenistw lokalnych czy zaktadu
pracy” (International Labour Organization, 2013, s. 12). W podobnym tonie
dialog spoleczny jest definiowany przez Ministerstwo Pracy, Rodziny i Polityki
Spolecznej. Na gléwnej stronie internetowej poswieconej dialogowi spotecznemu
w Polsce czytamy, ze jest to pojecie obejmujace ,,...catoksztatt wzajemnych rela-
¢ji pomiedzy zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcéw. Obejmuje
takze ich stosunki (dwustronne lub tréjstronne) z organami panstwowymi, jak
rzad i jego agendy, samorzad lokalny i inne instytucje panstwowe. Jest procesem
statej interakcji pomiedzy uczestnikami dialogu w celu osiggniecia porozumie-
nia w sprawach kontroli nad zmiennymi czynnikami spoteczno-ekonomicznymi
w skali makro i mikro” (www.dialog.gov.pl).

Na niezwykle wazny aspekt w definicjach dialogu spotecznego zwraca uwage
J. Gardawski. Zdaniem tego autora, omawiany termin nalezy rozpatrywac réwniez
z punktu widzenia uktadéw zbiorowych pracy (czy nawet prawa pracy), bowiem
to, co dzisiaj okresla sie mianem dialogu spolecznego, istniato od momentu ich
ksztaltowania. Ksztaltowanie stosunkéw pracy zawsze taczylo sie z negocjacjami,
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konsultacjami i porozumieniami miedzy przedstawicielami zwigzkéw zawodo-
wych a pracodawca lub grupa pracodawcéw (Gardawski, 2009, s. 18).

Przedstawione definicje dialogu spolecznego uprawniaja do wskazania jego
najwazniejszych cech. Po pierwsze, udzial w takim dialogu bierze najczesciej
trzech uczestnikéw - strona rzagdowa oraz przedstawiciele zwigzkéw zawodowych
i pracodawcéw. Po drugie, wzajemne dyskusje, negocjacje prowadza do osiggnie-
cia konsensusu w sprawach istotnych dla catego spoleczeristwa lub wyodrebnio-
nych grup. A po trzecie, sprawy te moga obejmowac bardzo szerokie spektrum
zycia spoteczno-gospodarczego, od zagadnien czysto ekonomicznych, po zmiany
w regulacjach prawnych dotyczacych réznych sektoréw gospodarki czy kwestie
zwigzane z ochrong $rodowiska naturalnego.

Prawne regulacje dotyczace dialogu spolecznego w Polsce s3 zwigzane
z powstaniem i funkcjonowaniem w latach 1994-2015 Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoleczno-Gospodarczych. Komisja ta rozpoczeta swoja dziatalno$é w maju
1994 roku na podstawie uchwaly Rady Ministréw nr 7/94 z dnia 15 lutego tego roku
(Uchwata..., 1994). W jej sktad weszli przedstawiciele naczelnej administracji pan-
stwowej, zwigzkéw zawodowych oraz organizacji pracownikéw, bedacy sygnata-
riuszami Paktu o przedsiebiorstwie paristwowym w trakcie przeksztatcania (Olesiniski,
1997, s. 40). Pierwsze kwestie dyskutowane w ramach tej Komisji dotyczyly wy-
sokosci placy minimalnej oraz podwyzek plac w sferze budzetowej. W kolejnych
latach Tréjstronna Komisja zyskata mocniejsze umocowanie prawne. W roku 2001
Sejm uchwalil ustawe o Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych i woje-
wddzkich komisjach dialogu spolecznego (Ustawa..., 2001). W tym stanie praw-
nym Komisja funkcjonowata do 2015 roku. W lipcu 2015 roku zostata bowiem
uchwalona ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spolecznego (Ustawa..., 2015). Dotychczasowa Tréjstronna Komisja zostata zasta-
piona przez Rade Dialogu Spotecznego, do ktérej zadan obecnie m.in. nalezy:
prowadzenie dialogu w celu zapewnienia warunkéw rozwoju spoteczno-gospodar-
czego oraz zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spéjnosci spolecz-
nej, podejmowanie dziatan na rzecz realizacji zasady partycypacji i solidarnosci
spolecznej w zakresie stosunkéw zatrudnienia czy na rzecz poprawy jakosci for-
mulowania i wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-gospodarczych. Jednak
podobnie jak w przypadku Tréjstronnej Komisji, ktérej sposéb funkcjonowania
i ostateczne rezultaty byly czesto krytykowane w literaturze przedmiotu (Sekula,
2014a), réwniez i w przypadku tej ustawy pojawiaja sie watpliwosci odnosnie do
zawartych w niej regulacji (Godlewska-Bujok, 2015).
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Rodzaje dialogu spotecznego

W przestrzeni spolecznej nie istnieje jeden rodzaj dialogu, wrecz przeciw-
nie, mozna wskaza¢ wiele jego odmian. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze
dokladne wyznaczenie granic pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami dialogu jest
wrecz niemozliwe ze wzgledu na bardzo rozmyte czy wrecz umowne réznice.
Z chronologicznego punktu widzenia jako pierwszy w Polsce zostal przeprowa-
dzony dialog spoteczny. W kolejnych latach coraz wyrazniej byta jednak odczuwana
potrzeba objecia przedmiotem dialogu innych spraw, a nie tylko tych, ktére sku-
pialy sie na relacji pracobiorcy-pracodawcy. Ta potrzeba doprowadzita do wyodreb-
nienia dialogu obywatelskiego. Jak stusznie zauwaza T. Kacprzak, dialog obywatel-
ski ,jest natury ogélnej i odnosi sie do polityki publicznej jako catosci, podczas gdy
dialog spoteczny obejmuje specyficzne zagadnienia makroekonomiczne oraz jest
zorganizowany wokot jasnych celéw i przy udziale okreslonych stron” (Kacprzak,
2014, s. 44). Wyrazne rozrdznienie dialogu obywatelskiego i dialogu spolecznego
znalazlo odzwierciedlenie m.in. w dokumencie programowym przyjetym przez
Rade Ministréw w 2002 roku. Czytamy w nim m.in., ze dialog obywatelski to ,,spo-
s6b komunikowania sie miedzy wladza panstwows a r6znymi partnerami spotecz-
nymi, przejawiajacy sie we wzajemnym przekazywaniu sobie opinii, informacji czy
ustalen dotyczacych celéw, instrumentéw i strategii wdrazania polityki publicznej
[...] W odréznieniu od tradycyjnie podejmowanego dialogu spotecznego [...] dialog
obywatelski [...] nie dotyczy zatem wylacznie miejsca pracy (zakladu, branzy, sek-
tora gospodarki), ale caloksztaltu miejsca grup obywateli w panistwie i spoteczen-
stwie” (Rada Ministréw, 2002, s. 16). Tak pojmowany dialog obywatelski uzupeinia
wiec demokracje przedstawicielska o formy demokracji uczestniczacej, w ktérych
ramach obywatele zrzeszeni w r6znego rodzaju zwiagzki czy stowarzyszenia mogg
opiniowa¢ i tym samym wplywac na podejmowane przez wladze publiczne decyzje.

W ramach dialogu spotecznego mozna wyréznic¢ dialog scentralizowany i dia-
log zdecentralizowany (Sekuta, 2014b). Dialog zdecentralizowany to dialog pro-
wadzony na poziomie korporacji i zaktadéw pracy, w przeciwienistwie do dialogu
scentralizowanego, prowadzonego na wysokich szczeblach struktur gospodarki.

Inna klasyfikacja dialogu spotecznego odwoluje sie do szeroko dyskutowanych
w literaturze przedmiotu typologii ewolucji tadu kapitalistycznego (Gardawski,
20009, s. 28). Rozwdj ustrojow kapitalistycznych nie przebiegal bowiem jednakowo
we wszystkich krajach, ale ze wzgledu na wielorakie uwarunkowania w postaci np.
odmiennej kultury czy wydarzen historycznych ich ewolucja przebiegata réznie.
Przetozylo sie to na wyksztalcenie odmiennych podejs¢ do dialogu spotecznego.
Wyréznia sie dialog korporacyjny, neokorporatyzm oraz etatyzm. Dialog korpo-
racyjny powstal po I wojnie $wiatowej i funkcjonowal najczesciej na poziomie
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organizacji, a powolywane w nich grupy pracodawcéw i pracownikéw wypra-
cowywaly konsensus w ramach odpowiednich regulacji prawnych. Jego cecha
charakterystyczna byta minimalna ingerencja panistwa w negocjacje prowadzone
miedzy pracodawcami a pracownikami. Neokorporatyzm powstal po II wojnie
$wiatowej i w przeciwienistwie do korporatyzmu uznawat wtadze panstwowg za
réwnoprawnego uczestnika dialogu spolecznego. Dalo to poczatek tzw. dialogowi
tréjstronnemu (rzad—pracodawcy-pracownicy). Dominujaca role paristwa w oma-
wianym dialogu zakladal etatyzm, w ktérym wychodzi sie od zalozenia, ze nad-
rzedne znaczenie ma interes i dobro calego spoleczenstwa, a nie poszczegélnych
partneréw spotecznych.

Wspomniany dialog tréjstronny to kolejny rodzaj dialogu wyrézniony na
podstawie liczby jego uczestnikéw. Oprécz dialogu tréjstronnego wystepuje dia-
log dwustronny (pracownicy—pracodawcy) oraz wielostronny, w ktérym, oprécz
trzech stron: rzagdowej, pracodawcéw i pracownikéw, w rozmowach biorg udziat
przedstawiciele innych organizacji.

Strony dialogu spolecznego

Dialog spoteczny wymaga stalej interakcji pomiedzyjego uczestnikami, do ktérych
zalicza sie strone rzadows, przedstawicieli zwigzkéw zawodowych oraz pracodawcéw
(rysunek 1). W dialogu obywatelskim lista uczestnikéw poszerza sie o komitety,
stowarzyszenia czy organizacje, ktdére poprzez uczestnictwo w dialogu chca wyrazic
swoja opinie na dany temat i w konsekwencji wplynaé na podejmowane decyzje.
Pomiedzy uczestnikami dialogu dochodzi do cigglej wymiany zdan, pogladéw, ktéra
moze przybra¢ forme konsultacji spolecznych, przestuchan i spotkan publicznych,
paneli dyskusyjnych, grup fokusowych, warsztatéw, konferencji czy szkolen.

W wielu przypadkach wzajemne interakcje pomiedzy uczestnikami dialogu
przebiegaja w atmosferze pelnej napie¢, konfliktéw, niedoméwien czy wzajem-
nych oskarzen. Sytuacje te mozna zauwazy¢ zwlaszcza na poziomie konkretnych
zakladéw pracy, ktérych zla sytuacja ekonomiczna wymusza przeprowadzenie
glebokich zmian restrukturyzacyjnych. Zmiany te burza dotychczasowy porzadek
organizacyjny i czesto sie spotykaja z mocnym sprzeciwem $rodowisk pracowni-
czych. Jednak odpowiednia kultura dialogu spotecznego, zaangazowanie oraz
poczucie odpowiedzialnoéci za zaklad pracy charakteryzujace partneréw dialogu
spotecznego moga doprowadzi¢ do przezwyciezenia tego typu kryzyséw'. Taka
sytuacja wystapita w Kopalni Wegla Kamiennego ,,Janina”, ktérej pogarszajaca sie

1 Liczne przyklady porozumienia miedzy zwigzkami zawodowymi a pracodawcami w dobie kryzy-
su finansowego zostaly przedstawione w (Surdykowska, 2010).
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Rysunek 1. Strony dialogu spolecznego

Przedstawiciele
zwigzkow zawodowych
Dialog spoteczny dotyczacy
konkretnych zagadnien
spoteczno-gospodarczych
Przedstawiciele - 5 Przedstawiciele
organizacji pracodawcow D — strony rzadowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie International Labour Organization (2013, s. 13).

sytuacja ekonomiczna wymusila przeprowadzenie dziatan restrukturyzacyjnych.
Rola, jaka w tym procesie odegral dialog spoleczny, zostata przedstawiona w kolej-
nym punkcie artykutu.

Przebieg dialogu spotecznego w procesie restrukturyzacji
Kopalni Wegla Kamiennego ,, Janina”

W tym punkcie artykutu zostanie przedstawiona w uktadzie chronologicznym
analiza dzialan podejmowanych w trakcie dialogu spolecznego, jaki miat miejsce
w Kopalni Wegla Kamiennego , Janina” w latach 2002-2006. Analiza ta zostala
przeprowadzona na postawie dokumentacji udostepnionej przez organizacje
zwigzkowe — gltéwnie materiatéw archiwalnych, jak réwniez wywiadéw przepro-
wadzonych z liderami zwigzkowymi w analizowanym okresie. Sp6jnos¢ obu stron
dialogu zostala sprawdzona w wywiadach z przedstawicielem pracodawcy, tj.
TAURON Wydobycie S.A.

Zaklad Gérniczy ,Janina” z siedziba w Libigzu lezy na granicy dwéch woje-
woédztw: Malopolski i Slaska. Jest najwiekszym zaktadem produkcyjnym Libiaza,
a tym samym najwiekszym pracodawcg w okolicy. Obecnie kopalnia zatrudnia
okoto 2400 oséb. Przedsiebiorstwo dobrze prosperujace jeszcze kilkanascie lat
temu, przeszlo proces glebokiej restrukturyzacji.

Gornictwo po 1989 roku

W listopadzie 2002 roku rzad przedstawil Program restrukturyzacji gérnictwa
wegla kamiennego w Polsce w latach 2003-2006 z wykorzystaniem ustaw antykry-
zysowych i zainicjowaniem prywatyzacji niektorych kopali (Paszcza, 2010, s. 74).
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Zalozenia programu zakladaly osiggniecie rentownosci oraz systematyczne
zmniejszanie zaleglosci calego sektora gérniczego. Jednym z celéw bylo takze
fagodzenie spotecznych skutkéw dotychczasowych i planowanych restrukturyza-
cji zatrudnienia poprzez realizacje ostonowych programoéw regionalnych. Program
mial doprowadzi¢ do zmniejszenia zdolnosci produkcyjnych oraz liczby zatrud-
nionych w kopalniach. Realizacja programu zakladata ponadto zmiany struktury
organizacyjnej branzy goérniczej. Stan organizacyjno-prawny dwéch sposréd
siedmiu spétek weglowych, tj. Katowickiego Holdingu Weglowego i Jastrzebskiej
Spotki Weglowej, nie ulegl zmianom, uznano bowiem, Ze maja one wzglednie
dobra sytuacje ekonomiczno-finansows. Z kolejnych pieciu spétek weglowych,
tj. Rudzkiej, Gliwickiej, Nadwislariskiej, Rybnickiej i Bytomskiej, wyloniono
19 kopaln i przekazano do tworzonej Kompanii Weglowej. Likwidacji mialo ulec
7 kopaln (Kaczorowski, Gajewski, 2008, s. 220-221). Gwaltowny sprzeciw strony
spolecznej w odniesieniu do ustalonych przez rzad rozwigzan wywotlat liczne akcje
strajkowe, do ktérych dotaczyly takze zwigzki zawodowe z innych sektoréw. Akcje
protestacyjne okazaly sie na tyle skuteczne, ze rzad wstrzymat realizacje reformy
i podjal negocjacje. W wyniku prowadzonych rozméw w dniu 11.12.2002 roku
zostalo zawarte porozumienie, w ktérego ramach powolano zespét ekspertéw
majacy na celu przygotowanie planu przeksztalcenn w gérnictwie (Paszcza, 2010,
s. 74). Wszystkie podejmowane decyzje w ramach uruchomionego zespolu miaty
by¢ na biezaco konsultowane ze strong zwigzkowa.

W styczniu 2003 roku przyjeto korekte wynikajaca z przedmiotowego porozu-
mienia. Jego zalozenia staly sie podstawa do przeprowadzenia generalnych zmian
organizacyjnych w gérnictwie. Juz w pierwszym kwartale 2003 roku w ramach
realizacji zalozen programu powolano Kompanie Weglowa, ktéra otrzymata
ustawowe gwarancje chronigce przed upadloscig kopalnie wchodzace w jej skiad
(Kaczorowski, Gajewski, 2008, s. 222). Podpisane porozumienie w konsekwen-
¢ji miato doprowadzi¢ do uporzadkowania restrukturyzacji gérnictwa, czego
przejawem byla przyjeta przez rzad ustawa o restrukturyzacji gérnictwa wegla
kamiennego w latach 2003-2006 (Ustawa..., 2003), okres$lajgca dalsze zasady
restrukturyzacji tej branzy.

KWK ,Janina” wchodzi w struktury Kompanii Weglowej (1.02.2003 rok)

W wyniku podjetych dzialan rzadowych, wedlug ktérych NSW miata ulec
likwidacji, pojawila sie obawa o dalsze losy libigskiej kopalni (kopalnia , Janina”
wchodzita w sktad NSW). Zaniepokojenie wsréd zalogi bylo tym wieksze, ze
w 2001 roku zlikwidowano sgsiednig kopalnie , Siersza”, ktéra — podobnie jak
kopalnia ,Janina” - znajdowala sie na terenie Malopolski. Ponadto, w rzagdowych
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planach restrukturyzacyjnych nie byto pomystu na rozwigzanie sytuacji kopaln
z dawnego zaglebia krakowskiego (Les-Rudnicka, 2008). Sytuacja ta zle wply-
wala na nastroje spoteczne w libigskiej kopalni. W grudniu 2002 roku zwigzki
zawodowe dziatajgce w kopalni zagrozily zaostrzeniem protestu przez oglosze-
nie strajku generalnego (Materialy archiwalne..., 2002). Zostaly podjete dzia-
lania zmierzajace do wejécia Kopalni Janina w struktury tworzonej Kompanii
Weglowej.

Atutem przedstawicieli kopalni w podjetych rozmowach byly intensywnie
prowadzone prace restrukturyzacyjne w latach 90. XX wieku, ktére w efekcie
doprowadzily do obnizenia majagtku trwalego, zmniejszenia zatrudnienia oraz
racjonalizacji inwestycji. Przeprowadzenie zmian polegalo gléwnie na likwidacji
dziatalnosci niezwigzanej bezposrednio z wydobyciem, w wyniku czego powstato
14 przedsiebiorstw o réznym statusie prawnym (Kroniki...). Dodatkowo dzia-
tania mialy na celu uregulowanie stanu majatku trwatego kopalni. Mozna byto
tego dokona¢ dzieki zagospodarowaniu mienia przez spétki wchodzace w skiad
Nadwislanskiej Sp6tki Weglowej, sprzedaz czesci mieszkan lub aport do spotki
mieszkaniowej. Przekazano takze 52 ha terenéw na rzecz miasta i gminy Libigz
(Le$-Rudnicka, 2008). Mialo to doprowadzi¢ do prawidtowej gospodarki finanso-
wej kopalni.

Proces glebokich przemian organizacyjno-majatkowych kopalni ,Janina”
pozwolil na stworzenie instrumentéw ekonomicznych przedsiebiorstwa i podjecie
dzialalnosci w gospodarce wolnorynkowej. Zrozumienie problemu przez kazda
ze stron dialogu oraz przyjecie pewnych zmian zwlaszcza w latach 90. XX wieku
doprowadzito dourzeczywistnienia przejscia KWK, Janina” do Kompani Weglowe;j.
W wyniku umowy zbycia przedsiebiorstwa, zawartej miedzy Nadwislaniska Spétka
Weglowa S.A. a Kompaniag Weglowa S.A., w dniu 1.02.2003 roku kopalnia , Janina”
jako jeden z 23 zakladéw znalazta sie w strukturach Kompanii.

Zawigzanie sp6tki ZGE ,Janina” (20.12.2003 rok)

Pomimo wejscia kopalni ,Janina” w struktury Kompanii Weglowej, los tej
kopalni wydawat sie by¢ nadal zagrozony, a nastroje spoleczne ulegly pogorszeniu
(Materiaty archiwalne..., 2003a). Pojawita sie zatem koncepcja zorganizowania
nowej struktury, w ktérg mialy by¢ zaangazowane dwie branze: gérnictwo i ener-
getyka, tworzac tym samym nowga sp6tke. Miata sie ona sktada¢ z majatku kopalni
»Janina” i sSrodkéw finansowych Poludniowego Koncernu Energetycznego.

Zlozono$¢ procesu wprowadzenia kopalni, Janina” w struktury Potudniowego
Koncernu Energetycznego wymagala przygotowania etapéw tego procesu. Na
kolejnych etapach miano zmniejszy¢ zatrudnienie z niespelna 3 tys. pracownikéw
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do okoto 2,6 tys. oraz przeprowadzi¢ proces oddtuzenia kopalni (Potudniowy

Koncern Energetyczny byl bowiem zainteresowany przejeciem kopalni, ale bez

obcigzen finansowych). Ostatni etap stanowilo utworzenie spétki z udzialem

PKE. Jednoczesnie PKE zadeklarowal zainwestowa¢ w modernizacje i rozwoj

nowo utworzonej sp6tki 80 mln PLN (Materialy archiwalne..., 2003a).

Po kilkumiesiecznych negocjacjach prowadzonych przez zarzady Kompanii
Weglowej i Poludniowego Koncernu Energetycznego podpisano list inten-
cyjny dotyczacy przekazania kopalni ,Janina” do Potudniowego Koncernu
Energetycznego. Efektem bylo zawarte w dniu 21.07.2003 roku porozumienie,
ktére zobowiazywato strony do opracowania zasad przygotowania i przeprowa-
dzenia podjetego przedsiewziecia. Strony zobowiazaly sie ponadto do powotania
w terminie do dnia 31.07.2003 roku zespoléw roboczych, ktérych celem byto
opracowanie ustalonych przez strony zalozen. Efektem byla koniecznos¢ usta-
lenia nastepujacych po sobie etap6w, ktére docelowo mialy wpltyw na urzeczy-
wistnienie przedsiewziecia oraz stanowily integralng cze$¢ podpisanej umowy
wspolnikéw. Zatgcznikami byly opracowane w $cisle okreslonym horyzoncie
czasowym nastepujace dokumenty:

+ umowa spoiki,

+ harmonogram koniecznych do przeprowadzenia czynnosci w toku proce-
su wyodrebniania KWK ,Janina” w spétke z udzialem PKE, KW oraz ZGE
»Sobieski-Jaworzno III” Sp. z o.0.,

+  koncesja gérnicza,

« wykaz zezwolen, koncesji i dopuszczenr posiadanych przez KW w zwigzku
z dziatalnoscig KWK ,Janina”,

+ porozumienie dotyczace zabezpieczen pracowniczych i socjalnych dla zalogi
KWK ,Janina” nie przechodzacej do ZGE ,Janina” Sp. z 0.0., pozostajacej
w KW,

+ umowa spoleczna zawarta przez ZGE , Janina” Sp. z 0.0. z organizacjami zwigz-
kowymi dziatajagcymi w KWK , Janina” w Libigzu, ktérej integralna czes¢ sta-
nowilo zobowigzanie wszystkich zwigzkéw zawodowych dziatajacych w KWK
,Janina”.

W ramach realizowanego przejscia kopalni ,Janina” do Potudniowego
Koncernu Energetycznego, przedstawiciele zwigzkéw zawodowych prowadzili
negocjacje z zarzadami PKE S.A., ZGE ,Sobieski-Jaworzno III” Sp. z o.0. oraz
przedstawicielami organizacji zwigzkowych bedacych stronami ZUZP obowia-
zujacego w ZGE ,Sobieski-Jaworzno III”. W ramach prowadzonych negocjacji
podejmowano kwestie zwigzane z przejsciem pracownikéw do nowo tworzonego
podmiotu gospodarczego, oméwiono sprawy zwigzane z ZUZP oraz sprawy spo-
teczno-pracownicze (Materiaty archiwalne..., 2003c). Rozpoczeto takze ustalenia
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w kwestii nowego regulaminu wynagradzania i ZUZP (Materiaty archiwalne...,
2003b). Jednoczesnie podjeto opracowanie tre$ci umowy spolecznej, ktéra miata
zawiera¢ m.in. ustalenia zwigzane z tzw. 14 pensja (przewidywano, ze powinna
by¢ ona zastgpiona funduszem motywacyjnym, przeznaczonym dla najlepszych
pracownikéw).

W calym przedsiewzieciu istotne okazalo sie wykazanie, ze kopalnia spel-
nia wymagania technologiczne stawiane przez PKE. Rozpoczete préby spalania
wegla z kopalni , Janina” w elektrowniach nalezacych do Potudniowego Koncernu
Energetycznego zakoriczyly sie pomyslnie. W wyniku podpisania porozumienia,
kierownictwo kopalni wraz ze wszystkimi zwigzkami zawodowymi dziatajacymi
w KWK ,Janina” rozpoczelo opracowanie programu dostosowawczego. Sytuacja
wymagata powolania zespotéwroboczych, ktérych prace miaty postepowaé wedtug
$cisle okreslonego porzadku. W wyniku wypelnienia postanowiert Porozumienia
powolano: zesp6l techniczno-ekonomiczny, zespét organizacyjno-prawny, zespé6t
ds. spotecznych oraz zesp6t techniczno-ekonomiczny.

Zespot techniczno-ekonomiczny miat za zadanie opracowaé Plan dziatalnosci
KWK Janina na lata 2004-2008. Podstawowe zaltozenia tego planu byty nastepujace:
+ utworzenie nowego podmiotu pozbawionego zobowigzan z poprzedniej dzia-

lalnosci,

+ dokapitalizowanie nowego podmiotu przez PKE w kwocie 75 mln PLN z prze-
znaczeniem na inwestycje,

+ zatrudnienie w nowym podmiocie 2700 pracownikéw,

+ uzyskanie przez nowy podmiot dodatnich wynikéw finansowych od 2007 roku.

Prace zespolu organizacyjno-prawnego przebiegaly pod przewodnictwem
kancelarii prawniczej (firma zewnetrzna). W ramach postepujacych prac zespé6t
opracowal:

+ opis podstawowych dzialan zwigzanych z realizacja projektu przejecia przez

PKE - Kopalni Wegla Kamiennego , Janina”,

+  projekt umowy wspdlnikéw.

Zespot ds. spotecznych oraz zespét techniczno-ekonomiczny miaty natomiast
za zadanie opracowaé Plan dziatalnosci KWK Janina na lata 2004-2022 (Nie¢, 2016).

Jednym z elementéw przedsiewziecia bylo opracowanie szczegélowego harmo-
nogramu niezbednego do przeprowadzenia czynnosci w toku procesu wyodrebnia-
nia KWK, Janina” w spétke z udziatem Potudniowego Koncernu Energetycznego,
Kompanii Weglowej oraz ZGE ,Sobieski-Jaworzno III” Sp. z 0.0. Harmonogram
stanowil réwniez integralng cze$¢ umowy wspdlnikéw. W harmonogramie skon-
kretyzowano daty wykonania poszczegélnych elementéw realizowanego procesu,
czynnosci niezbedne do jego przeprowadzenia, a ponadto wskazano organy wia-
$ciwe za ich wykonanie.
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Dokumenty majace stanowic¢ zatacznik nr 3 i 4 umowy wspdlnikéw zawieraly:
koncesje gérnicza oraz wykaz niezbednych zezwolen, koncesji i dopuszczen posia-
danych przez KW S.A. w zwiazku z dziatalnoscia prowadzong przez KWK ,Janina”.

Zalacznik nr 5 stanowil porozumienie dotyczace zabezpieczen pracowniczych
i socjalnych dla zalogi KWK , Janina” nie przechodzacej do ZGE , Janina” Sp. z 0.0.,
a pozostajacej w Kompanii Weglowej (Nie¢, 2016).

Poczyniono takze szczegélowe ustalenia, w ktérych wyniku Kompania
Weglowa przejela wszelkie zobowigzania pracownicze wynikajace z dotychczas
stosowanego ZUZP, powstate do dnia przejecia KWK ,Janina” przez ZGE , Janina”
Sp. z 0.0. w stosunku do:

1) pracownikéw KWK, Janina”,

2) pracownikéw korzystajacych z urlopéw gérniczych, zasitkéw socjalnych, swiad-
czen gorniczych i stypendiéw na przekwalifikowanie na podstawie stosownych
ustaw,

3) emerytéw i rencistéw, w tym oséb uprawnionych do renty rodzinnej po zmar-
tych pracownikach KWK ,Janina” oraz oséb korzystajacych ze $wiadczen
przedemerytalnych.

KW gwarantowala dobrowolnos¢ w zakresie podejmowanych przez pracowni-
kéw KWK, Janina” decyzji dotyczacych pozostania w jej strukturach lub przejscia
do ZGE ,Janina” Sp. z o0.0. Zobowigzala sie ponadto przekaza¢ do ZGE ,Janina”
Sp. z 0.0. archiw6éw spraw osobowych pracownikéw KWK , Janina”, ktérzy zostang
zatrudnieni w ZGE Janina” Sp. z o.o.

Kompania Weglowa zobowiazala sie réwniez do zatrudnienia tych pracowni-
kéw KWK ,Janina”, ktérzy nie wyrazili zgody na przeniesienie do ZGE ,Janina”
Sp. z 0.0. Mieli oni znalez¢ prace w pozostatych kopalniach/zaktadach KW, zgod-
nie z jej potrzebami i na warunkach obowiazujacych w kopalni/zakladzie, gdzie
pracownik mial by¢ zatrudniony. Zobowiazanie to obejmowato takze osoby, ktére
w dniu przejecia przebywaty na urlopach wychowawczych i bezplatnych.

Pracownikom KWK ,Janina” korzystajacym ze $wiadczen, o ktérych mowa
w pkt 2, na ktére przeszli do dnia przejecia KWK ,Janina” przez ZGE , Janina” Sp.
z 0.0., zagwarantowano, ze nadal beda korzystac z tych $wiadczenn w Kompanii
Weglowe;j.

Osobom korzystajacym ze §wiadczen, o ktérych mowa w pkt 3, a ktére przeszty
na te $wiadczenia do dnia przejecia KWK ,Janina” przez ZGE , Janina” Sp. z o.0.,
réwniez zagwarantowano, ze nadal beda korzysta¢ w KW z prawa do bezplat-
nego wegla, rent wyréwnawczych oraz ZFSS, pod warunkiem ze prawo do tych
$wiadczen przystugiwalo im w KWK ,Janina” do dnia przejecia kopalni przez
ZGE , Janina” Sp. z o.0. i przystugiwatoby nadal w KWK , Janina” po przejsciu na
okreslone $wiadczenia przed dniem przejecia kopalni przez ZGE , Janina” Sp. z o0.0.
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Jednoczesnie KW zobowigzala sie do zawarcia stosownych uméw z ZGE
,Janina” Sp. z 0.0. w sprawie realizowania zgodnie z ZUZP pracownikéw KWK
»Janina” deputatéw weglowych dla:

« pracownikéw KWK ,Janina” przebywajacych na urlopach gérniczych, otrzy-
mujacych $wiadczenia gérnicze, ostony socjalne i $wiadczenia emerytalne,

+ emerytéw i rencistéow KWK ,Janina” oraz innych oséb uprawnionych do renty
rodzinne;j.

KW zobowigzala sie takze do ochrony oraz utrzymania na terenie miasta
Libigza archiwéw spraw oséb wskazanych w pkt 1 i 2 oraz do kompleksowej
obstugi oséb uprawnionych do przydziatu akecji przedsiebiorstwa w przypadku
jego prywatyzacji.

Porozumienie zakoniczono zapisem zobowigzujacym jego strony do $cistego
wspdldziatania w celu realizacji jego postanowien oraz do informowania pracow-
nikéw KWK ,Janina” o sposobie jego realizacji (Materialy archiwalne..., 2003d).

Zalacznikiem nr 6 byta opracowana umowa spoleczna, a integralng jej czesé
stanowilo solidarne zobowigzanie z dnia 16.12.2003 roku wszystkich zwigzkéw
zawodowych dziatajacych w KWK ,Janina” do dotrzymania postanowien nego-
cjacyjnych z dnia 31.10.2003 roku, tj. podjecia prac nad ZUZP w terminie do dnia
20.01.2004 roku (aby mégt obowigzywac od dnia 1.01.2005 roku) oraz uwzgled-
nienia w nowo tworzonym ZUZP zapisu przenoszacego $rodki finansowe z fun-
duszu wynagrodzen, tj. 14 pens;ji, biletéw z karty gérnika, pomocy szkolnych, na
cze$¢ ruchoma (premia) funduszu wynagrodzen (Materialy archiwalne..., 2003e).
Przy zachowaniu odpowiednich ustalen zostala podpisana umowa spoteczna obli-
gujaca strony do jej przestrzegania.

Poblisko dwéchlatach prowadzonych negocjacjiudato sie doprowadzi¢ dokonca
realizowane przedsiewziecie. Zawigzanie spétki — Zaktad Gérniczo Energetyczny
»Janina” Sp. z o.0. — nastagpilo w dniu 20.12.2003 roku. W wyniku podpisania
umowy sp6lki przez wspélnikéw, tj. Poludniowy Koncern Energetyczny S.A.,
Kompanie Weglowa S.A. oraz Zaklad Gérniczo-Energetyczny ,Sobieski Jaworzno
III” Sp. z 0.0., powstal nowy podmiot dzialajacy w strukturach Grupy Kapitatowe;j
PKE. Wiekszosé¢ udzialéw w nowo powolanej spélce przypadata KW S.A., nato-
miast decydujacy glos na zgromadzeniu wspdlnikéw nalezal do PKE. Rejestracja
sp6iki nastgpita w dniu 29.01.2004 roku, a dzialalnos$é¢ gospodarcza rozpoczeto
w dniu 1.04.2004 roku. Podczas zgromadzenia wsp6lnikéw w marcu 2004 roku,
w drodze porozumienia zwigzkéw zawodowych z udzialowcami ZGE , Janina” Sp.
z 0.0., sklad rady nadzorczej zostal rozszerzony o przedstawiciela wskazanego
przez zatoge? (Materiaty archiwalne..., 2004).

2 Porozumienie gwarantowalo zatodze udzial w radzie nadzorczej wytypowanego przez zwiazki
zawodowe jednego przedstawiciela, ktéry po roku uczestnictwa w posiedzeniach tej rady mogt by¢
zmieniony.
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Zobowigzania stron wynikajace z prowadzonych negocjacji

Wraz z powstaniem w ramach Grupy Kapitatowej PKE S.A. Zaktadu Gérniczo-
-Energetycznego ,Janina” Sp. z o.0. (w $lad za przyjetymi postanowieniami
w 2003 roku) pojawila sie konieczno$¢ zaktualizowania obowigzujacego dotychczas
ZUZP. Zaltozenia uktadu wprowadzaly zapis uzalezniajacy wynagrodzenie od efek-
téw techniczno-ekonomicznych osigganych przez zaktad. Takie dziatania przedsta-
wialy system wynagradzania w nowym $wietle i dawaly szanse na trwala poprawe
wynikéw kopalni poprzez wlasciwe motywowanie pracownikéw. Aby nada¢ charak-
terowi wynagrodzen ton bardziej motywacyjny, przyjeto regulamin premiowania
pracownikéw kopalni. Na mocy tego regulaminu wprowadzono trzy rodzaje pre-
mii: zaktadowa, udziatows i rezerwowsa (przyznawana przez zarzad za wykonanie
dodatkowych zadan o szczegdlnym znaczeniu dla spétki). Ponadto, dodatkowym
czynnikiem motywacyjnym miato by¢ zastgpienie srodkéw z 14 pensji, tzw. nagrody
rocznej, dodatkéw na pomoce szkolne oraz dofinansowania biletéw PKP, jednym
sktadnikiem wynagrodzen w postaci funduszu motywacyjnego. Fundusz ten miat
by¢ dzielony i wyptacany kwartalnie pracownikom zatrudnionym bezposrednio
w produkgji na podstawie wynikéw osigganych przez kopalnie. Przyjeto takze nowe
zasady naliczania Barborki: ustalono, ze podstawg wymiaru jej naliczania bedzie
pelnych dwanascie miesiecy pracy. W ramach nowego ZUZP ulegly zmianie zapisy
dotyczace wyplacania dodatkéw za prace w porze nocnej (ustalono, ze praca w porze
nocnej trwa od godziny 22:00 do godziny 6:00 rano): wysokos¢ tego dodatku usta-
lono na jednakowym poziomie dla pracownikéw zaréwno powierzchni, jak i ,,dotu”
kopalni. W kwestii wyplaty nagréd jubileuszowych zmianie ulegla podstawa
wymiaru. Poczawszy od nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy podstawa wymiaru
(300%) nie ulega zwiekszeniu i pozostaje taka sama w przypadku innych nagréd
jubileuszowych, tj. za 40, 45, 50 lat pracy (Materialy archiwalne..., 2005a). ZUZP
zostal podpisany przez strony w dniu 29.12.2004 roku i obowigzywal od dnia
1.04.2005 roku (Materialy archiwalne..., 2005¢). Jednoczes$nie zostaty poczynione
stosowne ustalenia dotyczace medycyny pracy. Od stycznia 2005 roku pracownicy
ZGE ,Janina” mogli korzysta¢ z ustug medycznych w punkcie zlokalizowanym
w najblizszej okolicy kopalni (Materiaty archiwalne..., 2005b).

Powotanie Potudniowego Koncernu Weglowego (styczef 2005 roku)

Juz w2002 roku NSW stworzyta koncepcje konsolidacji KWK, Janina” z Grupa
Kapitalowa PKE, ktéry jako inwestor strategiczny byt w stanie stworzy¢ warunki
do dalszego rozwoju kopalni. Co istotne, tworzac ZGE ,Janina” przewidywano,
ze jej samodzielno$¢ jest przejsciowa. Strategia PKE zakladala natomiast stwo-
rzenie holdingu, ktéry bedzie sie sktadal w przysztosci z koncernéw: weglowego,
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wytwoérczego (dwczesne PKE) oraz dystrybucyjnego. Stworzenie struktur pali-
wowo-energetycznych, w ktérym mialy uczestniczy¢ ZGE , Janina” Sp. z 0.0.i ZGE
»Sobieski-Jaworzno III” Sp. z o.0., dawalo szanse na realizacje przedsiewziecia,
a polaczenie tych dwéch kopaln byto jej czescia.

Po niespelna kilku miesigcach funkcjonowania ZGE ,Janina” Sp. z o.o0.,
w miesieczniku Nasza Janina ukazal sie wywiad podsumowujacy pie¢ miesiecy
dziatalnos$ci nowej spétki (Materialy archiwalne..., 2004c¢). Niepokojacy byt fakt
nie osiggniecia pierwotnych zalozen przez spétke. Przede wszystkim nie zostal
zrealizowany plan wydobycia. W wywiadzie informowano, ze jesli sytuacja sie
nie zmieni, ZGE , Janina” bedzie musial zwola¢ zgromadzenie wspélnikéw w celu
podjecia uchwaly o dalszym jego istnieniu. W wywiadzie pojawila sie takze
wzmianka, ktéra — jak sie pdzniej okazalto - byla inicjatywa do kolejnej transfor-
macji sp6tki. Postulowano bowiem zmiane struktur kopaln wchodzacych w sktad
Potudniowego Koncernu Energetycznego i utworzenie jednego zarzadu dla calej
grupy surowcowej (Materialy archiwalne..., 2004c).

Trwajace od dluzszego czasu rozmowy lideréw zwigzkowych ZGE ,Janina”
z zarzadem Poludniowego Koncernu Energetycznego zmierzaly do polaczenia
ZGE ,Sobieski-Jaworzno III” Sp. z 0.0. z ZGE ,,Janina” Sp. z 0.0. W ramach potacze-
nia tych dwdéch kopalni miata zosta¢ utworzona Grupa Weglowa. W drugiej potowie
2004 roku PKE rozpoczal prace koncepcyjno-analityczne przy udziale zespolu
ekspertéw. Dzieki temu miata powstaé¢ dokumentacja zawierajaca niezbedne ana-
lizy techniczno-ekonomiczne optymalnej struktury organizacyjnej tworzonego
podmiotu (Materiaty archiwalne..., 2004b). Kontynuacja tak glebokiego procesu
restrukturyzacji zakladu i zmiany organizacyjne z tym zwigzane stanowily o stale
prowadzonych negocjacjach ze strona spoteczna.

W dniu 21.12.2004 roku odbyto sie spotkanie zarzadu PKE ze strong spoleczna
ZGE , Janina” i ZGE ,Sobieski-Jaworzno III”. Tematem bylo oméwienie celowosci
polaczenia i podjecie ostatecznej decyzji o konsolidacji kopaln. W wyniku powsta-
tej sytuacji liderzy zwigzkowi obu kopalni rozpoczeli spotkania, majace na celu
wypracowanie wspélnego stanowiska co do przedstawionego przedsiewziecia oraz
rozpatrzenia propozycji zawarcia umowy spolecznej.

W dniu 25.05.2005 roku w Jaworznie podpisano umowe spoteczng, ktérej
sygnatariuszami byly organizacje zwigzkowe dziatajagce w ZGE ,Janina” i ZGE
»Sobieski-Jaworzno III” oraz zarzad PKW. Podpisanie tej umowy przez PKW
S.A. byto wynikiem rozpoczetych w lutym 2005 roku negocjacji, w ktérych trakcie
stworzono dokument ustalajacy uprawnienia pracownikéw, organizacji zwigzko-
wych i pracodawcy (Nie¢, 2016).

W é$lad za podpisaniem wspomnianej umowy, w dniu 25.05.2005 roku
zarzady PKW oraz ZGE ,Janina” Sp. z 0.0. wystosowaly informacje do organizacji
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zwigzkowych ZGE ,Janina” Sp. z 0.0. na temat przejscia zakladu pracy do nowego
pracodawcy. Na dzient 30.06.2005 roku zaplanowano przejscie calego przedsiebior-
stwa ZGE , Janina” do PKW S.A. Przejscie to, jak wczeéniej wskazano w negocja-
cjach, nie miato wplywu na tres¢ stosunkéw pracy wynikajacych z uméw o prace
zawartych przez dotychczasowego pracodawce.

W ramach powolanego zespolu negocjacyjnego przedstawiciele organiza-
¢ji zwigzkowych dziatajacych w strukturach ZGE ,Janina” Sp. z o.0. i ZGE
»Sobieski-Jaworzno III” Sp. z o.0. oraz przedstawiciel wtasciciela PKW podpisali
porozumienie w sprawie przedstawicielstwa pracownikéw w Radzie Nadzorczej
Potudniowego Koncernu Weglowego S.A. i desygnowania kandydatéw na zastep-
c6w dyrektoréw ds. pracy w zakladach PKW S.A. (Materialy archiwalne...,
2005d).W mys$l podpisanego porozumienia w sklad Rady Nadzorczej PKW
S.A. bedzie wchodzi¢ dwéch cztonkéw wskazanych przez organizacje zwigzkowe,
po jednym z kazdego zaktadu.

W dniu 7.06.2005 roku odbyly sie dwa Zgromadzenia Wspdlnikéw ZGE
»Janina” Sp. z 0.0. i ZGE ,Sobieski-Jaworzno III” Sp. z o0.0. oraz Zgromadzenie
Akcjonariuszy PKW S.A., na ktérych podjeto stosowne uchwaly o potaczeniu. Do
fuzji doszlo w dniu 1.07.2005 roku. Majatek obu spétek miat trafi¢ do koncernu.
W wyniku tego procesu Potudniowy Koncern Energetyczny uzyskal w kapitale
zaktadowym 46,71%, a Kompania Weglowa 53,59%. Jednak podczas glosowa-
nia na Walnym Zgromadzeniu PKW S.A. to PKE miatl przewage nad Kompania
Weglowa, poniewaz udzialy pieniezne PKE byly uprzywilejowane w stosunku do
gloséw Kompanii Weglowe;j.

Podsumowanie

Kopalnia ,Janina” w okresie zmian restrukturyzacyjnych byta jedng z pierw-
szych kopaln, ktéra podjeta wyzwanie rynkowe i wszczela proces restrukturyzacji.
Nowe wyzwanie gospodarki wolnorynkowej, przed ktérym staneta zaloga kopalni,
udalo sie spelni¢ dzieki zaangazowaniu partneréw spotecznych.

Niewatpliwym atutem kopalni ,Janina” byty nie tylko bogate zloza weglowe,
zapewniajace wydobycie na kolejnych kilkadziesiat lat, ale takze przeprowadzony
na poczatku lat 90. XX wieku proces gtebokiej restrukturyzacji kopalni.

Determinacja i odpowiedzialno$¢ za zaklad pracy i los libigskiej zatogi pozwo-
lity prowadzi¢ przez partneréw dialog spoteczny w taki sposéb, aby wspdlnie
znajdowac niejednokrotnie trudne rozwigzania.
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Summary

Social Dialogue and Its Role in Successful Company’s
Restructuring — Case Study of the “Janina” Coal Mine (Poland)

Social dialogue is one of the fundamental form of problem-solving at all
levels of the socio-economic life. It allows social partners to co-decide in the
crucial issues for functioning entire nations, particular organisations and local
communities. Taking into consideration its role and importance for the company’s
performance and the will to popularise the idea of social dialogue, the authors
decided to present the concept of the social dialogue and the possibility to
implicate it during restructuring process. The article is divided into two parts:
a theoretical and an empirical one. First of all, it includes the analysis of the basic
issues related to social dialogue. The second part is focused on the empirical
studies through discussing the process of social dialogue within 2002-2006 in the
“Janina” Coal Mine (Poland).

Keywords: social dialogue, types of social dialogue, social dialogue process,
restructuring of company
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