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Celem artykutu jest analiza instytucji kwoty wolnej od podatku, stanowigcej minimum
podatkowe, ponizej ktérego wartos¢ osiggnietego dochodu nie podlega opodatkowaniu,
przez pryzmat zasad sprawiedliwosci podatkowej oraz sprawiedliwosci w ujeciu polityki
spolecznej. W artykule dokonano zdefiniowania kwoty wolnej od opodatkowania na pod-
stawie przegladu literatury oraz ustalenia jej miejsca w katalogu funkcji pelnionych przez
prawo podatkowe. Wyniki badania opinii pozwolilty natomiast na dokonanie analizy,
w jaki sposéb respondenci deklaruja ocene kwoty wolnej od podatku. Wnioski z prze-
prowadzonych analiz moga stanowi¢ podstawe dalszych badan nad sprawiedliwoscia

opodatkowania.
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Minimum podatkowe — istota i rola w systemie podatkowym

Idea sprawiedliwo$ci podatkowej znajduje wyraz w rozlozeniu ciezaréw
podatkowych i dostosowaniu ich do zindywidualizowanych mozliwosci podat-
nika (Litwinczuk, 1989). Postulatom tym odpowiadato pojawienie sie koncepcji
personalizacji podatku i wyksztalcenie sie takich konstrukcji podatkowych, jak
minimum egzystencji, ulgi rodzinne, progresja podatkowa czy dyskryminacja
dochodéw w zaleznosci od Zrédta dochodéw, nawigzujacych do funkcji redystry-
bucyjnej opodatkowania (Kaplow, 2006). Minimum egzystencji i ulgi rodzinne
pojawily sie w pierwszych systemach podatkéw dochodowych jeszcze przed
wyksztalceniem sie innych konstrukcji odwotujacych sie do sytuacji materialnej
podatnika®. Konstrukeje te historycznie stuzyty wytaczeniu spod opodatkowania
okreslonej kwoty dochodu, ktéra byta okreslana jako niezbedna do utrzymania
przy zyciu i zdolnosci do pracy podatnika wraz z jego rodzing (Litwinczuk, 1989).
Zrédet minimum podatkowego upatruje sie w reformie D. Lloyda Georga z lat
1909/1910, obejmujacej tzw. super-tax, ktéry obcigzal calos¢ dochodu przekra-
czajaca minimum osiggniete przez podatnika ze wszystkich Zrédet podlegaja-
cych opodatkowaniu (Douglas, 2011). W ten sposéb podatek dochodowy nabrat
cech progresywnoéci, zgodnie z ktdérag super-tax byl placony jedynie od czesci
dochodu przekraczajacego minimum (Rybarski, 1935; Adam, 1962; Douglas,
2011). Przytoczone w niniejszym artykule rozwigzania pokazuja, ze system podat-
kowy przynalezy nie tylko do polityki fiskalnej i gospodarczej panistwa, lecz takze
staje sie elementem prowadzenia polityki spoleczne;j.

Minimum podatkowe odpowiada kwocie osiggnietego w danym roku dochodu,
ponizej ktérej podatnik nie uiszcza podatku (Etel, 2010). Minimum podatkowe
w tym znaczeniu jest §$cisle powigzane z podstawa opodatkowania, ktéra jest
elementem konstrukcyjnym kazdego podatku (oprécz podmiotu, przedmiotu,
stawki, ulg i zwolnien). Minimum podatkowe jest takze okreslane w literaturze
jako ,kwota wynagrodzenia wolnego od podatku od wynagrodzen” — stanowi wiec
dolna granice opodatkowania. W tym kontekscie, co do zasady, wysokos¢ wyna-
grodzenia ponizej warto$ci minimum podatkowego nie podlega opodatkowaniu,
z chwilg jednak, gdy wynagrodzenie jest wyzsze niz ustalone przez ustawodawce
minimum podatkowe, moze ono stanowi¢ w catosci podstawe opodatkowania
(Jandy-Jendroska, 1973).

1 Minimum egzystencji i ulgi rodzinne stosowano w angielskim podatku dochodowym juz od
1803 r., w pruskim od 1891 r., austriackim od 1896 r. i niemieckim od 1920 r. (Litwinczuk, 1989).
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Kwota minimum podatkowego (okreslana takze jako kwota wolna od opodat-
kowania) przybiera r6zne formy w zaleznosci od przyjetego rozwigzania prawnego
(Etel, 2010):

+  kwota ta moze zosta¢ podana w sposéb bezposredni jako odwotanie do limitu,
ponizej ktérego podatek nie jest naliczany (np. w podatku od spadkéw i daro-
wizn),

« w przypadku progresywnego systemu opodatkowania, kwota wolna moze
odpowiadac stawce 0%, ktdra jest stosowana w pierwszym przedziale podstawy
opodatkowania,

badz tez jest to kwota, ktéra pomniejsza podstawe opodatkowania poprzez jej

potracenie od wysokosci podatku naleznego (Litwinczuk, 2012).

Z punktu widzenia oceny minimum podatkowego przez pryzmat sprawiedli-
woéci wynagradzania jest istotne, czy minimum podatkowe jest traktowane przez
ustawodawce jako dolna granica opodatkowania, czy tez jako kwota potracalna
dla kazdego podatnika. W drugim przypadku, gdy minimum podatkowe jest
uksztalttowane jako kwota potracalna od postawy opodatkowania (czesto takze
zréznicowana w zaleznosci od sytuacji rodzinnej podatnika), jest instrumentem
tagodzacym progresywnos$¢ opodatkowania, zwlaszcza w przypadku niskich
dochodéw (Jandy-Jendroska, 1973). Taka tez konstrukcja znajduje odzwiercie-
dlenie w polskim systemie podatkowym (Obwieszczenie ..., 2017, art. 27 ust. 1a).

Mozna takze spotka¢ poglad, zgodnie z ktérym minimum podatkowe jest
kwalifikowane jako rodzaj ulgi podatkowej, przy czym ulga podatkowa obejmuje
kazda sytuacje, ktéra powoduje obnizke podatku (ulga podatkowa sensu largo).
W tak przyjetym toku rozumowania mozna powiedzie¢, ze kazde rozwigzanie,
ktoére polepsza sytuacje finansowg podatnika (w tym wprowadzenie w systemie
podatkowym kwoty wolnej od opodatkowania) bedzie traktowane jako ulga
podatkowa (Nykiel, 2002).

Kwota wolna od opodatkowania pelni dwie gtéwne funkcje w systemie prawa
podatkowego:

1) stanowi socjalny wymiar opodatkowania,

2) odpowiada na zasade taniosci systemu podatkowego.

Spoteczny aspekt minimum podatkowego odwoluje sie do pozostawienia
podatnikom wolnego od podatkéw pewnego poziomu dochodéw, ktéry Panstwo
uznaje za poziom, jaki jest niezbedny do zaspokojenia minimalnych potrzeb egzy-
stencjalnych obywateli i w tym kontekscie nie powinien podlega¢ opodatkowaniu
(Sosnowski, 2015). W kontekscie sprawiedliwo$ci opodatkowania wskazuje sie, ze:
« nikt nie powinien placi¢ wyzszych podatkéw ,anizeli jest w stanie ptaci¢”

(A. Smith, 1954),

« z opodatkowania powinny zosta¢ wylaczone dochody na poziomie, jaki
odzwierciedla ,niezbedne dla zycia minimum” (Gomutowicz, 2001).
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W tym kontekscie spoteczny aspekt minimum podatkowego nawigzuje do
zdolnosci platniczej jako do maksymy sprawiedliwosci podatkowej (Fedorowicz,
1998).

Zasada taniosci opodatkowania (Smith, 1954) odwotuje sie do nieangazowa-
nia aparatu skarbowego w postepowania w zakresie obliczania kwot podatkéw
od niewielkich podstaw opodatkowania, co wpltywa na redukcje kosztéw poboru
podatku. W tym aspekcie wprowadzenie kwoty wolnej od opodatkowania ograni-
cza sytuacje, w ktérej wysokosé kosztéw poboru podatku bytaby niewspétmiernie
wysoka w stosunku do uzyskiwanych dochodéw budzetu panstwa. Ponadto, brak
ustalenia minimum podatkowego mégtby doprowadzi¢ do sytuacji - zwlaszcza
w przypadku podatnikéw osiggajacych dochody na granicy minimum socjalnego
- w ktérej nastapilby wtérny zwrot pobranych podatkéw w postaci innych form
pomocy spolecznej i §wiadczen, co byloby sprzeczne takze z zasada racjonalnosci
i efektywnosci ekonomicznej finanséw publicznych (Kosek-Wojnar, 2012).

Wsp6élczesne systemy podatkowe odwoluja sie gléwnie do roli socjalnej kwoty
wolnej od opodatkowania. W zaltozeniu, kwota minimum podatkowego powinna
gwarantowa¢ opodatkowanym niezbedne minimum ich egzystencji i odzwier-
ciedla¢ wartos¢ koszyka débr i ustug zapewniajacego spolecznie akceptowalny
minimalny poziom zycia. W praktyce jednak, powigzanie kwoty minimum podat-
kowego z minimum socjalnym jest trudne do zastosowania. Taka konstrukcja
wymagataby bowiem indywidualizacji opodatkowania, a okreslenie minimum
powinno by¢ uzaleznione od sytuacji osobistej podatnika, uwzgledniajac m.in.
nieré6wnoéci w aspekcie geograficznym (Sobiech, 2003). W tym kontekscie, usta-
lenie poziomu minimum podatkowego jest wyborem raczej arbitralnym anizeli
mechanizmem zapewniajacym zabezpieczenie minimum egzystencji.

Degresywnoéé¢ kwoty wolnej od opodatkowania
a sprawiedliwo$¢ podatkowa

Do korica 2016 r. wysoko$¢ kwoty wolnej od opodatkowania byta wartoscia
stala i wynosita 556,02 PLN (Ustawa ..., 1991, art. 27 ust 1a). Z dniem 1 stycznia
2017 r. weszly w zycie nowe przepisy majace zastosowanie do dochodéw uzyska-
nych od tego dnia, okreslajace czesciowe uzaleznienie wysokosci kwoty wolnej od
podatkowania od ustalonych — wcigz arbitralnie — kwot dochodu osigganych przez
podatnikéw. W obecnym ksztalcie przepiséw wysoko$¢ minimum podatkowego
zalezy od wysokosci osiggnietego dochodu, zakladajac, ze im wyzszy calkowity
dochéd osiagniety przez podatnika, tym nizsza jest warto$¢ kwoty niepodlega-
jacej opodatkowaniu (degresywny sposéb uksztaltowania wysokosci minimum
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podatkowego) (Topiniska, 2017). Kwota zmniejszajaca podatek wynosi obecnie
od kwoty 1440 PLN rocznie dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajacej
8000 PLN (w 2018 r.), do kwoty 556,02 PLN, pomniejszonej o kwote obliczong
wedlug wzoru:

556,02 PLN x (podstawa obliczenia podatku — 85 528 PLN) + 41 472 PLN

dla podstawy obliczenia podatku wyzszej niz 85 528 PLN i nieprzekraczajacej
kwoty 127 000 PLN rocznie (Obwieszczenie ..., 2017, art. 27 ust. 1). Tak uksztal-
towana konstrukcja kwoty wolnej od opodatkowania odwoluje sie do zdolnosci
platniczej i koncepcji sprawiedliwosci pionowej opodatkowania.

Zmiana sposobu okreslania kwoty wolnej od opodatkowania byta wynikiem
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z ktérym przepis okreslajacy poziom
minimum podatkowego: ,w zakresie, w jakim nie przewiduje mechanizmu kory-
gowania kwoty zmniejszajacej podatek, gwarantujgcego co najmniej minimum
egzystendji, jest niezgodny z art. 2 i art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”
(Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego ..., 2015). Wyrok ten, skutkujacy zmiang
przepiséw podatku dochodowego od oséb fizycznych w zakresie mechanizmu
okreslenia wysokoséci kwoty zmniejszajacej podatek, zostal zainicjowany wnio-
skiem Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: RPO)?. W zlozonym wniosku RPO
wskazywal na koniecznos¢ weryfikacji przyjetego przez ustawodawce zalozenia,
zgodnie z ktérym przekroczenie przez podatnika kwoty wolnej od opodatkowania
$wiadczy o tym, ze podatnik w granicach tak ustalonego dochodu jest w stanie
zaspokoi¢ swoje elementarne potrzeby zyciowe oraz ma zdolno$¢ do ponoszenia
ciezaréw publicznych w postaci uiszczania podatku.

W uzasadnieniu do wniosku RPO odwotal sie do okreslonej w art. 84
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (1997) zasady sprawiedliwosci podatkowe;j.
W uzasadnieniu wniosku wskazal, ze nalozenie obowiazkéw podatkowych znaj-
duje bezposrednia podstawe w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz nie moze
prowadzi¢ do ograniczenia praw jednostki, ale powinno sie odnosi¢ do zdolnoéci
ponoszenia ciezaréw i $wiadczen publicznych przez obywateli.

W ocenie RPO, ustalenie kwoty wolnej od opodatkowania na stalym poziomie
nieuwzgledniajacym zdolnosci platniczej podatnika narusza zasady wynikajgce
z powolanych wzorcéw konstytucyjnych: sprawiedliwo$ci spotecznej i sprawie-
dliwosci podatkowej. Tak uksztattowane minimum podatkowe: ,ustala bowiem

2 Wdniu6pazdziernika2014r.Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego
wniosek o stwierdzenie, ze art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. (Ustawa ..., 1991), w zakresie,
w jakim ustala w pierwszym przedziale skali podatkowej kwote zmniejszajaca podatek w wysokosci
556,02 PLN, jest sprzeczny z art. 2 i art. 84 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (1997).
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kwote wolna od podatku w oderwaniu od przyjetych w obowiazujacym prawie,
a wiec majacych znaczenie normatywne, kryteriéw ubéstwa”3.

Kwota wolna od opodatkowania w narracjach politykéw

Kwota wolna od opodatkowania pojawia sie takze w wypowiedziach politykéw.
Przykladowo, w 2015 r. Twéj Ruch proponowal, aby wysokos¢ kwoty wolnej od
podatku zalezata od wysoko$ci minimum egzystencji, odwotujac sie do sprawiedli-
woéci spolecznej: ,Nalezy uzna¢, iz w najwyzszym stopniu niemoralna i zarazem
sprzeczna z elementarnym poczuciem sprawiedliwosci spolecznej jest obecna
sytuacja, w ktérej panistwo pobiera daniny od dochodéw, ktére nie pozwalaja
na pokrycie wydatkéw na zywno$c_i oplaty za mieszkanie” (Nie bedzie ..., 2015).
Projekt jednak zostal odrzucony (Nie bedzie ..., 2015).

Kwota wolna od opodatkowania powrécita do dyskursu dzieki wypowiedziom
Premiera M. Morawieckiego. W jego narracji jest ona instrumentem obnizania
podatkéw: ,,Obnizymy podatki poprzez to, ze od 1 stycznia 2018 roku znaczaco,
znowu, po raz drugi, zwiekszymy kwote wolng od podatku - z 6,6 tys. zt na
8 tys. zt dla tych najubozszych oséb” (Morawiecki ..., 2017).

Warto takze zwrdci¢ uwage, ze kilkakrotnie Premier przytaczal w milionach
liczbe beneficjentéw wprowadzenia podwyzszenia kwoty wolnej od opodatko-
wania, co jest sposobem podkreslenia przez M. Morawieckiego zmiany statusu
znacznej czesci spoleczenstwa dzieki dziataniom rzadu.

Biorac pod uwage, ze mechanizm obliczania kwoty wolnej od opodatkowania
nalezy do dosy¢ skomplikowanych dla oséb niebedacych specjalistami, proste
wytlumaczenie podawane przez politykéw, odwolujace sie do sprawiedliwosci
spotecznej czy troski o los 0séb o najnizszych dochodach, jest wykorzystywane
politycznie do budowania poparcia spolecznego.

We wspomnianym projekcie Twojego Ruchu autorzy propozycji wskazywali,
ze dwczesna kwota wolna od opodatkowania jest ponad dwukrotnie nizsza od
dwunastokrotnosci minimum egzystencji w jednoosobowym gospodarstwie
pracowniczym. Istniejaca kwota wolna od podatku takze obecnie nie ma wiele
wspdélnego z minimum egzystencji, funkcjonuje bowiem jako abstrakcyjny prég,
ponizej ktérego osiggniety dochéd nie jest opodatkowany. Nie jest wiec realnie
rozwigzaniem, ktére moze poprawi¢ sytuacje obywateli.

3 http://orka.sejm.gov.pl/stanowiskatk.nsf/nazwa/Stanowisko_K_21_14/$file/Stanowisko_
K_21_14.pdf (1.07.2018).
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Ocena kwoty wolnej od opodatkowania w §wietle badaf opinii

Badania opinii zrealizowane przez zespdt badawczy zlozony przez przedsta-
wicieli Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie i Uniwersytetu Warszawskiego
mialy m.in. na celu ocene instrumentu kwoty wolnej od opodatkowania w dekla-
rowanych opiniach respondentéw. Badania powstaly w wyniku realizacji projektu
badawczego nr 2016/21/B/HS4/02992 pt. Sprawiedliwos¢ wynagradzania, finan-
sowanego ze Srodkéw Narodowego Centrum Nauki. Badanie zostalo przepro-
wadzone w listopadzie 2017 r. na reprezentatywnej prébie pracujacych Polakéw
(N =1067) technika telefoniczng CATI (Computer Assisted Telephone Interviewing)
przez firme Kantar MillwardBrown. Dobér respondenta byl losowy. Na potrzeby
niniejszego artykulu zostalty przeanalizowane odpowiedzi w zakresie oceny kwoty
wolnej od opodatkowania w kontekscie deklaracji respondentéw co do oceny
jej zasadnosci (rysunek 1) oraz oceny czynnikéw, jakie powinny wplywac na jej
wysoko$¢ (rysunek 2).

Jak wynika z przeprowadzonego badania, zdecydowana wiekszos¢ respon-
dentéw deklaruje, ze system podatkowy powinien uwzglednia¢ kwote wolna od
opodatkowania. Brak jest istotnych rozbieznosci w deklarowanych odpowiedziach
uwzgledniajgc zaréwno ple¢ respondenta, jak i pozostate parametry analizy.
Z zaprezentowanego rozkladu rysunku 1 wynika, ze relatywnie krytyczne opi-
nie deklaruja osoby ze $§rednim wyksztalceniem oraz respondenci w przedziale
wiekowym 18-24 lata oraz 35-44 lata Na podstawie wykonanych korelacji nie
wida¢ jednak silnych zalezno$ci miedzy deklarowanymi osagdami kwoty wolnej
od opodatkowania a danymi z metryki respondenta. W zakresie rozktadu odpo-
wiedzi mozna zaobserwowad, ze respondenci o deklarowanym dochodzie powy-
zej 10 000 PLN (najwyzsza klasa) deklaruja najbardziej krytyczny stosunek do
instytucji kwoty wolnej od opodatkowania (13% respondentéw zadeklarowato
,nie”, podczas gdy $rednia w prébie wyniosta 5%). Rozklad ten jest zaskakujacy,
poniewaz w przedziale deklarowanego dochodu w wysokosci 5500-10 000 PLN
odsetek negatywnych opinii jest znacznie mniejszy (4% przy $redniej z proby 5%).

Deklaracje respondentéw w zakresie czynnikéw, jakie powinny wplywaé na
wysoko$¢ minimum podatkowego, przedstawiono na rysunku 2.

W ocenie respondentéw, ustalenie czynnikéw, jakie powinny wplywac na
wysoko$¢ kwoty wolnej od opodatkowania nie jest juz tak jednolite. Wiekszos¢
respondentéw deklaruje, ze kwota wolna od opodatkowania powinna zaleze¢ od
wysokosci wynagrodzenia (co potwierdzaloby spoleczna akceptacje dokonanych
zmian legislacyjnych), odzwierciedla¢ minimalny dochdéd pozwalajacy przezyc
oraz zaleze¢ od sytuacji rodzinnej podatnika (co moze stanowi¢ podstawe dalszych
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Rysunek 1. Deklaracja oceny respondentéw zasadnosci istnienia kwoty wolnej od
opodatkowania
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Uwaga: +\- réznice statystycznie w stosunku do wszystkich respondentéw istotne na poziomie 95%.

Zrédlo: badanie Kantar MillwardBrown.
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Rysunek 2. Deklaracja oceny respondentéw czynnikéw, jakie powinny mieé wplyw

na wysokosé kwoty wolnej od opodatkowania
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Zrédto: badanie Kantar MillwardBrown.

badann w zakresie wnioskéw utylitarnych z przeprowadzonych badan de lege
ferenda; aspekty te nalezaloby jednak oceni¢ takze z punktu widzenia ekonomiki
systemu podatkowego).

Podsumowanie

Minimum podatkowe jest rodzajem ulgi podatkowej, ktéra odzwierciedla
kwote, ponizej ktérej podatnik nie jest zobowigzany do uiszczenia podatku. Pelni
zasadniczo dwie funkcje: odpowiada socjalnemu wymiarowi opodatkowania (na
ktoéra to funkcje zostal potozony nacisk) oraz odnosi sie do zasady tanio$ci opo-
datkowania.

Jak wykazano, wspétczesne systemy podatkowe traktujg koncepcje kwoty wol-
nej od opodatkowania jako czynnik socjalny. W swojej konstrukcji kwota wolna od
opodatkowania powinna bowiem odpowiada¢ wartosci koszyka débr i ustug, ktéry
zapewnia spolecznie akceptowalny minimalny poziom zycia. Nieopodatkowanie
tak okreslonego minimum egzystencji wymagaloby jednak indywidualizacji opo-
datkowania, a okreslone minimum odzwierciedlajace spoleczne minimum egzy-
stencji powinno zaleze¢ od sytuacji osobistej opodatkowanego.
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Préba indywidualizacji kwoty minimum podatkowego i odwotania sie do zdol-
noéci platniczej podatnika byta zmiana zasad jego ustalania w 2016 r. Do korica
2016 r. wysokos$¢ kwoty wolnej od opodatkowania byta wartoscia statg i wynosita
556,02 PLN (Ustawa ..., 1991). Tak uksztattowany poziom kwoty wolnej w polskim
systemie opodatkowania byl jednak sprzeczny ze spolecznym charakterem tej
instytucji, nie odzwierciedlal bowiem r6znicowania kwoty wolnej w odniesieniu do
poziomu zycia (rozumianego jako wysoko$é dochodu) podatnika. Z dniem 1 stycz-
nia 2017 r. weszta w zycie zmiana sposobu ustalania kwoty wolnej i jej czesciowe
uzaleznienie od kwot dochodu osiaganych przez podatnikéw. Ta indywidualizacja
jestjednak czesciowa, wskazuje bowiem arbitralnie ustalong maksymalna wartosé
kwoty wolnej, ktéra wydaje sie by¢ znacznie ponizej minimum egzystencji.

Zrealizowane badania opinii potwierdzaja akceptacje minimum podatkowego
w deklarowanych postawach respondentéw. Wiekszo$¢ z nich wskazuje bowiem,
ze kwota wolna od opodatkowania powinna zaleze¢ od wysokosci wynagrodze-
nia oraz odpowiada¢ poziomowi minimalnego dochodu pozwalajacemu przezy¢.
Whioski z badann mogg wskazywaé na potrzebe dalszej indywidualizacji instru-
mentu kwoty wolnej od opodatkowania oraz relatywizacji do wysokosci osia-
ganych dochodéw. Na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan widzimy
jednak takze relatywnie (do $redniej z populacji) negatywny stosunek do insty-
tucji minimum podatkowego reprezentowany przez grupe respondentéw w naj-
wyzszej deklarowanej klasie dochodéw. Podobnie jak w zakresie oceny instytucji
progresywnego opodatkowania, negatywny stosunek moze wynika¢ z odwotania
sie do kluczowych zasad, ktére odnosza sie do poczucia sprawiedliwoséci. W tym
przypadku zasada, bedaca gtéwnym czynnikiem branym pod uwage przy ocenie
sprawiedliwo$ci wynagradzania, moze by¢ praca, ktdrej rezultat jest pochodna
nakladu czasu pracy. Wéwczas wiekszego poswiecenia pracownika nie powinno
sie ,kara¢” brakiem (lub mniejszym jej wymiarem) ulgi w postaci zwolnienia czesci
dochodu z opodatkowania. Wyzsze dochody moga by¢ zwigzane w takim sposobie
postrzegania zalezno$ci wzrostu zarobkéw z wiekszym zaangazowaniem.
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Summary
Tax-free Amount vs. Tax Justice

The paper discusses the problem of the tax-free amount constituting a tax
minimum, below which the value of income earned is not taxable. The analysis has
been made through the prism of the tax justice principles and the term of justice in
terms of social policy. The Authors in the paper define the tax-free amount on the
basis of literature review and determine its concept in a view of functions fulfilled
by tax law. The results of research allowed to analyze how the respondents declare
the assessment of the tax-free amount. Conclusions from the conducted studies
may constitute a basis for further research on tax justice.

Keywords: remuneration, taxation, tax-free amount, minimum tax, minimum
subsistence, income tax
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