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Celem artykulu jest zaprezentowanie, oméwienie i ocena najwazniejszych
uwarunkowan formalno-prawnych dotyczacych procedur obsadzania stano-
wisk, jakie obowigzuja w jednostkach administracji rzadowej i samorzadowe;.
Przeprowadzone analizy nie ograniczajg si¢ wylacznie do teoretycznych roz-
wazan, bowiem skoncentrowano si¢ na ukazaniu nastepstw i konsekwencji
obowigzujacych regulacji prawnych, zwracajac szczegélng uwage na realne
procesy, ktére majg odzwierciedlenie w rzeczywisto$ci. Waznym argumentem
uzasadniajgcym stuszno$¢ i znaczenie podjetej problematyki badawczej jest
rzadowy dokument ,Polska 2030. Wyzwania rogzwojowe”, w ktérym uznaje sie, ze
kapital intelektualny nalezy traktowac jako najglebszy i najistotniejszy potencjat
rozwojowy naszego kraju.

Kluczowe slowa: zarzadzanie kapitatem ludzkim, administracja rzadowa, administra-
cja samorzadowa.

Wstep

Nie budzi watpliwosci stwierdzenie, ze efektywnos$¢ i sprawnos$é dziatania
administracji publicznej w Polsce sg $cisle zalezne od poziomu wiedzy, umiejet-
nosci i kompetencji urzednikéw, przede wszystkim tych, ktérzy zajmuja wysokie
stanowiska menedzerskie, ale rowniez od szeregowych pracownikéw.

Celem artykulu jest zaprezentowanie, wnikliwe oméwienie i ocena naj-
wazniejszych uwarunkowan formalno-prawnych dotyczacych obsadzania
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stanowisk, jakie obowiazuja w jednostkach administracji rzadowej i samorza-
dowej. Przeprowadzone analizy nie ograniczajg sie wylacznie do teoretycznych
rozwazan, bowiem skoncentrowano si¢ na ukazaniu nastepstw i konsekwencji
obowiazujacych regulacji prawnych, zwracajac szczegdlng uwage na realne
procesy, ktére maja odzwierciedlenie w rzeczywisto$ci. Waznym argumen-
tem uzasadniajacym stuszno$é i znaczenie podjetej problematyki badawczej
jest rzadowy dokument ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktérym uznaje
sie, ze kapital intelektualny nalezy traktowa¢é jako najglebszy i najistotniejszy
potencjal rozwojowy naszego kraju. Dodatkowg przestanka wzmacniajaca
range i zasadno$é przeprowadzonych rozwazan jest bardzo trafne i sluszne
zdanie, ze budowa sprawnego panstwa to wyzwanie nie tylko dla klasy politycz-
nej i pracownikéow administracji, ale réwniez dla sSrodowiska akademickiego
i organizacji pozarzadowych. Nalezy zgodzi¢ si¢ opinig sformutowang przez
Zesp6t Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, ze jest to multidyscy-
plinarne przedsigwzigcie wymagajqce wiedzy i doswiadczenia z réznych dziedzin
Zycia spoleczno-gospodarczego i wychodzqce poza sztywne ramy teorii, biurokracji
i formalizmu.

Powszechng akceptacje zyskuje poglad, Ze sprawne panstwo to panstwo
prawa, przejrzyste w funkcjonowaniu i odpowiedzialne wobec obywateli za
swoje dzialania. Takie panstwo zaklada mozliwie szerokie uczestnictwo oby-
wateli w podejmowaniu decyzji, szanuje ich réznorodnosé oraz dba o wia-
czenie wszystkich jednostek w ksztaltowanie panstwa jako wspdlnego dobra.
Kontynuujac te mysl trzeba dodaé, ze istotnym elementem rzutujacym na
skuteczno$é proceséw budowania sprawnego panstwa jest zacie$nianie wspoét-
pracy i dyfuzja wiedzy, a takze wymiana do$wiadczen pomiedzy jednostkami
badawczo-rozwojowymi a instytucjami tworzacymi aparat wladzy publiczne;j.

Sprawno$¢ i efektywnos$¢ zarzgdzania administracja publiczng jest bezpo-
Srednio zalezna przede wszystkim od jako$ci kapitalu ludzkiego. Do$é¢ czesto
jest takze zglaszany postulat zatrudniania znacznie mniejszej liczby, ale za to
lepiej optacanych, kompetentnych i rzeczywiScie wynagradzanych za efekty
swojej pracy funkcjonariuszy publicznych?. Warto w tym miejscu zacytowaé
kolejne, niezwykle trafne i prawdziwe spostrzezenia zawarte w dokumencie
Polska 2030, ze polskie instytucje publiczne, a zwlaszcza administracja, pozba-
wione sg dynamizmu, kreatywnosci i zdolno$ci reformowania sig, poniewaz

U Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, red. M. Boni, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,
Warszawa 2009, s. 302.

2 'W. Orlowski, Ewaluacja — instrument efektywnego zarzqdzania paristwem, w: Ewaluacja
w strategicznym zarzqdzaniu publicznym, red. A. Haber, M. Szataj, Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, Warszawa 2010, s. 17.
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brak jest mechanizméw, ktére motywujg pracownikéw do zwigkszania efektyw-
nosci, jak réwniez do wprowadzania rozwigzan umozliwiajacych poszczegdl-
nym jednostkom rozliczanie zadaniowe. Powyzsze zdanie jest jednak wylgcznie
stwierdzeniem faktu, natomiast nie wskazuje na rzeczywiste zrédta i przyczyny
takiego stanu rzeczy, a ponadto nie daje podstaw do wypracowania konkret-
nych rozwigzan, majacych na celu rozwiazanie istniejgcego problemu. Dlatego
tez, otwarto$¢ i prawdziwa samoocena funkcjonowania administracji pan-
stwowej, powinna by¢ punktem wyj$cia do wypracowania i wdrozenia w zycie
przemyslanych i niezbednych reform — nowych regulacji prawnych, ktére beda
gwarantowaly zrealizowanie prawidlowo wytyczonych celéw. W przeciwnym
razie bedziemy mieli do czynienia z takim zjawiskiem, ze postawiona zostaje
trafna diagnoza istniejacego stanu rzeczy, zglaszane sa stuszne i uzasadnione
postulaty zmian, i na tym si¢ koniczy proces budowania sprawnego panstwa.
Prawda jest, ze dylemat, przed ktérym stoi polska administracja, to albo podda-
nie sie rosnacej biurokratycznej inercji, okazjonalne ograniczanej spontanicz-
nymi dziataniami naprawczymi, albo dokonanie systemowej diagnozy i pod-
jecie reformy mechanizméw jej funkcjonowania. Transparentno$é i jawno$é
dzialania organéw wladzy publicznej oraz nowoczesne metody zarzadzania to
podstawowe instrumenty budowy sprawnego panstwa?. Jednakze zasadniczym
elementem, ktéry w najwiekszym stopniu przesadza o mozliwosci osiggnie-
cia tak zdefiniowanego celu, jest zmiana sposobu myslenia, przyjmowanych
postaw, a takze rzeczywistych wzorcéw zachowan os6b zajmujacych najwaz-

niejsze stanowiska panstwowe?.

Organizacyjno-prawne procedury zwigzane z mozliwoscia
podjecia pracy w administracji rzgdowej i samorzgdowej

Zasadniczym aktem prawnym, ktéry reguluje czynno$ci prawne zwigzane
z zarzgdzaniem kapitalem ludzkim w administracji rzadowej jest ustawa z dnia
21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej (Dz. U. 2008 r. Nr 227 poz. 1505,
ze zm.), natomiast w jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego,
zagadnienia te okreéla ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. 2008 r. Nr 223 poz. 1458, ze zm.).

3 Polska 2030..., op. cit., s. 299-301.

4 Por. W. Kiezun, Paristwo sprawne i Zyczliwe, w: Dysfunkcje i patologie w sferze zarzqdzania
zasobami ludzkimi, red. Z. Janowska, tom 4, Wydawnictwo Uniwersytetu L6dzkiego, £6dz 2011,
s. 20.
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Ustawodawca w art. 1 wyjasnia, ze celem funkcjonowania stuzby cywilnej
jest zapewnienie zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutral-
nego wykonywania zadan panstwa, z kolei przepisy prawa pracy okre$lajace
status prawny pracownikow samorzadowych powstaly w celu zapewnienia
zawodowego, rzetelnego i bezstronnego wykonywania zadan publicznych przez
samorzad terytorialny. Dokladne poréwnanie tresci tych przepiséw prawnych
sktania do zauwazenia, ze oprécz zbieznosci celéw ogélnych, jedynie od kor-
pusu stuzby cywilnej oczekuje sie neutralnego politycznie wykonywania zadan
panstwa, co wymaga szczegblnego podkreslenia.

Przechodzac do zagadnien zwigzanych z mozliwoscia podjecia pracy, warto
zwrocié uwage na zapis, ze zaréwno w przypadku wolnych stanowisk pracy
w stuzbie cywilnej, jak réwniez wolnych stanowisk urzedniczych w admini-
stracji samorzadowej, obowigzujg zasady otwartego i konkurencyjnego naboru®.
Niezwykle waznag kwestig, ktéra zasadniczo przesadza o iluzorycznosci tak
sformutowanego przepisu jest doprecyzowanie, jak nalezy rozumieé¢ termin
wolne urzednicze stanowisko pracy.

W art. 12. ustawy o pracownikach samorzadowych zdefiniowano, ze wolnym
stanowiskiem urzedniczym jest stanowisko, na ktére zgodnie z przepisami ustawy
albo w drodze porozumienia, nie zostal przeniesiony pracownik samorzqdowy
danej jednostki lub przeniesiony stuzbowo pracownik samorzgdowy zatrudniony
w innej jednostce. Specyfika zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji
samorzadowej, polega m.in. na tym, ze ustawodawca daje mozliwo$¢ zatrud-
niania na wolnych stanowiskach z pominieciem otwartych procedur naboru,
ale takie rozwigzanie obejmuje wylacznie osoby posiadajace status pracow-
nika samorzadowego. Te regulacje prawne moga by¢ oceniane pozytywnie,
ale mozna tez zglosi¢ szereg uzasadnionych uwag wobec takiego rozwigzania.
Obserwacja rzeczywisto$ci dostarcza dowodéw, ze taka praktyka jest stoso-
wana w przypadkach, gdy np. zmienia sie wladza w danym urzedzie, i nowi
wlodarze miasta w ramach przeniesienia stuzbowego zatrudniajag w nowym
miejscu pracy swoich ,zaufanych urzednikéw” z poprzedniej jednostki samo-
rzadu terytorialnego®. Takie posuniecie jest bardzo wygodne, bowiem nie
trzeba przeprowadzaé¢ zadnych naboréw, a zmiany pracodawcy dokonuje sie

5> Oznacza to, ze przeprowadza si¢ konkursy w oparciu o zdefiniowane kryteria kwalifika-
cyjne.

¢ W. Walczak, Zarzqdzanie zmianami w administracji samorzqdowej na przyktadzie Urzedu
Miasta Lodzi, w: Partnerstwo publiczno-prywatne —warunki i wybrane obszary jego zastosowania, red.
J. Rutkowski, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica 243, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £6dzZ 2010, s. 35-54; W. Walczak, Formy i przejawy dyskryminacji pracownikéw w jed-
nostkach samorzqdu terytorialnego, w: Dysfunkcje i patologie..., op. cit., s. 245-261.
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w ciggu jednego dnia. Tak wiec wolne urzednicze stanowisko pracy w samo-
rzadzie, nie jest pojeciem tozsamym z wakujagcym etatem, na ktérym aktualnie
nie pracuje zadna osoba.

Jest to bardzo wazne stwierdzenie, bowiem zasadniczo ta ustawowa inter-
pretacja odbiega od ogdlnie przyjetego rozumowania. Mozna to tatwo wyjasnié
na prostym przyktadzie — jesli np. dany dyrektor podejmuje decyzje o zmianie
pracodawcy (badZz pracodawca podejmuje decyzje o rozwigzaniu stosunku
pracy) i w rezultacie powstaje wolny etat, to w mys$l zapiséw ustawowych, praco-
dawca wcale nie musi postrzegad tego stanowiska jako ,wolne stanowisko urzed-
nicze”. Moze bowiem przenie$¢ (awansowac) na to stanowisko innego urzednika
zatrudnionego w danej jednostce, moze powierzy¢ innemu pracownikowi pel-
nienie obowigzkéw na tym stanowisku, badz obsadzi¢ stanowisko w wyniku
przeniesienia stuzbowego pracownika samorzadowego z innego urzedu. Ta
ostatnia formula zatrudnienia wymaga jednakze porozumienia pracodawcow,
i moze by¢ przeprowadzona na wniosek lub za zgoda osoby zainteresowanej’.
Jest to przepis o charakterze fakultatywnym, a nie obligatoryjnym, dlatego tez
takie ,stluzbowe przeniesienia” dotyczag waskiego grona oséb. Zgodnie z art. 22.
aktualny pracodawca moze nie wyrazi¢ zgody na przedstawiony wniosek pra-
cownika, uzywajac argumentu, ze zmiana miejsca pracy naruszy wazny interes
jednostki samorzadowej zatrudniajacej pracownika. W opisywanym przypadku
pracodawca oczywisécie moze podjaé decyzje o przeprowadzeniu naboru na
wakujace miejsce, jesli chce w ten spos6b stworzy¢ szanse dla 0s6b z zewnatrz.
Ustawodawca przewiduje tez mozliwo$¢ odstgpienia od przeprowadzania
naboru, je$li dokonuje sie zatrudnienia na zastepstwo w zwigzku z usprawiedli-
wiong nieobecno$cig pracownika.

Analizujac natomiast ustawe o stuzbie cywilnej, zgodnie z brzmieniem art.
54., obsadzenie wyzszego stanowiska nastepuje w drodze otwartego i kon-
kurencyjnego naboru, ktéry przeprowadza si¢ niezwlocznie po zaistnieniu
okoliczno$ci uzasadniajacych jego obsadzenie. Ta ostania cze$¢ zdania jest
niestychanie istotna, bowiem okazuje sie, ze nie zachodzi konieczno$é¢ przepro-
wadzania otwartego naboru, je$li na wolne stanowisko zostanie przeniesiony
badz oddelegowany cztonek korpusu stuzby cywilnej (pod warunkiem spetnia-
nia okre$lonych wymagan formalnych), aktualnie zatrudniony w tym samym

7 Nalezy podkresli¢, ze w mysl art. 22 Ustawy o pracownikach samorzadowych, ,przeniesie-
nia stuzbowego dokonuje sie w drodze porozumienia pracodawcéw, pod warunkiem, zZe nie narusza
to waznego interesu jednostki, ktéra dotychczas zatrudniala pracownika samorzgdowego, oraz jesli
przemawiajq za tym wazne potrzeby po stronie jednostki przejmujqcej.” Oznacza to, ze to takiej
czynnoSci prawnej oprécz checi i woli po stronie zainteresowanego pracownika, potrzebna jest
zgoda jego dotychczasowego pracodawcy.
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badz innym urzedzie. W odréznieniu od procedur obowigzujacych w jednost-
kach samorzadu terytorialnego, obsadzenie wyzszego stanowiska w stuzbie
cywilnej nie moze nastapi¢ w drodze powierzenia pelnienia obowigzkéw (art.
54. pkt. 6.).

Co wiecej, w przypadku pracownikéw samorzadowych osoba, ktéra nie
spelnia formalnych, ustawowych wymagan kwalifikacyjnych, jakie sg przewi-
dziane do zajmowania stanowiska kierowniczego, moze zgodnie z obowigzuja-
cym prawem zostaé¢ ustawiona na menedzerskim stanowisku wlasnie w drodze
powierzenia obowigzkéw, co jest nagminnie wykorzystywang praktyka?.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz szczytne zalozenia, majace teore-
tycznie gwarantowad réwne szanse wszystkim obywatelom — otwarte i konku-
rencyjne zasady ubiegania sie o prace w administracji publicznej, sa jedynie
iluzorycznymi zapisami.

Trzeba takze zauwazyé, ze najwyzsze stanowiska w administracji rzadowej
takie jak stanowiska ministra, wiceministra, sekretarza stanu, podsekretarza
stanu, wojewody, wicewojewody, a takze doradcy ministra, doradcy wojewody?,
nie sg stanowiskami zaliczanymi do korpusu stuzby cywilnej, co sie z tym wiaze,
nie przeprowadza sie na te stanowiska otwartych i konkurencyjnych naboréw.
Jedynie w stosunku do oséb mogacych zajmowaé stanowisko wojewody lub
wicewojewody, ustawodawca zdefiniowal formalne wymagania kwalifikacyjne
tj. posiadanie tytulu zawodowego lub réwnorzednego, oraz minimum 3 letni
staz pracy w zakresie kierowania zespotami ludzkimi (art. 6. pkt 2. ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w woje-
woédztwie, Dz. U. 2009 r. Nr 31 poz. 206, ze zm.). Podobnie nie przeprowadza
sie otwartych i konkurencyjnych naboréw na takie stanowiska w administracji
samorzadowej jak m.in.: wiceprezydent, wiceburmistrz, marszalek wojewo6dz-
twa, wicemarszalek, czltonek zarzadu wojewédztwa, skarbnik wojewodztwa,
skarbnik miasta, skarbnik powiatu, starosta, wicestarosta, czlonek zarzadu
powiatu.

Kolejng interesujaca kwestia, ktéra wskazuje na istotng réznice pomiedzy
procedurami obowigzujagcymi w administracji rzagdowej i samorzadowej, doty-

8 Zob. szerzej: W. Walczak, Metody rekrutacji i doboru menedzeréw w jednostkach samo-
rzqdu terytorialnego, ,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2010, nr 3-4, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 2010, s. 98-108.

9 Jest wazne aby rozrézniaé, ze stanowisko radcy ministra, radcy wojewody sa stanowi-
skami urzedniczymi, osoby je zajmujace sg zaliczane do korpusu stuzby cywilnej, wymaga sie
przeprowadzania otwartego i konkurencyjnego naboru, natomiast podobnie brzmigce nazwy
stanowiska doradcy sa stanowiskami, na ktére nie obowiazuja zadne wymagania formalne, jak
réwniez nie ma potrzeby organizowania konkurséw.
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czy upowszechniania informacji o kandydatach, ktérzy przystapili do poste-
powania konkursowego. Nalezy podkreslié, ze tylko w przypadku naboréw do
pracy w shuzbie cywilnej podaje sie do publicznej wiadomosci imie i nazwisko
oraz miejsce zamieszkania kandydatéw, ktérzy spelniaja wymagania formalne,
a w administracji samorzadowej jedynie upowszechnia si¢ informacje o wyni-
kach naboru. Niewatpliwie takie rozwigzanie znaczaco podwaza zaufanie oby-
wateli do samorzadu terytorialnego i jego organéw, a takze stoi w sprzecznosci
z zasada jawnosci, przejrzysto$ci funkcjonowania instytucji finansowanych
z pieniedzy podatnikéw.

Nie ma bowiem Zadnego merytorycznego uzasadnienia, aby odmiennie
traktowaé kandydatéw ubiegajacych sie o prace w stuzbie cywilnej i jednost-
kach samorzadu terytorialnego. Dostarczajac argumentu dla urzeczywistnie-
nia stuszno$ci wyrazonej konstatacji nalezy zwréci¢ uwage na zapis art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej- ,Wszyscy sq wobec prawa réwni. Wszyscy
majq prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie mozZe by¢
dyskryminowany w Zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkol-
wiek przyczyny.” Sa to fundamentalne ramy dla budowania demokratycznego
panstwa przestrzegajacego prawa obywateli, ktére muszg by¢ obowigzujacymi
warto$ciami znajdujacymi odzwierciedlenie w sposobie postepowania i wzo-
rach zachowan wtadz publicznych na kazdym szczeblu.

Nastepna réznica, jakg mozna dostrzec dotyczy podziatu oséb zatrudnio-
nych na urzedniczych stanowiskach w stuzbie cywilnej, czyli tzw. czlonkéw
korpusu stuzby cywilnej na:

* pracownikéw sluzby cywilnej, zatrudnianych na podstawie umowy o prace,
oraz
* urzednikéw stuzby cywilnej. zatrudnianych na podstawie mianowania (art. 3).

Warto dodad, ze ten podzial nie jest zwigzany z zajmowanym stanowiskiem,
lecz dotyczy formy prawnej nawigzania stosunku pracy, i wigze sie z dodatko-
wymi przywilejami, jakie otrzymujg mianowani urzednicy'® (12 dni dodatko-
wego platnego urlopu wypoczynkowego, dodatek do pensji minimum 880 zt
brutto, ochrona przed rozwigzaniem stosunku pracy).

10" Aby mozna bylo przystapic to postepowania kwalifikacyjnego, nalezy spetnic¢ kilka pod-

stawowych warunkéw formalnych (art. 40.):

* trzeba by¢ aktualnie zatrudnionym na urzedniczym stanowisku w stuzbie cywilnej,

* trzeba posiadaé¢ co najmniej trzyletni staz w stuzbie cywilnej lub uzyskaé zgode dyrektora
generalnego urzedu na przystapienie do postepowania kwalifikacyjnego, jednak nie wczesniej
niz po uplywie dwéch lat od nawigzania stosunku pracy w strukturach stuzby cywilne;j,

* trzeba posiadaé tytul magistra lub ré6wnorzedny.
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W administracji samorzadowej nie ma takiego podzialu w stosunku do oséb
zajmujacych urzednicze stanowiska (zar6wno szeregowe jak i kierownicze), co
oznacza, ze nie wystepuje wyodrebniona grupa pracownikéw, ktérzy ustawowo
majg zagwarantowane przywileje w zakresie stabilno$ci zatrudnienia. Mozliwe
jest jednak taczenie etatowej pracy w jednostkach samorzadu terytorialnego
z mandatem radnego'!, natomiast czlonek korpusu stuzby cywilnej nie moze
jednoczeénie pelnié¢ funkcji radnego.

Ponadto cztonek korpusu stuzby cywilnej nie moze manifestowaé publicz-
nie swoich pogladéw politycznych, a mianowany urzednik dodatkowo nie ma
prawa tworzenia partii politycznych ani uczestniczenia w nich (art. 78. pkt.
4-5.). Naleze¢ do partii, i petni¢ w tych organizacjach wysokie funkcje, a tym
samym wyrazac swoje poglady moga jednakze przelozeni pracownikéw stuzby
cywilnej, co zreszta bardzo chetnie czyniag w mediach. Odmiennie wyglada
sytuacja w przypadku pracownikéw samorzadowych, gdzie ustawodawca nie
wprowadza ogdlnych zakazéw zabraniajacych taczenia etatowej pracy w jedno-
stce samorzadu terytorialnego z cztonkostwem w partii politycznej!?.

Analizujac kolejne wazne réznice, nalezy takze wspomnie¢ o odmiennych
ustawowych wymaganiach kwalifikacyjnych stawianych wobec os6b, mogacych
zajmowac stanowiska kierownicze. Aby ubiega¢ sie o wyzsze stanowisko w stuzbie
cywilnej'3, trzeba dodatkowo spelniaé nastepujace kryteria (art. 53.):

' Nie mozna tylko taczy¢ etatowej pracy w tej samej jednostce samorzadu terytorialnego,
w ktorej sie jednoczes$nie pelni si¢ funkcje radnego, za wyjatkiem mozliwosci taczenia funkceji
radnego wojewddzkiego i stanowiska w zarzadzie wojewddztwa — etatowg pracg na stanowisku
np. marszalka, wicemarszatka, czlonka zarzadu wojewddztwa, a takze mozliwe jest taczenie
funkcji radnego powiatowego z etatowg praca na stanowisku starosty, wicestarosty, czlonka za-
rzadu powiatu. Dlatego tez radni miejscy najczesciej taczg swoja funkcje z etatowym zatrudnie-
niem na wysokich stanowiskach kierowniczych w innych jednostkach samorzadu terytorialnego,
z reguly tam, gdzie aktualnie we wtadzach zasiadajg ich partyjni koledzy.

12 Jedyny wyjatek dotyczy stanowiska sekretarza — osoba zajmujaca to stanowisko nie moze
przynaleze¢ do partii politycznej (art. 5. pkt.5).

13 Zgodnie z art. 52, wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej s stanowiska:

D dyrektora generalnego urzedu,

2 kierujacego departamentem lub komérka réwnorzedna w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, urzedzie ministra, urzedzie obstugujacym przewodniczacego komitetu wchodzacego
w sktad Rady Ministrow, urzedzie centralnego organu administracji rzgdowej oraz kierujacego
wydziatem lub komérka réwnorzedng w urzedzie wojewddzkim, a takze zastepcy tych oséb,

3 wojewddzkiego lekarza weterynarii i jego zastepcy,

4 kierujacego komérkg organizacyjng w Urzedzie Rejestracji Produktéw Leczniczych,
Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych oraz w Biurze Nasiennictwa Le$nego, a takze
zastepcey tych osob.
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* posiadaé tytul magistra lub ré6wnorzedny,

* posiada¢ co najmniej szeScioletni staz pracy, w tym co najmniej trzyletni
staz pracy na stanowisku kierowniczym w jednostkach sektora finanséw
publicznych — w przypadku ubiegania si¢ o stanowisko dyrektora generalne-
go urzedu,

e posiadaé co najmniej trzyletni staz pracy, w tym co najmniej roczny na stano-
wisku kierowniczym lub dwuletni na stanowisku samodzielnym, w jednost-
kach sektora finanséw publicznych — w przypadku ubiegania si¢ o stanowi-
sko, o ktérym mowa w art. 52 pkt. 2-4,

* spelnia¢ dodatkowe wymagania okreslone w opisie stanowiska pracy oraz
w przepisach odrebnych.

Do zajmowania urzedniczego stanowiska kierowniczego w jednostkach
organizacyjnych samorzadu terytorialnego niezbedne jest (art. 6. pkt. 4.):

* posiadanie wyksztalcenia wyzszego pierwszego lub drugiego stopnia w rozu-
mieniu przepiséw o szkolnictwie wyzszym,

* posiadanie co najmniej trzyletniego stazu pracowniczego badz prowadzenia
przez co najmniej trzy lata dzialalno$ci gospodarczej o charakterze zgodnym
z wymaganiami na danym stanowisku'4,

Ztego wynika, ze wyzsze wymagania kwalifikacyjne jesli chodzi o poziom
wyksztalcenia majg zastosowanie wobec stanowisk kierowniczych w stuzbie
cywilnej, gdzie réwniez obligatoryjnie od kandydata wymaga sie stazu pra-
cowniczego w jednostkach finans6éw publicznych, a takze do$wiadczenia
na stanowisku kierowniczym badZz samodzielnym w tych organizacjach.
Dos$wiadczenie menedzerskie zdobyte w sektorze prywatnym, np. w przed-
siebiorstwach, a takze prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, w ocenie
ustawodawcy, nie daje mozliwosci ubiegania sie o wyzsze stanowisko. Jest
to tym bardziej zdumiewajace, poniewaz zgodnie z postulatami zapisami
w cytowanym dokumencie rzadowym Polska 2030, ktadzie sie nacisk na
nowoczesne metody zarzadzania i akcentuje sie potrzebe integrowania wie-
dzy i do$wiadczenia z ré6znych dziedzin. W obecnym stanie korpus stuzby
cywilnej staje sie enklawg dostepna jedynie dla oséb, ktérych doswiadczenia
zawodowe sg zwigzane z sektorem publicznym. Kompetencje menedzerskie
sg zatem ocenianie nie przez pryzmat wiedzy i umiejetnosci, lecz kryterium

14 Wyijatek stanowi stanowisko sekretarza, gdzie ustawodawca przewiduje, ze na tym
stanowisku moze by¢ wylacznie zatrudniona osoba, ktéra posiada co najmniej czteroletni staz
na stanowisku urzedniczym w jednostkach administracji samorzadowej, w tym co najmniej
dwuletni staz na kierowniczym stanowisku urzedniczym w tych organizacjach, lub posiadajaca
dodatkowo dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku w innych jednostkach sektora fi-
nanséw publicznych (art. 5. pkt. 2).
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oceny staje sie wcze$niej zajmowane stanowisko. Inaczej przedstawia sie
sytuacja w samorzadzie, gdzie mozna pozyskad i zatrudnié na kierowniczym
stanowisku osoby, ktére dotychczas nie byly skazone pracg w administracji,
co jest niezwykle waznym czynnikiem, stwarzajacym szanse zatrudnie-
nia na menedzerskich stanowiskach wysokokwalifikowanych ekspertéw
Z Zzewnatrz.

Nasuwajq sie zatem uzasadnione pytania: jakie przestanki i powody legly
u podstaw sformulowania odmiennych wymagan wobec menedzeréw, kto-
rzy moga zarzadzaé instytucjami rzgdowymi a samorzgdowymi? Czy tylko
osoba przesigknieta uksztaltowanym i charakterystycznym dla pracownikéw
administracji sposobem myslenia i wzorcami zachowan typowymi dla biuro-
kratéw, jest gwarancjg dynamicznego rozwoju i budowy sprawnego panstwa,
czy bedzie kreatorem postulowanych systemowych reform i zmian, czy to ma
by¢ element dynamizujacy zmiany kulturowe, postaw i utrwalonych zachowan
urzednikow?

Podejmujac prébe odpowiedzi na tak sformulowane pytania nalezatoby zna-
czaco poszerzy¢ perspektywe badawczg i odnie$é sie réwniez do problematyki
zwiazanej z uwarunkowaniami politycznymi, oraz walka o wplywy i wladze.

Za istotne w tej kwestii nalezy uznaé przeprowadzenie analizy kompara-
tywnej, zwiazanej z koincydencja proceséw: zmiana ekipy rzadowej a nowe
regulacje prawne — zmiana ustawy o stuzbie cywilnej. To wlasnie odpowiednio
zdefiniowane przepisy prawne sg najwazniejszym elementem, od ktérego zalezg
rzeczywiste mozliwo$ci obsadzania najwazniejszych stanowisk w panstwie
odpowiednimi osobami. Im bardziej sg one rygorystyczne i utrwalajg uksztalto-
wany porzadek, tym trudniej jest dokonaé rzeczywistych zmian systemowych.
Dlatego tez, zawsze dla nowej ekipy rzadowej tak wazne jest, aby uchwalié¢
takie przepisy prawne, ktére beda korzystne z punktu widzenia partykularnych
intereséw politycznych — tzn. beda dawaly mozliwo$é zapewnienia wielu tysiecy
intratnych posad urzedniczych dla wybranych beneficjentéw. Konsekwencjag
za$ zarysowanych uwarunkowan, sg zjawiska przejawiajace sie coraz wiek-
szym rozbudowaniem struktur administracyjnych, a takze zawlaszczaniem
wysokich stanowisk urzedniczych przez osoby wskazywane wedtug rekomen-
dacji partyjnej.

Rozpatrujac podobienistwa pomiedzy procedurami zarzgdzania zasobami
ludzkimi w administracji rzadowej i samorzadowej trzeba zwréci¢ uwage m.in.
na koniecznos¢ odbycia tzw. sluzby przygotowawczej, a takze obligatoryjny
obowiazek sporzadzania okresowych ocen pracownikéw.

Syntetycznie rzecz ujmujac mozna powiedzieé, ze stuzba przygotowawcza
ma na celu teoretyczne i praktyczne przygotowanie pracownika podejmuja-
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cego po raz pierwszy prace w administracji publicznej, do nalezytego wyko-
nywania obowigzkéw stuzbowych. Konczy sie egzaminem, ktérego zdanie jest
podstawowym warunkiem (chociaz wcale nie obligatoryjnym), aby ubiegaé sie
o mozliwoé¢é przedtuzenia umowy o prace. Nie powinno budzié¢ watpliwosci,
ze takie rozwiazania zasluguja na pozytywna ocene, poniewaz umozliwiaja
zdobycie niezbednej wiedzy i umiejetnosci, a takze sg bezposrednio zwigzane
z procesami ksztaltowania wlasciwych postaw, wzorcéw i etycznych norm
zachowan, jakie powinny wyrézniaé urzednikéw.

Na podstawie dotychczasowych rozwazan mozna sformutowaé kilka inte-
resujacych wnioskéw, a mianowicie poszczegblne dziatania podejmowane
w ramach proceséw zarzadzania kadrami urzedniczymi charakteryzujg sie
wysokim stopniem formalizacji i uszczegétowienial®. Zgadzajac sie z bardzo
slusznymi pogladami S. Borkowskiej, ze model zarzadzania zasobami ludzkimi
odgrywa istotng role w ksztaltowaniu innowacyjnosci organizacji'®, trudno jest
uznaé, ze obowigzujace regulacje ustawowe wpisujg sie w nurt nowoczesnych
koncepcji zarzadzania kapitatem ludzkim!”.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na bardzo trafne i zasadne wnio-
ski, ktére sformutowatl M. Kleiber twierdzac, ze budowa kapitatu ludzkiego
i spolecznego powinna byé traktowana jako kluczowa inwestycja rozwo-
jowa dla naszego panstwa. Warto$¢ i znaczenie kapitatu ludzkiego zalezy
od trzech czynnikéw: liczby wyksztatconych oséb, aktualnosci i jakosci
zdobytej przez nie wiedzy, oraz warunkéw umozliwiajacych wykorzysty-
wanie posiadanych umiejetnosci. Nalezy zgodzié¢ sie z opinig M. Kleibera,
ze krytyczne znaczenie ma wlasnie ten ostatni czynnik. Dzisiaj najwieksze
rezerwy kryja si¢ w trzecim z wymienionych wcze$niej czynnikéw — bar-
dzo wazne jest stworzenie mozliwosci tworczego dziatania wyksztalcone;j
mlodziezy, bowiem kazdy wyksztalcony mltody czlowiek szukajacy swojego
zawodowego szczeScia za granicg to olbrzymia strata — ktorej rzeczywistego
kosztu w dodatku nikt u nas nie prébuje nawet oszacowaé. Réwnie waznym
procesem jest budowa kapitatu spotecznego, rozumianego jako nasza suma-

15 D. Berlo, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w administracji, w: Nauka administracji, red.
B. Kurdycka, P. Guy, P.J. Suwaj, , Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 187-189.

16 Zob. szerzej: Rola ZZL w kreowaniu innowacyjnosci organizacji, red. S. Borkowska,
CH Beck, Warszawa 2010.

17 Por. B. Jamka, Czynnik ludzki we wspétczesnym przedsiebiorstwie: zaséb czy kapitat? Od
zarzqdzania kompetencjami do zarzqdzania réinorodnosciq, Wolters Kluwer, Warszawa 2011;
Z.Janowska, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, PWE, Warszawa 2010; M. Juchnowicz, Zarzqdzanie
przez zaangazowanie. Koncepcja, kontrowersje, aplikacje, PWE, Warszawa 2010; red. Zarzgdzanie
kadrami, T. Listwan, C.H. Beck, Warszawa 2009.
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ryczna zdolno$é do merytorycznego porozumiewania si¢, konstruktywnej
wspolpracy i obdarzania sie wzajemnym zaufaniem!®.

Nie powinno budzi¢ watpliwos$ci stwierdzenie, ze przedstawione dotychczas
rozwazania odnoszace sie¢ do przepiséw prawnych, jakie maja zastosowanie
w urzedach administracji publicznej, stwarzajg pole do naduzy¢ i patologii, sa
bowiem wykorzystywane instrumentalnie w celu legitymizacji wcze$niej nie-
formalnie podjetych decyzji, zwiazanych z zapewnieniem intratnych posad dla
z gbry upatrzonych beneficjentéw.

Pierwszym procesem sg nieformalnie podjete decyzje — kogo chcemy zatrud-
ni¢ i na jakim stanowisku, a nastepnie w zaleznosci od statusu tak wybranego
kandydata, dostosowane sa metody postepowania, przy wykorzystaniu mozli-
wych wariantéw, jakie moga by¢ zastosowane zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami. Wyniki prowadzonych badan upowazniaja do wniosku, ze kluczowych
obszarem manipulacji jest proces ustawiania formalnych wymagan kwalifi-
kacyjnych wobec kandydatéw, ktérzy moga przystgpi¢ do ,otwartego i konku-
rencyjnego naboru”, aby z géry upatrzona osoba, mogtla zosta¢ zatrudniona na
danym stanowisku. Jednym zdaniem - sg to wyrezyserowane dzialania, ktére
sa ukierunkowane na osiagniecie nieformalnie podjetej decyzji — rozstrzygnie-
cie konkursu jest ustalane z chwilg ukazania si¢ ogloszenia o prace. Co wie-
cej, takie zjawiska sa powszechnie akceptowang praktyka, i staja sie niejako
wyznacznikiem i paradygmatem wzorcéw etycznych zarzadzania w admini-
stracji publicznej'.

Na koniec warto zwréci¢ uwage na fakt, ze procedury w zakresie obsadza-
nia stanowisk w administracji rzagdowej i samorzadowej sa wysoce sforma-
lizowane i ztozone, niemniej jednak mozna dostrzec takze pewne odmienne
procedury i uwarunkowania. Najwazniejsze podobienistwa i réznice dotyczace
wybranych procedur zarzadzania zasobami ludzkimi w urzedach administracji
publicznej zestawiono w ponizszych tabelach 11 2.

18 M. Kleiber, Mgdra Polska. Dekalog dla spoleczeristwa wiedzy, umiejetnosci i przedsiebior-

czosci, zrodlo: http://www.aktualnosci.pan.pl [15.02.2011].
19 Por. W. Walczak, Etyka zarzqdzania w urzedach administracji samorzqdowej, ,Wspolczesne
Zarzadzanie” 3/2010, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloaskiego, Krakéw 2010, s. 103-112.
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Tabela 1. Wybrane réznice zwigzane z formalno-prawnymi uwarunkowaniami
obsady stanowisk w administracji rzagdowej i samorzadowej

Wybrane procedury zwigzane z zarzgdzaniem kapitatem ludzkim

réznice

administracja rzgdowa

administracja samorzadowa

status prawny
zatrudnionych

* 0soby zajmujgce najwyzsze
stanowiska poza stuzbg cywilng,

— brak takiego podziatu,
— nie ma mozliwosci uzyskania statusu

kierowniczych

urzednikow * korpus cztonkow stuzby cywilnej: urzednika mianowanego w administracji
— pracownicy stuzby cywilnej, samorzgdowej,
— urzednicy stuzby cywilnej
obsadzanie * nie mozna osadzi¢ wyzszego * zgodnie z prawem dopuszczalne jest
stanowisk stanowiska urzedniczego w stuzbie obsadzanie urzedniczych stanowisk

cywilnej w formule prawnej
powierzenia obowigzkow,
(sa ponadto wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej, na ktére wymaga
sig dodatkowych szczegoétowych
kwalifikacji, co wynika z odrebnych
ustaw — np. stanowisko dyrektora
urzedu kontroli skarbowej,
wojewddzkiego lekarza weterynarii, itp.)

kierowniczych w drodze powierzenia

obowigzkow,
(jest to takze mozliwe w przypadku
0s0b, ktoére aktualnie nie spetniajg
ustawowych wymagan kwalifikacyjnych,
niezbednych do zajmowania
kierowniczych stanowisk urzedniczych
w jednostkach organizacyjnych
samorzadu terytorialnego)

mozliwo$¢
taczenia
etatowej pracy
z petnieniem
funkcji radnego

w korpusie stuzby cywilnej takie
rozwigzanie jest stawowo zabronione,
mozna jednak by¢ zatrudnionym

w administracji rzgdowej, np. na
stanowisku doradcy wojewody

i jednoczesnie petni¢ funkcje radnego,
poniewaz takie stanowisko jest poza
stuzbg cywilng

w przypadku oso6b zatrudnionych na
urzedniczych stanowiskach jest to
dopuszczalne, pod warunkiem, ze
pracujg na urzedniczym stanowisku

w innej jednostce samorzgdu
terytorialnego, niz tej w ktérej sprawujg
mandat radnego, (wyjatek dotyczy
radnych wojewoddzkich i powiatowych,
ktorzy tacza etatowg prace w zarzadzie
wojewddztwa lub powiatu)

mozliwo$¢
taczenia
etatowej pracy
z cztonkostwem
w partii
politycznej

—ten przywilej przystuguje osobom
zajmujgcym najwyzsze stanowiska,
ktore nie sg wyszczegolnione w ustawie
o stuzbie cywilnej, natomiast mianowani
urzednicy stuzby cywilnej nie mogg by¢
cztonkami partii politycznej,

- w szczegolnosci Szefem Stuzby
Cywilnej moze by¢ osoba, ktéra nie jest
i nie byta cztonkiem partii politycznej

w okresie ostatnich 5 lat

— zdecydowana wigkszos¢
pracownikow samorzgdowych moze
by¢ jednoczesnie cztonkami partii
politycznej,

— jedyny wyjatek dotyczy osob
zajmujacych stanowiska sekretarza,
wobec ktérych ustawodawca stawia
warunek, aby nie nalezaty do partii
politycznej
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kontrola

i nadzo6r nad
procedurami
zarzadzania
kapitatem
ludzkim

— Szef Stuzby Cywilnej jest naczelnym
organem administracji rzgdowej, ktéry
sprawuje bezposredni nadzér nad
przestrzeganiem procedur zwigzanych
z przestrzeganiem stosownej ustawy,
a takze opracowuje strategie,
koordynuje polityke kadrowa, ogtasza
konkursy na wyzsze stanowiska,
organizuje szkolenia itp.

— wynagrodzenia pracownikow stuzby
cywilnej sg w znacznym stopniu
zalezne od przyjetej przez sejm ustawy
budzetowej,

— w administracji rzagdowej funkcjonuje
Wyzsza Komisja Dyscyplinarna
(powotywana przez Prezesa Rady
Ministrow), ktora jest organem
odpowiedzialnym za rozpatrywanie
spraw zwigzanych z naruszeniem
obowigzkow czfonka korpusu stuzby
cywilnej w Il instanc;ji

— kazdy pracodawca samorzgdowy
sam ksztattuje i odpowiada za polityke
kadrowg, moze decydowac o liczbie
etatéw, tworzy¢ odmienng strukture
organizacyjna niz majg podobne
jednostki organizacyjne,

— mamy wiec do czynienia z wiekszg
swobodg decyzyjng i elastycznoscig
zatrudnienia, zwazywszy na fakt, ze
uprawnienia decyzyjne w tym zakresie
przystuguja wyfgcznie organowi
wykonawczemu,

— oczywiscie organ kontrolny danej JST
np. rada miejska, sejmik wojewodztwa,
badz rada powiatu, majg prawo,

a nawet obowigzek kontroli poczynan
pracodawcy i zwrocenia sig z prosbg
o stosowne wyjasnienia,

— w administracji samorzadowej nie
wystepuje niezalezny organ, ktory
zajmuje sie sprawami dotyczgcymi
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
pracownikow.

Zro6dto: opracowanie wlasne.
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Tabela 2. Wybrane podobienstwa zwigzane z formalno-prawnymi uwarunkowaniami
obsady stanowisk w administracji rzadowej i samorzadowej

Wybrane procedury zwigzane z zarzgdzaniem kapitatem ludzkim

podobienstwa administracja rzgdowa | administracja samorzgdowa
zasady naboru, — iluzoryczny zapis o otwartosci i konkurencyjnosci naborow, ktéry w rzeczywistosci
nawigzanie sto- wcale nie gwarantuje réwnego dostepu kandydatom do pracy,
sunku pracy, — obowigzek odbycia stuzby przygotowawczej dla osob, pierwszy raz
forma podejmujacych prace,
zatrudnienia, — zarowno w administracji rzadowej jak rowniez w jednostkach samorzadu

odpowiedzialnos¢ terytorialnego, wbrew temu co jest zapisane w stosownych ustawach,
niestety wazng rolg odgrywajg powigzania polityczne, uktady i znajomosci,
ktore sg rzeczywistymi i prawdziwymi przestankami rzutujgcymi nie tylko
na akceleracje kariery zawodowej, ale majg wrecz fundamentalne znaczenie
w procesie doboru kadr,

— mamy do czynienia z réznymi formami prawnymi zatrudnienia: w wyniku
powotania na stanowisko, mianowania, oraz na podstawie umowy o prace,

— wystepujg stanowiska urzednicze gdzie okresla sig formalne wymagania
kwalifikacyjne,

— mozliwos¢ przeniesienia stuzbowego na inne stanowisko urzednicze, bez
potrzeby przeprowadzania procedur naborow,

— odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

system — minimalne i maksymalne stawki wynagrodzen, jakie mozna otrzymac
wynagradzania bedac zatrudnionym na danym stanowisku, sg okreslone w stosownych
i oceniania rozporzadzeniach, oddzielnie dla pracownikéw samorzgdowych, oraz

cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej,
— zajmowane stanowisko jest odzwierciedleniem zajmowanej pozycji, prestizu,
przystugujacych uprawnien decyzyjnych, i zarazem gtéwnym kryterium,
od ktorego zalezy otrzymywane wynagrodzenie, co oznacza, ze wiedza
i posiadane kompetencje majg drugorzedne znaczenie, nie sg dominantg
i wyznacznikiem statusu materialnego,
— obowigzek sporzadzania okresowych ocen pracowniczych,
— duzg wage przywigzuje sig do szkolen pracownikow.

sktadanie — osoby zajmujgce najwyzsze stanowiska, w szczegolnosci zwigzane
o$wiadczen z dysponowaniem $rodkami publicznymi sg zobligowane do sktadania
majatkowych oswiadczen majgtkowych.

szanse — dajg sie zaobserwowac¢ podobne tendencje dotyczace waskiej grupy
dodatkowego zatrudnionych pracownikow, ktoérzy otrzymujg szanse dodatkowego zarobku
zarobku w radach w radach nadzorczych spotek handlowych:

nadzorczych — wybrani cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (najczesciej zajmujacy wysokie

stanowiska w ministerstwach, w szczegolnosci blisko zwigzani r6znymi
wigziami funkcjonalnymi badz rodzinnymi z przedstawicielami elit politycznych
aktualnie sprawujgcych wtadze), czgsto otrzymujg szanse dodatkowej pracy
w radach nadzorczych spétek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa,

- natomiast uprzywilejowana grupa wybranych beneficjentow w samorzadzie
terytorialnym otrzymuje szansg podjgcia dodatkowej pracy w organach
nadzoru spotek handlowych z udziatem kapitatowym tej jednostki samorzgdu
terytorialnego, w ktorej zajmujg etatowe urzednicze stanowisko pracy.

ograniczenia — pracownik samorzgdowy jak rowniez cztonek korpusu stuzby cywilnej nie moze
dotyczace wykonywac zajeé pozostajgcych w sprzecznosci z jego obowigzkami stuzbowymi,
podejmowania wywotujgcych uzasadnione podejrzenie o stronniczosc¢ lub interesownoseé.

dodatkowych zajeé

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Podsumowanie i rekomendacje

Akcentowana potrzeba prowadzenia polityki rozwojowej polskiego panstwa,
opartej na kapitale intelektualnym jest niezwykle waznym procesem, ktérego bene-
ficjentem oraz recenzentem bedg przyszle pokolenia Polakéw?°. Chcac skutecznie
reformowaé nasze panstwo, nalezy w pierwszej kolejnosci wprowadzi¢ fundamen-
talne zmiany w obszarze funkcjonowania administracji publicznej. Trzeba bowiem
pamietaé, ze nie tylko sektor MSP, jest waznym podmiotem gospodarki rynkowej, ale
przede wszystkim to decyzje podejmowane przez menedzeréw organizacji sektora
finanséw publicznych, maja istotny wptyw na kierunki przeptywoéw kapitalowych,
a takze oddzialujg na sprawno$¢ naszego panstwa i jego gospodarczy rozwdj.

Zmiany przepisOw prawnych umozliwiajace bardziej efektywne obsadzanie
stanowisk w administracji publicznej, powinny zmierzaé¢ w kierunku zagwaran-
towania prawdziwej otwartos$ci i konkurencyjnosci naboréw, odejsScia od modelu
gwarantujgcego stabilno$¢ zatrudnienia i zasad wynagradzania urzednikéw bez
powigzania z konkretnymi i wymiernymi efektami pracy. Zatrudnianie wedlug
kryterium znajomosci, bez wzgledu na posiadang wiedze, umiejetnosci, jest zja-
wiskiem powszechnymi i charakterystycznym nie tylko dla sektora prywatnych
przedsiebiorstw?!, ale jest takze zauwazalne w administracji publicznej, spétkach
Skarbu Panstwa, spéltkach z udzialem kapitalowym samorzadéw.

Analizujac informacje telewizyjne i prasowe podawane do publicznej wiado-
moSci, mozna sadzié, ze nasilajaca sie tendencja obsadzania stanowisk w admini-
stracji publicznej, oparta na uktadach i znajomosciach, pozostaje w relacji dycho-
tomicznej z wyzwaniami rozwojowymi, przed jakimi stoi nasz kraj. Takie zjawiska
moga co najwyzej sluzyé realizacji partykularnych korzysci dla waskiej grupy
0s0b, ale z pewnoscig nie przyczyniajg sie do budowy sprawnego panstwa.

Podjeta w artykule problematyka jest ponadto wazna z punktu widzenia
ksztalcenia przyszlych profesjonalnych menedzeréw - uczciwych, kompetent-
nych i odpowiedzialnych urzednikéw, pracujacych w administracji publiczne;.
Warto pamietaé, ze odpowiedzialno$é oznacza postepowanie, ktore jest zgodnie
z obowigzujacym prawem, a nade wszystko jest wolne od uzasadnionych podej-
rzen o stronniczo$é, interesownos$¢, dbanie o realizacje partykularnych intereséw
waskiej grupy oséb, majacych uktady i powigzania polityczne, rodzinne koneksje,
znajomosci biznesowe. Odpowiedzialno$é oséb zajmujacych wysokie stanowiska

20 polska 2030..., op. cit., s. 205.
21 B. Stawecki, Zatrudnianie po znajomosci. Kapitat spoteczny na rynku pracy, CH Beck,
Warszawa, 2010, s. 11.
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urzednicze wigze si¢ z posiadanymi uprawnieniami decyzyjnymi, dotyczacymi
dysponowania $rodkami publicznymi — dlatego musi by¢ to postepowanie jawne
i przejrzyste, ktore jest ukierunkowane na realizacje wspolnego dobra.
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Summary

Recruitment Conditions and Procedures in State and Local
Administration — Comparative Analysis and Evaluation

The purpose of the paper is presenting legal basis and conditions concern-
ing chosen human capital management processes which are applied at the
government administration and self-government units. Conducted analyses
were not limited exclusively to theoretical deliberations, because the author
also concentrated on portraying results and the consequence of these regula-
tions, paying special attention to real processes which have reflected the human
capital management paradigms occurring in civil service. Important argument
which intensifies the rank and the rightness of research undertaken is the fact
that in official government document ‘Poland 2030. Development challenges’, it
has been acknowledged that intellectual capital should be treated as the deep-
est and most significant development potential of our country. In the final part
of the article conclusions and recommendations for the management practice
were formulated.

Key words: human capital management, government administration, self-govern-
ment units.
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Pesiome

Q)aKTOpr, OGVCHaBﬂMBaIOI.I.WIe Ha3Ha4YeHVe Ha AOJIXKHOCTN
n ero npoueaypbl B ﬂpaBMTeanTBEHHOﬁ n camoynpaBnqueCKoﬁ
AagMUHNCTPaunun - CpaBHI/ITeﬂbeII‘I'I aHaJIN3 N OL€HKa

Llenblo cTaTby ABNAETCA Ipe3eHTalys, 00Cy>KeHMe 1 OljeHKa (POpMaTbHO-TIPaBOBBIX
HOPM, KaCalolMNXCA YIIPaB/IeHN Yel0BeYeCK/M KallUTaoM, KaKle CyIleCTBYIOT B OpraHax
IIPaBUTEIbCTBEHHONM 1M CaMOYIIPAB/IeHYeCKON afMMHUCTpanuu. IIpoBesenHble aHaIMN3bI
He OTPAaHMYMBAIOTCA TONBKO TEOPETUYECKMMM PacCYXAEHUAMY, TaK KaK MCCIefoBaTeln
COCpeOTOUM/INCh HA [IEMOHCTpaLMy IOCIeACTBMI HefCTBYIOINX I0PUANIECKMX AKTOB,
oco6oe BHMMaHNe O0paliias Ha peajbHble IIPOLECCh, KOTOPbIe UMEIOT OTpaXKeHIe B Jeli-
CTBUTEIBHOCTU. Ba)KHBIM apryMeHTOM, O0OOCHOBBIBAIOIIMM IPaBU/IbHOCTb U 3HAa4YeHVe
3aTPOHYTOI MCCIE0BATELCKON MPOOIeMATKIL ABIAETCA IPaBUTE/IbCTBEHHDIN JOKYMEHT
»1lonpia 2030. Bpi3oBbl pasputus’ B KOTOPOM IIPU3HAETCS, YTO K MHTE/IEKTYaTbHOMY
KaluTalry c/lefyeT OTHOCUTBCA KaK K IIy0odvaiilieMy M CylleCTBeHHeNIIeMy OTeHI[uay
Pa3BUTUA CTPAHBL.

KnroueBsbie cnoBa: YIIpaB/jieHME Y€/I0OBEYCCKUM KAlIUTA/IOM, IIPABUTE/IbCTBEHHAsA aIMUHINCTPA~
nust, CaMOynpaB/IEeHYECKaA aIMUHMCTPpaluA.
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