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Niedopasowanie potrzeb w zakresie umiejetnosci do ich podazy wystepuje w UE
réwniez w wymiarze geograficznym. Prawnie zagwarantowana swoboda prze-
plywu pracownikéw nie jest czynnikiem wystarczajgcym do osiggnigcia wzglednej
réwnowagi na rynku pracy w wymiarze przestrzennym. W efekcie wspétistniejg
obszary z wysokim wzrostem gospodarczym zglaszajgce niedobory w zakresie
umiejetnosci oraz regiony z permanentnie utrzymujacymi si¢ wysokimi wskazni-
kami bezrobocia. Nowe miejsca pracy pojawiajg si¢ w branzach wschodzgcych, lecz
w tym przypadku brakuje pracownikéw posiadajgcych kwalifikacje dostosowane
do wymagan stanowisk zwigzanych najcze$ciej z nowoczesnymi technologiami.
Przedstawiony stan nieréwnowagi moze wystepowac nie tylko w wymiarze zawo-
dowym, ale réwniez w warunkach niskiej mobilnosci geograficznej, co z kolei jest
zauwazalng cechg europejskiego spoleczenstwa.

Slowa kluczowe: luka kompetencyjna, mobilno$é¢ zawodowa i geograficzna, krzywa Beverd-
ge’a, zatrudnialno$é, bezrobocie strukturalne.

Wstep

Obok niedopasowania umiejetno$ci absolwentéw do potrzeb rynku pracy
wazng kwestig jest takze wystepowanie luki kompetencyjnej (skills gap), zwia-
zanej z geograficznym niedopasowaniem wystepowania umiejetnosci i miejsc
pracy. W Unii Europejskiej z jednej strony istniejg obszary charakteryzujace sie
wysokim wzrostem gospodarczym oraz niedoborami w zakresie umiejetnosci,
a z drugiej - regiony rozwijajace sie zdecydowanie wolniej z permanentnie
utrzymujgcymi sie wysokimi wskaznikami bezrobocia. Pomimo licznych dzia-
tan usprawniajacych mozliwo$¢é przemieszczania sie obywateli podejmowanych
w ramach swobody przeptywu o0séb poziom mobilnosci pracownikéw w UE,
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nadal utrzymuje si¢ on na niskim poziomie. W 2008 r. liczba os6b w wieku pro-
dukcyjnym, ktére zmienily swéj region zamieszkania wewnagtrz UE wyniosta
zaledwie 1,2 % calej populacji, podczas gdy w USA wskaznik ten uksztattowat
sie¢ na poziomie 2,8 %. Niska mobilno$¢ powoduje, ze europejski rynek pracy
jest stosunkowo mato elastyczny. Cechuje sie niska zdolnoscig niwelowania
przestrzennych dysproporcji w zakresie zatrudnienia i niedoboréw sity robo-
czej oraz w niewielkim stopniu reaguje na utrzymujace si¢ réznice w wyna-
grodzeniach. Z uwagi jednak na potencjalne zmniejszanie si¢ populacji wieku
produkcyjnym i wynikajgce z tego pojawienie sie niedoboréw sity roboczej,
wigksza mobilno§é¢ wsréd pracownikéw UE, w tym zwlaszcza oséb mlodych
wchodzacych na rynek pracy, moze byé czynnikiem istotnie utatwiajgcym
dopasowanie podazy pracy do lokalizacji, w ktérych praca jest oferowana.

Celem artykutu jest przedstawienie stanu obecnego w zakresie wystepo-
wania luki kompetencyjnej w UE w wymiarze geograficznym oraz giéwnych
trudnosci w jej niwelowaniu.

1. Unijny rynek pracy a mobilnos¢ transnarodowa
pracownikow

Zasadniczg ideg wprowadzenia swobody przeplywu oséb w ramach unij-
nego rynku wewnetrznego bylo zniesienie wszelkich barier utrudniajacych
funkcjonowanie europejskiego rynku pracy. Utworzenie jednolitego obszaru
obejmujgcego prawo przemieszczania sie i pobytu, prawo wjazdu oraz prawo
do podejmowania pracy z wszelkimi jego konsekwencjami!, stanowito istotny
krok na drodze ku przeciwdzialaniu wystepujacym problemom strukturalnym
lokalnych rynkéw pracy i ewentualnym wstrzasom asymetrycznym. Wysoka
mobilno$¢ transnarodowa pracownikéw juz w poczagtkowym okresie procesu
integracji byla postrzegana, jako jeden z warunkéw zapewnienia wysokiego
poziomu zatrudnienia oraz zdolnosci narodowych rynkéw pracy do przysto-
sowywania sie do zmian dyktowanych globalizacjg. Zupelnie jasne stalo sig,
ze niemozliwe bedzie utrzymanie konkurencyjnosci europejskiej gospodarki
i stosunkowo szybkiego wzrostu gospodarczego bez zagwarantowania ram
prawnych do swobodnego przemieszczania sie pracownikéw w skali ponadna-
rodowe;j.

I K. Wach, Europejski rynek pracy, Oficyna a Wolters Kluwer business, Krakéw 2007,
s. 15-92.
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O ile mozna sadzi¢, ze od strony formalnoprawnej swoboda przeptywu
pracownikéw okazatla si¢ sukcesem — pomimo istniejgcych wielu barier praw-
nych — to wymiar praktyczny funkcjonowania tej swobody nadal pozostaje
daleki od oczekiwan. Szersza analiza tego zjawiska wskazuje na dwie sprzecz-
nosci. Po pierwsze, swoboda przeplywu pracownikéw nieustannie wywoluje
najwiecej watpliwosci i jednoczes$nie jest najmniej wykorzystywana z czterech
swobdd. Duza cze$é spoleczenstwa europejskiego nieprzerwanie uwaza, iz
migracja zarobkowa prowadzi do obnizenia ptac i utraty miejsc pracy przez
pracownikéw miejscowych oraz powoduje obcigzenie systemu zabezpieczenia
spolecznego. W rzeczywistos$ci kontynent europejski jest obszarem o niskiej
mobilnoéci. Zaledwie 2,5% Europejczykéw mieszka w innym panstwie czlon-
kowskim UE niz panstwo pochodzenia, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych
odsetek obywateli amerykanskich przemieszczajacych sie w ciggu roku do
innego stanu jest okoto trzykrotnie wyzszy. Co wiecej liczba oséb pracujacych
w innym panstwie czlonkowskim utrzymuje sie w ostatnich latach mniej wiecej
na tym samym poziomie. Dla poréwnania nalezy dodaé, ze wigksze znaczenie
dla europejskiego rynku pracy ma migracja spoza UE — w 2010 r. liczba oby-
wateli krajow trzecich przebywajgcych na terytorium UE wyniostg 19,7 mln,
co stanowi 3,9% calej populacji. Druga sprzeczno$¢ z kolei przejawia sie tym,
ze liczba przeszkéd prawnych utrudniajacych funkcjonowanie swobody prze-
plywu pracownikéw jest znacznie mniejsza niz w przypadku pozostalych swo-
bdd, ale istniejace bariery sg najpowazniejsze i najtrudniejsze do przezwycieze-
nia. Na przyktad negocjacje nad aktualizacjg przepiséw w zakresie koordynacji
zabezpieczenia spotecznego byly trudne i trwaty blisko 11 lat?. Efektem wyste-
powania zaréwno wyzej wymienionych, jak i wielu innych ,waskich gardel”
europejskiego rynku pracy, wydaje sie by¢ kolejny paradoks przejawiajacy sie
tym, ze nawet w okresie kryzysu wystepuja w UE nieobsadzone miejsca pracy.

Mobilno$¢ przestrzenna pracownikéw wyrazona jako sktonno$é do podej-
mowania pracy w okre$lonej odlegloéci od miejsca zamieszkania jest jednym
z elementéw sktadowych elastycznos$ci rynku pracy. Niski poziom elastyczno-
$ci oznacza brak zdolnos$ci do podjecia zatrudnienia ze wzgledu na nieodpo-
wiednie kwalifikacje, ktére ulegly dewaluacji na skutek postepujacych zmian
technologicznych. Sita robocza dysponuje potencjalem, ktéry nie moze byé
wykorzystany i w rezultacie powieksza zasoby bezrobocia. Mobilno$é prze-
strzenna w tym wypadku traktowana jest jako sposéb zapewnienia warunkéw

2 M. Monti, Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku. W stuzbie gospodarki i spoteczeristwa
Europy, Sprawozdanie dla Przewodniczacego Komisji Europejskiej José Manuela Barroso,
9 maja 2010 r., s. 63-64.
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do zatrudnialno$ci pracownikéw. Niecheé oséb pozostajacych bez pracy do
podjecia zatrudnienia w miejscu wymagajacym codziennych dojazdéw lub
pociggajgcym za sobg konieczno$¢ zmiany miejsca zamieszkania moze prowa-
dzi¢ do utrzymywania si¢ niedoboréw pracownikéw o okreslonych kwalifika-
cjach i do$wiadczeniu zawodowym na konkretnych lokalnych rynkach pracy,
przy jednoczesnym wystepowaniu bezrobotnych o podobnych kwalifikacjach
na innych rynkach pracy?. Dlatego tez gotowo$¢ os6b pozbawionych zatrud-
nienia z regionéw o utrzymujacym si¢ wysokim bezrobociu do poszukiwania
pracy w regionach o niskim bezrobociu oferujacych miejsca pracy odpowia-
dajace ich kwalifikacjom i oczekiwaniom stanowi samoczynny mechanizm
osiggania wzglednej rownowagi na rynku pracy w wymiarze przestrzennym.
Mobilnosé geograficzna pracownikéw jest szansg dla nich samych na uzy-
skanie satysfakcjonujgcego zatrudnienia gwarantujacego osigganie wyzszego
poziomu dochodu i/lub spetnienia zawodowego. Z punktu widzenia pracodaw-
céw pozwala uzupelnié¢ wolne stanowiska pracownikami o odpowiednich kwa-
lifikacjach, a takze w wyniku wykorzystania synergii i efektéw zewnetrznych
wzmocni¢ innowacyjno$¢ i produktywnos$é w przedsigbiorstwach. W sensie
ogbélnym mobilno$é ksztalttuje wtasciwe zachowania zaré6wno pracownikow,
jak i przedsiebiorstw funkcjonujacych w warunkach presji nieustannych
zmian, a w konsekwencji jest jednym z czynnikéw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego*. Z drugiej strony nalezy jednak zauwazy¢, ze mobilno$¢ moze
wigzaé si¢ réwniez z okreSlonymi kosztami, jak np. utrata wykwalifikowa-
nych pracownikéw w regionach o wysokim bezrobociu (brain-drain), ryzyko
wystapienia dumpingu spolecznego, czy tzw. koszty osobiste pracownika
zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania i przystosowaniem si¢ do nowych
warunkéw. Biorgc pod uwage zaréwno pozytywne, jak i negatywne efekty spo-
teczno-gospodarcze mobilnosci geograficznej mozna wnioskowaé, ze mozliwe
jest osiagniecie pewnego poziomu mobilnosci, ktéry zapewni optimum ilosci
przemieszczajacych sie pracownikéw maksymalizujgce rozw6j ekonomiczny?.
W przypadku europejskiego rynku pracy poziom ten z pewnos$cig nie zostal

osiggniety.

3 W. Gumula, J. Socha, W. Wojciechowski, Presja ptacowa oraz niedopasowanie strukturalne
na rynku pracy w $wietle badavi NBP, Materialy i Studia, Zeszyt nr 219, NBP, Warszawa 2007,
s. 12.

4 Wiecej na ten temat: Job Mobility in the European Union: Optimising its Social and
Economic Benefits, Final Report prepared for the European Commission, Danish Technological
Institute, 2008, s. 78-110.

5 Ibidem, s. 83-84.
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Rynek pracy UE cechuje si¢ zauwazalnie niskg geograficzng mobilnoscig
pracownikéw. Laczna liczba obywateli UE mieszkajgcych w innym panstwie
czlonkowskim niz kraj pochodzenia w 2010 r. wyniosta ponad 12,7 mln (2,5%
populacji UE) i byla o blisko 7 mIn 0s6b nizsza od liczby obywateli panstw
trzecich przebywajacych aktualnie na terytorium UE. WSsréd spoleczenstw
cechujgcych sie najwyzszymi wskaznikami mobilnoSci przewazajg gléwnie
obywatele tzw. nowych panstw czltonkowskich (zob. wykres 1). Na pierwszym
miejscu w grupie tych panstw wystepuje Rumunia wyrézniajgca sie wskaz-
nikiem mobilnosci na poziomie ponad 11%, przy czym ponad 6% dotyczy
okresu ostatnich siedmiu lat. Na kolejnych miejscach znalazly si¢ Litwa,
Lotwa i Bulgaria, charakteryzujace sie piecioprocentowym udziatem ludnosci
w wieku produkcyjnym przebywajacej obecnie w innych panstwach czton-
kowskich UE. Na uwage zastluguje wskaznik mobilno$ci w przypadku Polski,
najwiekszego kraju z grupy nowych panstw czlonkowskich, ktéry ksztattuje sie
na poziomie 4,4%. Bioragc pod uwage fakt, iz kraj ten reprezentuje najwicksze
liczebnie spoteczenstwo w tej grupie wysoko$é¢ wskaznika jest stosunkowo
niska w poréwnaniu do pozostalych panstw. Z kolei wéréd tzw. starych panstw
czlonkowskich UE najwiekszg mobilnosciag odznaczajg sie spoleczenstwa
Portugali i Irlandii — odpowiednio ponad 10 i 8%. Wewnatrzunijna mobilnos¢é
systematycznie wzrasta, lecz jej poziom nadal pozostaje daleki od oczekiwan.
Nawet rozszerzenie UE nie spowodowato znaczagcych zmian w tym zakresie,
a istniejgce obawy przed ewentualnym nasileniem sie ruchéw migracyjnych
zwigzanych z poszukiwaniem pracy i mozliwo$cig wypierania krajowych
pracownikéw przez obywateli z nowych panstw czlonkowskich okazaty sie
nieuzasadnione®. Nalezy rowniez dodaé, iz cechg europejskiej mobilnosci geo-
graficznej jest nie tylko jej niski poziom w skali unijnej, ale réwniez w skali
krajowej. Udzial os6b przebywajacych poza miejscem zamieszkania w celach
zarobkowych wewnatrz poszczegdlnych krajow jest poréwnywalny do udziatu
0s6b mieszkajacych w innym panstwie cztonkowskim, choé, co jest zrozumiate,
poziom tego wskaznika cechuje sie wiekszym zréznicowaniem. Najwieksza
mobilno$cig miedzyregionalng charakteryzuje sie spoteczenistwo francuskie
i brytyjskie’.

6 P. Idczak, Wplyw uregulowari przejsciowych w swobodzie przeptywu oséb wobec nowych
panstw czlonkowskich UE na europejski rynek pracy, w: Studia europejskie. Nowe uwarunkowa-
nia funkcjonowania UE-27, red. E. Matuszynska, Zeszyty Naukowe UEP 119, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2009, s. 84-103.

7 Wiecej na ten temat zob. Labour mobility between the regions of the EU-27 and a compari-
son with the USA, Regional Focus, No. 2/2008.
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Wykres 1. Wskaznik mobilnosci dla kraju wysytajacego przedstawiajgcy odsetek
o0sob mieszkajgcych w innym panstwie cztonkowskim UE
(W % ludnosci w wieku produkcyjnym kraju pochodzenia)*
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* w przypadku UE-27 poziom wskaznika nie uwzglednia podziatu czasowego.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Employment and Social Developments in Europe 2011, European
Commission, Brussels 2011, s. 247-253 oraz obliczenia wlasne.

Brak pozadanego poziomu mobilnosci geograficznej pracownikéw nie
sprzyja zwiekszeniu spéjnosci gospodarczej i spolecznej oraz europejskiej
aktywnosci obywatelskiej. Wsréd najwiekszych ograniczen wskaza¢ mozna,
takiet jak: przeszkody prawne i administracyjne, koszty zakwaterowania, moz-
liwo$é przenoszenia uprawnien emerytalnych, bariery jezykowe, a takze brak
przejrzystosci ofert pracy oraz niska skuteczno$¢ instytucji wsparcia rynku
pracy przejawiajgca sie brakiem wtasciwej pomocy osobom poszukujacym pracy
w znalezieniu zatrudnienia. Ponadto, spoteczenstwo europejskie cechuje sie sto-
sunkowo duzym przywigzaniem do rodziny, najblizszego otoczenia oraz wtasno-
§ci. Sg to najistotniejsze argumenty wskazywane w badaniach, ktére zniechecaja
Europejczykéw do pracy w innym panstwie. Jednocze$nie nieco ponad potowa
obywateli UE deklaruje, ze praktyczng przeszkoda w podjeciu zatrudnienia jest
brak znajomosci jezyka®. Sg to przede wszystkim przeszkody o charakterze spo-
tecznym, ktére w gléwnej mierze warunkujg zdolno$é do poszukiwania pracy
w innym kraju UE. Wigksza zdolno$¢ spoteczenstwa UE do podjecia pracy

8 Geographical and labour market mobility, Special Eurobarometer 337/Wave 72.5 - TNS
Opinion & Social, 2010, s. 111-19.
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poza dotychczasowym miejscem zamieszkania miataby pozytywny wplyw na
sytuacje na europejskim rynku pracy. Odpowiedni poziom mobilnoéci nie jest
jednak jedynym czynnikiem determinujacym stan réwnowagi na rynku pracy.

2. Niedopasowanie strukturalne
na europejskim rynku pracy

Odnoszac sie do przywotanego w poprzednim rozdziale paradoksu polega-
jacego na tym, ze pomimo okresu kryzysu, a zatem wystepujacego réwniez bez-
robocia, na unijnym rynku pracy istnieja nieobsadzone stanowiska. Oznacza
to, iz rynek pracy UE charakteryzuje sie niedopasowaniem struktury popytu
i podazy zaréwno wedlug kwalifikacji, jak i lokalizacji sity roboczej i miejsc
pracy. Niedopasowanie to $wiadczy o wystepowaniu bezrobocia struktural-
nego. Szybko zachodzgce zmiany w gospodarce w ostatnich latach powoduja
dezaktualizacje kwalifikacji zawodowych wsréd sily roboczej. Cze$é oséb
bezrobotnych posiada do$§wiadczenie zawodowe i wyksztalcenie, na ktére nie
ma zapotrzebowania po stronie pracodawcéw. Bezrobocie ro$nie w galeziach
schytkowych, a wakaty powstajg w gateziach rozwijajacych si¢. Niedostateczna
mobilno$¢ sily roboczej (zawodowa i geograficzna) skutkuje przejSciowym
zmniejszaniem sie zatrudnienia i wzrostem bezrobocia®. Zaleznoé¢ te mozna
zobrazowaé za pomocag krzywej Beveridge'a, ktora przedstawia odwrotng i nie-
liniowg zalezno$¢ miedzy liczbg wakatéw a liczbg bezrobotnych!?. Krzywa
Beverdge’a dla UE (wykres 2) wskazuje na to, ze wzrost liczby wolnych miejsc
pracy w latach 2010-2011 nie wplynal na poziom bezrobocia. Oznacza to
réwniez, ze nastgpito zwiekszenie niedostosowania potrzeb rynku pracy
i umiejetno$ci. Unijny rynek pracy posiada ograniczone mozliwo$ci w zakresie
dopasowania 0s6b poszukujgcych pracy do wolnych miejsc pracy oraz w zakre-
sie tworzenia miejsc pracy. Cecha ta jest szczegélnie niekorzystna zwlaszcza
w okresie kryzysu gospodarczego i finansowego, kiedy wystepuje zwiekszona

potrzeba sprawnej realokacji zasobéw oraz szybkich dostosowan'!.

° M. Socha, U. Sztanderska, Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 61-62.

10 Zgodnie z koncepcja krzywej Beveridge'a wiekszej liczbie 0s6b bezrobotnych towarzyszy
na ogo6t mniejsza liczba wakatéw i odwrotnie. Wszelkie inne zmiany skutkujgce przesunieciem
krzywej zwigzane sg ze zmianami cyklicznymi i oznaczajg niedopasowanie popytu na prace do
jej podazy. F. Bouvet, The Beveridge Curve in Europe: New evidence using national and regional
data, “Applied Economics” 2012, Vol. 44, No. 27, s. 3585-3604.

11 projekt wspdlnego sprawozdania w sprawie zatrudnienia, KOM(2011) 815 wersja ostatecz-
na, Vol. 4/5 — Annex I1I, Bruksela 23.11.2011, s. 7.
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Poszukujacy pracy coraz cze$ciej posiadajg kwalifikacje, ktére nie odpowia-
dajag wymaganiom dostepnych stanowisk pracy. Przyczyna tego stanu rzeczy
nie lezy wylgcznie po stronie tych sektoréw gospodarki, ktére w wyniku kry-
zysu poddane konieczno$ci restrukturyzacji likwidujg wiele nieprzydatnych juz
miejsc pracy oraz dopasowujg swoje potrzeby i tym samym wymagania wzgle-
dem nowych stanowisk pracy do istniejgcej sytuacji. Czesto nowe miejsca pracy
powstaja w regionach innych niz te, ktére dos§wiadczyly wzrostu bezrobocia.
Moze to oczywiscie oznaczaé krétkookresowe niedopasowanie, ale moze row-
niez przeksztalci¢ sie w niedopasowanie strukturalne, jesli nie zostang podjete
dzialania majace na celu zwiekszenie szans na ponowne zatrudnienie (remploy-
ability) oséb bezrobotnych!?. Zjawisko to wydaje sie tym bardziej niepokojace,
ze wsrdd jego czynnikéw sprawczych wymienia sie m.in. niewlasciwe funkcjo-
nowanie aktywnej polityki rynku pracy, ksztaltowanie nieodpowiednich profili
umiejetnosci i niewystarczajacy poziom mobilnosci'®. Sg to czynniki w duzej
mierze sprzyjajace dlugotrwatemu pozostawaniu bez pracy.

Wykres 2. Krzywa Beveridge’a dla UE przedstawiajgca relacje miedzy wolnymi
miejscami pracy a bezrobociem*
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* — dla zmierzenia skali wolnych etatéw zastosowano wskaznik niedoboru sily roboczej (labour shortage
indicator). Wskaznik oznacza odsetek firm produkcyjnych, ktére wskazaty niedobér sity roboczej jako
czynnik ograniczajacy produkcje. EU Employment and Social Situation, Quarterly review, European
Commission, March 2012, s. 34.

Zrédto: Employment and Social Developments in Europe 2011, European Commission, Brussels 2011,
s. 22.

12 EU Employment and Social Situation, Quarterly review, European Commission, March
2011, s. 12.

13 Projekt wspdlnego, op. cit., s. 7.
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Dysproporcje w UE pod wzgledem ilo$ci nieobsadzonych miejsc pracy, jak
i rozmiaréw bezrobocia sg wyraznie zauwazalne (wykres 3). W kilku krajach
wystepujg wysokie stopy bezrobocia i niewielka liczba wolnych miejsc pracy
(np. Irlandia, Litwa, Lotwa, Portugalia). Z kolei takie kraje, jak Belgia, Dania,
Malta, Finlandia, Austria, Niderlandy, Szwecja wyréznia relatywnie wysoka
ilo§¢ nieobsadzonych miejsc pracy w stosunku do poziomu bezrobocia. O ile
w pierwszym przypadku mozna méwié o sytuacji ,typowej” dla okresu spo-
wolnienia gospodarczego, to w drugim wystepuje krétkookresowe niedopa-
sowanie. W ujeciu dynamicznym z kolei na pierwszym planie wsréd panstw
wyrézniajacych sie niewielkim wplywem stosunkowo wysokiej liczby waka-
téw na poziom bezrobocia sa: Wlochy, Wegry, Francja, Niderlandy i Wielka
Brytania. Szczegélnie niekorzystng sytuacje mozna zaobserwowaé w przy-
padku grupy panstw o wyraznie rosnacych stopach bezrobocia i utrzymujacej
sie na poréwnywalnie niskim poziomie liczbie miejsc pracy oraz o malejagcych
warto$ciach obu wskaznikéw. Swiadczy to przede wszystkim o tym, ze zasad-
niczg przyczyng niewystarczajacej liczby miejsc pracy warunkujacych spadek
bezrobocia jest niski popyt. Do tej grupy panstw zaliczyé mozna m.in.: Grecje,
Cypr, Portugalie i Hiszpanie!*. Sytuacja w tym ostatnim wskazuje réwniez
na duze niedopasowanie pod wzgledem kwalifikacji sily roboczej. Wynika to
gltéwnie z faktu, ze duza liczba oséb bezrobotnych posiadajacych niskie kwa-
lifikacje stracita prace w wyniku zapasci w sektorze budowlanym. W zwigzku
z tym nowo powstajace miejsca pracy sg nieodpowiednie dla oséb obecnie
poszukujgcych pracy?’.

Nietypowym przypadkiem wsréd grupy panstw czlonkowskich UE sg
Niemcy, ktére wyrédzniajg sie systematycznym spadkiem bezrobocia i rosnaca
liczg wakatow. CzeSciowego wyjadnienia tej sytuacji nalezy szukaé¢ w ostatnich
reformach rynku pracy, ktére mocno zaktywizowaly proces kreowania nowych
miejsc pracy'®. Wazng role w tym procesie odgrywa takze rosngca mobilnosé
przestrzenna Niemcéw w wiekszym stopniu umozliwiajaca dopasowanie mie-
dzy lokalizacjami oferujgcymi prace i jej poszukujgcymil’. Zapotrzebowanie
na site roboczg zwlaszcza na pracownikéw naukowych, pracownikéw niewy-

14 EU Employment and Social Situation, Quarterly review, European Commission, March
2012, s. 34-35.

15 EU Employment and Social..., op. cit, March 2011, s. 12-13.

16 EU Employment and Social..., op. cit, March 2012, s. 34.

17" S. Ruppenthal, D. Liick, Jeder fiinfte Erwerbstitige ist aus beruflichen Griinden mobil, 1SI
2009, Ausgabe 42, s. 1-5.
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kwalifikowanych i specjalistéw nizszego szczebla jest nadal widoczne i bedzie
sie utrzymywac!8,

Wykres 3. Zréznicowanie poziomu wskaznika wykorzystania wolnych miejsc
pracy* i stopy bezrobocia w UE w 2011 r.
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* Wskaznik wykorzystania wolnych miejsc pracy (job vacancy rate) oznacza udziatl wolnych miejsc pra-
cy, jakie oferuje gospodarka. Liczony jako stosunek wolnych miejsc pracy do sumy zagospodarowanych
i niezagospodarowanych miejsc pracy.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Obecna sytuacja na europejskim rynku pracy wskazuje na wystepowanie
niedopasowan o charakterze strukturalnym. Wynikiem stosunkowo niskiej
mobilnos$ci wewnatrzuninjej z panstw/regionéw o niskim popycie na site robo-
cza do obszaréw o wysokim zapotrzebowaniu jest przestrzenna koncentracja
bezrobocia.

3. Geograficzny wymiar luki kompetencyjnej

Z nieréwnowagg rynku pracy w zakresie przestrzennym wiaze si¢ takze nie-
réwnowaga kwalifikacyjna polegajaca na tym, ze liczba 0s6b pozostajacych bez
pracy w niektérych zawodach jest bardzo duzo, podczas gdy w innych wyste-
puje deficyt. Najogdblniej méwigc pracodawcy poszukujg pracownikéw o kwali-

18 A, Constant, B. Tien, Germany’s Immigration Policy and Labor Shortages, 1ZA Research
Report No. 41, Bonn 2011, s. 7-17.
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fikacjach innych od posiadanych przez bezrobotnych. Zjawisko to oznaczajace
réznic¢ pomigedzy kompetencjami wymaganymi a posiadanymi nosi nazwe luki
kompetencyjnej!®. Najczestszym powodem jej wystepowania sg miedzysekto-
rowe przemiany strukturalne. W branzach upadajacych ponadproporcjonalnie
reprezentowani sg pracownicy o niskich kwalifikacjach, dla ktérych nie ma
wystarczajgcej iloSci miejsc pracy. Miejsca te z kolei pojawiajg sie w branzach
wschodzacych, lecz w tym przypadku brakuje wykwalifikowanych pracowni-
kéw zdolnych spetni¢ wymagania stanowisk zwigzanych najczesciej z nowocze-
snymi technologiami. Przedstawiony stan nieréwnowagi moze wystepowac nie
tylko w wymiarze zawodowym, ale w warunkach niskiej mobilno$ci réwniez
w wymiarze geograficznym?®. Nieréwnowage t¢ poglebia w ostatnim czasie
niedopasowanie programoéw ksztalcenia do potrzeb rynku pracy. W rezultacie
na rynek pracy trafiajag osoby juz na starcie legitymujace sie kwalifikacjami,
ktérych jest w nadmiarze lub ktére w danym miejscu i czasie nie sg potrzebne.

Zmiany na europejskim rynku pracy w ostatnich latach w postaci rosngcego
bezrobocia oraz zwickszajacej sie liczby wolnych miejsc pracy jednoznacznie
wskazujg na istotne problemy w zakresie procesu dopasowania. W gléwnej
mierze jest to zwigzane z brakiem pozgdanych kwalifikacji w okreslonych
sektorach lub regionach UE. W latach 2008-2010 zasoby nisko wykwalifi-
kowanej sity roboczej zmniejszyly o 9%, podczas gdy bezrobocie wéréd pra-
cownikéw wysoko wykwalifikowanych wzrosto o 6%. Dane te dowodzg, ze
obecnie na unijnym rynku pracy istnieje potrzeba miedzysektorowej realokacji
sity roboczej. W przeciwnym wypadku moze to prowadzi¢ do dlugotrwatego
utrzymywania sie wysokiego poziomu bezrobocia. Niedopasowanie w zakresie
kwalifikacji w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich mozna zobrazowac za
pomocg indeksu niedopasowania?!.

19 Kwestie dotyczace niedopasowania kwalifikacji do potrze rynku pracy sg opisane za po-
mocg wielu definicji, np. overeductaion (nadwyzka oséb z wyzszym wyksztatceniem w stosunku
do potrzeb rynku), undereducation (nadwyzka oséb z zbyt niskim wyksztatceniu), skills shortage
(niedob6r odpowiednich kwalifikacji — zbyt mato w stosunku do potrzeb), skills obsooleccence
(kwalifikacje zdezaktualizowane), skills gap (poziom kwalifikacji jest niewystarczajagcy do po-
trzeb danego stanowiska). Zob. The skill matching challenge. Analysing skill mismatch and policy
implications, Cedefop, Luxembourg 2010, s. 13. W niniejszej pracy wszystkie typy niedopasowan
w zakresie kwalifikacji okresla sie mianem sklls gap (luki kompetencyjnej).

20 Z. Wisniewski, Ocena aktywnych porograméw zatrudnieniowych. Koncepcje — dylematy
— doswiadczenia europejskie, w: R. Regionalne i lokalne rynki pracy. Od dysproporcji do spéjno-
Sci, red. C. Horodenski, Sadowska-Snarska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie,
Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Bialymstoku, Bialystok-Warszawa 2006, s. 69-70.

2l Indeks niedopasowania umiejetnoéci oblicza sie jako réznice miegdzy iloscig os6b
w wieku produkcyjnym o niskich, $rednich i wysokich kwalifikacjach i odpowiadajacej im ilo$ci
0s6b zatrudnionych. Zob. European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission,
European Economy 6/2011, s. 68.
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Analiza poziomu indeksu niedopasowania umiejetnosci w skali europejskiej
wskazuje, iz w okresie 2007-2010 istotnie wzrést poziom niedopasowania kwa-
lifikacji (wykres 4). Na pierwszy rzut moze nie dziwi¢ wzrost poziomu niedo-
pasowania po 2007 roku w krajach dotknietych zapasciag sektora budowlanego
(np. Hiszpania) lub naglym odplywem kapitatu zagranicznego (np. Irlandia).
Warto jednak zauwazyé, ze réwniez kraje, ktére bezposrednio nie do§wiadczyty
niekorzysci z powodu powaznych zaburzen réwnowagi w sektorze budowlanym
lub na rynku finansowym przed recesja i nie zarejestrowaly zadnych znacznych
redukcji zatrudnienia w okresie péZniejszym, wykazujg rosngcy poziom niedo-

pasowania umiejetno$ci??.

Wykres 4. Indeks niedopasowania umiejetnosci w panstwach UE
35
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Zrédlo: Opracowane na podstawie European Economic Forecast — Autumn 2011, European Commission,
European Economy 6/2011, s. 68.

Dokonujac analizy niedopasowania kwalifikacji nalezy réwniez zauwazy¢,
ze odsetek pracownikéw o zbyt wysokich kwalifikacjach i jednocze$nie zbyt
niskich kwalifikacjach jest stosunkowo duzy w catej UE (okoto 30% europejskiej
populacji). Nalezy réwniez podkreslié, ze w okresie od 2007 do 2010 roku stopa
bezrobocia wéréd oséb z wyzszym wyksztatceniem wzrosta we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich, z dwoma wyjatkami: Austrii, gdzie pozostal na niskim
poziomie (4,5%) i Niemiec, gdzie nawet spadt o 1,6% (z 8,8% do 7,2%).

Pomimo tego, ze w wielu panstwach europejskich bezrobocie utrzymuje
sie na wysokim poziomie, to nadal wystepuja powazne niedobory w zakresie

22 1bidem, s. 68.
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sily roboczej posiadajacej okreslone kwalifikacje. Najbardziej powszechne
zapotrzebowanie wystepuje na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw IT
i pracownikéw w sektorze ochrony zdrowia, a takze handlowcéw (Niemcy),
edukacji, zdrowia i opieki spolecznej (Szwecja), a takze inzynieréw i nauczy-
cieli (Francja). Zasoby pracy poszukiwane w krajach tzw. starej unii cz¢$ciowo
moéglby byé rekompensowane wykwalifikowang sitg roboczg z panstw, ktére
przystapity do UE po 2004 roku. W panstwach tych branze oparte o zaawanso-
wane technologie nie sg jeszcze na tyle rozwiniete, by méc zapewnié przewage
konkurencyjng ich gospodarek w postaci duzej liczby miejsc pracy. W efekcie
cze$é¢ wysoko wykwalifikowanej sily roboczej, zwlaszcza osoby mlode, nie
mogg znalez¢ zatrudnienia na stanowiskach, z mys$la o ktérych kontynuowali
edukacje lub zdobywali do$wiadczenie korzystajac z szeregu instrumentéw
aktywnej polityki rynku pracy?3. Jednocze$nie szereg utrudnieni w ramach
jednolitego rynku europejskiego, a takze specyficzne cechy spoteczne unie-
mozliwiajg funkcjonowanie mobilno$ci przestrzennej pracownikéw w skali
pozwalajacej na niwelacje geograficznej luki kompetencyjnej.

Podsumowanie

Wprowadzenie w zycie regulacji prawnych okreslajacych zasady funkcjono-
wania swobody przeptywu oséb w ramach rynku wewnetrznego UE w ogra-
niczonym stopniu przeklada sie na wymierne korzy$ci w postaci osiggania
wzglednej réwnowagi przestrzennej na europejskim rynku pracy. Zachodzace
w gospodarce zmiany technologiczne powoduja, iz coraz szybszego tempa
nabiera proces ewolucji struktury kwalifikacyjnej popytu na prace. Powstajace
nowe stanowiska pracy nie sa obsadzane z wzgledu na nieodpowiednie kom-
petencje zawodowe sily roboczej. Powstajaca w ten sposéb luka kompetencyjna
oznacza, ze pracodawcy poszukujg pracownikéw o kwalifikacjach innych od
posiadanych przez osoby poszukujace pracy. W UE niedopasowanie to wyste-
puje réwniez w wymiarze geograficznym. Zagwarantowana prawem swoboda
przeplywu pracownikéw nie jest czynnikiem wystarczajacym do samoczyn-
nego dzialania mechanizmu dostosowawczego miedzy podaza pracy a popytem
na prace. Spoleczenistwo europejskie cechuje sie stosunkowo niskg mobilno$cig
transnarodowg. Niski poziom gotowosci do podjecia zatrudnienia poza miej-
scem zamieszkania, tj. w miejscu oferujgcym warunki zgodne z posiadanymi

23 J. Rutkowski, From the Shortage of Jobs to the Shortage of Skilled Workers: Labor Markets
in the EU New Mewmber States, 1ZA DP, 2007, No. 3202.
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kwalifikacjami i oczekiwaniami jest jedng z przyczyn ograniczonej zatrudnial-
nosci.

Nalezy podkreslié, ze wewnatrzunijna mobilno$é systematycznie wzrasta,
lecz jej poziom nadal pozostaje daleki od oczekiwan — zaledwie 2,5 populacji
UE w 2010 r. mieszkato w innym panstwie cztonkowskim niz kraj pochodzenia.
Najwyzszymi poziomami wskaznika mobilnosci charakteryzujg sie spoteczen-
stwa z tzw. nowych panstw cztonkowskich (Rumunia, Litwa Lotwa, Bulgaria).
Wsréd starych panstw czlonkowskich Ponadto cechg europejskiej mobilnosci
geograficznej jest nie tylko jej niski poziom w skali unijnej, ale réwniez w skali
krajowe;j.

Zauwazalnym zjawiskiem na unijnym rynku pracy jest rowniez wyst¢gpowa-
nie bezrobocia strukturalnego, co przejawia sie tym, ze pomimo okresu kryzysu
wystepuja nieobsadzone wakaty. Rynek pracy UE charakteryzuje sie niedopa-
sowaniem struktury popytu i podazy nie tylko wedtug kwalifikacji, ale réwniez
lokalizacji sity roboczej i miejsc pracy. Przebieg krzywej Beveridge'a wskazuje,
iz w wielu panstwach UE niedostosowanie potrzeb rynku pracy i umiejetnosci
stale sie utrzymuje lub nawet ulegto powiekszeniu. Problemu tego doswiadczaja
nie tylko panstwa dotkniete w wiekszym stopniu konsekwencjami kryzysu
finansowego (Hiszpania, Irlandia), ale réwniez panstwa, w ktérych nie odno-
towano znaczacych spadkéw zatrudnienia (Szwecja, Luksemburg). Przyczyn
tego stanu rzeczy nalezy upatrywac przede wszystkim w niewtasciwym funk-
cjonowaniu aktywnej polityki rynku pracy, ksztaltowaniu nieodpowiednich
profili umiejetnodci i niewystarczajagcym poziomie mobilnosci zawodowej
i geograficznej.
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Summary
Geographical Component of Skills Gap in EU Labour Market
The discrepancy between skills needs and their supply involves in the EU

a geographical component as well. The legally guaranteed freedom of movement
of workers is not a sufficient condition to achieve a relative equilibrium in the
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labour market in the spatial dimension. As a result skills shortages in high
growth areas coexist with regions of persistent high unemployment. New jobs
are created in the expanding industries frequently associated with modern
technologies but simultaneously there is a lack of qualified workers possessing
adequate skills to be engaged there. The presented state of imbalance is
influenced not only by skills shortages but also by low geographical mobility,
which is a noticeable feature of the European population.

Keywords: skills gap, labour and geographical mobility, Beveridge curve,
employability, structural unemployment.

Pesiome

leorpaduueckas obycnoBneHHocTb npobena
B KOMMEeTEeHUMAX Ha pbIHKe TpyAa

HecootBeTcTBrE MeXAY MOTPeOHOCTAMM B OOMACTM YMEHUIT U UX IIPefIOoXKeHNeM
npuobpeno B EC takxe reorpaduyeckuii acliekt. [apaHTMpoBaHHas 3aKOHOATE/IbCTBOM
cBOOOJa MepeBI>KEHUsT paOOTHIKOB He ABJIAETCS JOCTATOUHBIM (HaKTOPOM AJIsA JOCTHU-
JKEeHMA OTHOCUTE/IbHOTO PaBHOBECHA Ha PbIHKE TPYAa C MPOCTPAHCTBEHHON TOUKM 3pe-
Hus. B pesynbraTe 3TOr0 COCYyIIEeCTBYIOT PETVMOHBI C BLICOKMM YPOBHEM SKOHOMIYECKOTO
pocCTa, 3asBIAOLIMe O HeXBaTKe Ha PhIHKE TPyAa PabOOTHUKOB, 0OTafalOINX COOTBET-
CBYIOIIMMY YMEHMAMM M PEeTUMOHDI C IIEPMAHEHTHO COXPAHAMIINMCA BBICOKMM YPOBHEM
6e3pabornibl. HoBble paboune MecTa MOSBISIOTCA B BOCXOAAIINX OTPACIAX, HO B 9TOM
ClIy4ae He XBaTaeT KBaTU(UIMPOBAHHBIX PabOTHMKOB, OOMafaOMINX KBaauQuKaluei,
COOTBETCBYIOLIEl TpeOOBaHNAM, P bABIAEMbIM K IIPeTEHJeHTaM Ha JJOJDKHOCTH, CBS-
3aHHDBIE Yallle BCETO C COBPEMEHHBIMM TeXHONMOrmAMI. ONMCaHHOe COCTOsIHME HepaBHO-
BecUsi MOXeT OBbITh OOYC/IOB/ICHO He TONBKO IpOodecCHOHaNbHbIM (GaKTOPOM, HO TaKXKe
HOAB/IACTCA B YC/IOBUAX HU3KOI reorpadu4eckoil MOOMIBHOCTH, KOTOPasi B CBOIO OYepeb
SIBJISIETCS 3aMETHOI YepTOll eBPOIIeICKOro 00I1iecTBa.

KnroueBbie cmoBa: mpob6e B KOMIIETeHIINAX, ITIPOodeccuoHaIbHasA U reorpaduyecKas
MOOUIBHOCTD, KpuBas Beverdgea, TpyoycTpoiicTBo, CTpyKTypHas 6espaboTura.
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