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Artykul podejmuje tematyke procesu przejscia z edukacji wyzszej do pracy oraz
zatrudnialno$ci. Na podstawie finskich rozwigzan instytucjonalnych obecnych
na poziomie polityki panstwa oraz na poziomie uczelni wyzszych, podjeta zostaje
proba wyciggniecia z nich wnioskéw dla polskiej polityki szkolnictwa wyzszego.
Zdaniem autora, finski przyklad pozwala zakwestionowaé¢ dominujgce podejscie,
w ktérym absolwenci wystepujg tylko jako podaz odpowiadajgca na popyt rynku
pracy, a zatrudnialno$¢ jest tylko cechg indywidualnag.

Stowa kluczowe: szkolnictwo wyzsze w Finlandii, przejScie z edukacji wyzszej do pracy,
zatrudnialno$é, polityka szkolnictwa wyzszego.

Wprowadzenie

Od lat 70., w kontek$cie dominujgcych w dyskursie publicznym debat zwia-
zanych z planowaniem zapotrzebowania na pracownikéw (manpower planning)
oraz w sytuacji umasowienia studiéw i wzrostu bezrobocia wéréd mtodziezy,
problem przejscia z edukacji wyzszej do pracy (tertiary school-to-work transi-
tion) zaczal zyskiwaé na znaczeniu. Przebieg tego procesu oraz poziom zatrud-
nialnosci (employability) absolwentéw staja si¢ kluczowymi czynnikami $wiad-
czgcymi o jako$ci i efektywnosci ksztalcenia, a w konsekwencji takze waznym
elementem strategii edukacyjnych!.

I Por. P. G. Altbach, L. Reisberg, L. E. Rumbley, Trends in Global Higher Education: Tracking
an Academic Revolution, Executive summary: a Report Prepared for the UNESCO 2009 World
Conference on Higher Education.
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Gléwnym paradygmatem, w ktérym prowadzono badania w tym zakresie
bylta teoria kapitatu ludzkiego. Cho¢, jak uwazajg Osmo Kivinen i Sakari Ahola,
teoria ta do$¢ dobrze przewiduje zwigzki pomiedzy edukacja a zarobkami, to
nie opisuje w spos6b szczegbélowy rzeczywistych proceséw spotecznych wpty-
wajacych na zatrudnienie absolwentéw; innym stowy nie potrafi ona wyttu-
maczy¢, jak jednostki o danym poziomie ,wyedukowania” znajdujg takie a nie
inne zatrudnienie’. Obecnie na wielu rynkach pracy, nawet po znalezieniu
zatrudnienia, aby podtrzymywaé poziom zatrudnialnos$ci, pracownik powinien
ciggle monitorowaé inne oferty, pielegnowaé swoje sieci spoleczne i kapitat
kulturowy?. Zatrudnialno$¢ w duzej mierze zalezy takze od kontekstu (rodzaj
i rynku pracy itp.) w jakim odbywalo sie ksztalcenie danej osoby. Wobec tego,
warto przyjrze¢ sie blizej uczelnianemu otoczeniu instytucjonalnemu proceséw
przejécia z edukacji wyzszej do pracy*.

Mimo pewnych do$é znaczgcych podobienstw historycznych w przebiegu
proces6w politycznych i ewolucji struktury spotecznej, nie bedzie celem tego
artykulu préba odnalezienia takich instytucji, czy tez modelowych rozwia-
zan, ktére Polska mogtaby od Finlandii skopiowaé. Po pierwsze wymagaloby
to analogicznego rozpoznania i przedstawienia polskiego kontekstu przej-
$cia z edukacji wyzszej do pracy; po drugie, autor nie jest przekonany co do
mozliwosci planowej i efektywnej implementacji instytucji z jednego kraju do

2 Q. Kivinen, S. Ahola, Higher education as human risk capital. Reflections on changing la-
bour markets, “Higher Education” 1999, (38), s. 193-194.

3 M. Granovetter, Getting a Job. A Study of Contacts and Careers, The University of Chicago
Press, Chicago 1995; B. Stawecki, Zatrudnianie po znajomosci. Kapitat spoleczny na rynku pracy,
C.H. Beck, Warszawa 2010.

4 Takie podejscie do problemu zatrudnialno$ci absolwentéw znajduje oparcie w ustaleniach
definicyjnych Lee Harveya, ktéry odréznia zatrudnialnos$¢ indywidualng (czyli szansy studenta/
absolwenta na znalezienie pracy) od instytucjonalnej (czyli ektywnosci danych instytucji lub
polityk w utatwianiu i umozliwieniu jednostce osiggniecia zatrudnialno$ci) patrz: L. Harvey,
Defining and measuring employability, “Quality in Higher Education” 2001, 7(2). Ta pierwsza
w przewazajacej mierze zalezy od ksztalcenia na wczesniejszych etapach edukacji, kapitatu
spolecznego i kulturowego oraz struktury i stanu gospodarki (w tym rynku pracy) danego
kraju. Czynniki te nie wchodza w zakres niniejszej analizy. Przedmiotem zainteresowania jest
zatrudnialno$¢ instytucjonalna, zwigzana z rozwigzaniami obecnymi w obszarze finskiego
szkolnictwa wyzszego.

5 Na przyktad utrzymywanie sie przez dtugi okres peryferyjnego statusu gospodarki (na
dobrg sprawe az do poczatku lat 90.), zalezno$¢ handlowa od Zwiazku Radzieckiego, lata oku-
pacji, agrarna struktura spoteczna, homogeniczno$¢ etniczna po 1945 roku, relatywnie wysoki
poziom poczucia tozsamos$ci narodowej, spory wplyw niemieckiej kultury na instytucje prawne,
polityczne i spoleczne (w tym uniwersytety).
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drugiego (zob. koncepcja path dependence®). Ponadto kariery absolwentéw prze-
biegaja w poszczegélnych krajach Europy wedtug réznych $ciezek’. Ztozonosé
i odmienno$¢ kontekstu pewnych proceséw spoteczno-ekonomicznych nie
oznacza jednak, Ze na poziomie teoretycznym, z usystematyzowanej analizy
doswiadczen Finlandii® nie mozna wycigga¢ wnioskéw, ktére moglyby rzucié
nowe $wiatlto na sposéb definiowania probleméw i celéow w polskiej polityce
w obszarze szkolnictwa wyzszego®. Dokonanie takiej analizy i podjecie préby
wyciggniecia stosownych wnioskéw dla Polski sg gtéwnymi celami tego arty-

kutu.

Kontekst funkcjonowania finskiego szkolnictwa wyzszego

W Finlandii istnieje dualny system szkolnictwa wyzszego. Zdaniem Matti
Lindberga Finlandia, wraz z Niemcami, reprezentuje jeden z trzech typow
modeli instytucjonalnej specyfiki przygotowywania do zawodu na poziomie
szkoty wyzszej. Ksztalceniem typowo uniwersyteckim zajmuje sie w tych kra-
jach rozproszony, wertykalnie nie zréznicowany system uniwersytetéw, a zada-
niem sektora politechnik/szk6t zawodowych jest przygotowywanie studentéw
do pracy zawodowej w wasko wyspecjalizowanej dziedzinie. Laczy je takze
wysoki i stabilny poziom uregulowania rynku pracy'?.

Panstwo finskie, co typowe dla krajéow nordyckich, wcigz odgrywa prze-
mozng role, przenikajac kluczowe sfery zycia spolecznego - takze rynek pracy
oraz szkolnictwo wyzsze. Od lat 80. Finlandia obrata za narodowy cel budowe

6 P. Pierson, Increasing Returns, Path dependence, and the Study of Politics, “American
Political Science Review” 2000, 94/2.

7 0. Kivinen, J. Nurmi, Labour Market Relevance of European University Education,
“European Journal of Education” (w druku).

8 Autor czuje sic w obowigzku przyzna¢, ze ze wzgledu na nieznajomos$é jezyka finskiego
nie byl w stanie podda¢ analizie niektérych artykutéw naukowych, policy papers publikowanych
przez rzad, a takze analiz publikowanych przez zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcéw,
ktére sg w Finlandii istotnymi graczami politycznymi wptywajacymi na ksztalt polityki w zakre-
sie szkolnictwa wyzszego w kontekscie jego relacji z rynkiem pracy. Niedogodnos$¢ ta czeSciowo
zostata zrekompensowana informacjami i opiniami uzyskanymi od prof. Sakariego Aholi oraz
dr Jouniego Nurmi podczas wywiadu przeprowadzonego w Research Unit for the Sociology of
Education - jednostce badawczej Uniwersytetu w Turku.

° Szczegolnie, ze i tak sa one w Polsce okreélane ,z zewnatrz” w procesie wdrazania zale-
cent OECD badz realizacji zatozen Procesu Boloniskiego.

10 M.E. Lindberg, Student and early career mobility patterns among highly educated people in
Germany, Finland, Italy, and the United Kingdom, “Higher Education” 2009, (58), s. 340.
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spoleczenstwa informacyjnego opartego na innowacjach i skandynawskim

typie panstwa dobrobytu. Do kluczowych elementéw finskiego systemu inno-

wacji Manuel Castells i Pekka Himanen zaliczyli:

1. Aktywng publiczng polityke innowacji — opartag na duzych inwestycjach
w badania i rozwéj; publicznym, darmowym systemie szkét wyzszych wyso-
kiej jakosci, tworzgcym ludzkie zaplecze dla innowacyjnosci (poprzez ksztat-
cenie nowych przedsigbiorcéw, pracownikéw firm i hakeréw), finansujg-
cym badania i rozwéj Finskim Funduszu na Rzecz Technologii i Innowacji
(TEKES) oraz ,panstwowym kapitali$cie” — Narodowym Funduszu Badan
i Rozwoju (SITRA) zapewniajacym wsparcie finansowe ryzykownych inno-
wacji w korporacjach.

2. Innowacje w biznesie — inspirowane przez dzialania publiczne, ostatecznie
jednak oparte na zdolnosciach korporacji do przyciggania i zatrzymywa-
nia pracownikéw oraz wykorzystywania ich umiej¢tnosci dla celéw badan
i rozwoju oraz przetwarzania innowacji w produkty.

3. Innowacje hakeréw - napedzane przez utalentowane jednostki, czesto
wspierane przez systemy publiczne, na przyktad darmowe szkolnictwo wyz-
sze czy granty studenckie. Hakeréw i biznes taczg firmy, ktére ci zaktadaja
badz ktére ich zatrudniajg, jak réwniez fakt przejmowania ich innowacji
przez korporacje!l.

Nalezy podkreslié, ze system edukacji w Finlandii w jego obecnym ksztat-
cie nie wyksztalcit si¢ na skutek rozwoju spoleczno-gospodarczego w strone
gospodarki opartej na wiedzy — oba procesy byly ze sobg sprzezone i wzajemnie
sie napedzaty. Mozna powiedzieé, ze na skutek oparcia finskiej gospodarki na
sektorze wysokich technologii, zostala ona uzalezniona od kreatywnych ludzi,
ktérzy nauczyli sie uczy¢ i potrafig efektywnie i produktywnie wykorzystywacé
swoje umiejetnosci'?.

Rozwdj panstwa dobrobytu wigzat sie¢ w Finlandii z gwaltownym wzrostem
liczby miejsc pracy w sektorze publicznym, ktéry az do lat 90. przyjmowat
ponad polowe nowych absolwentéw wyzszych uczelni, redukujac wéréd nich
problem bezrobocia do minimum!3. Sytuacja zmienita sie¢ na skutek reces;ji
pierwszej polowy lat 90., kiedy to stopa bezrobocia wzrosta do 16%, a dlug

I M. Castells, P. Himanen, Spoleczeristwo informacyjne i paristwo dobrobytu, Wydawnictwo
Krytyki Politycznej, Warszawa 2009, s. 92-93.

120 kluczowej roli, jaka odgrywa w ich ksztalceniu przed-uniwersytecka edukacja zob.
P. Sahlberg, Education policies for raising student learning: the Finnish approach, “Journal of
Education Policy” 2007, 22(2).

130. Kivinen, S. Ahola, Higher education as human risk capital. Reflections on changing
labour markets, “Higher Education” 1999, (38), s. 192.
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publiczny osiggnal prég 60% PKB. Cigcia w sektorze publicznym sprawity, ze
problem zatrudnialno$ci znéw znalazl sie w centrum uwagi finiskich badaczy
i politykow!*. Mimo tymczasowych probleméw, Finlandia pozostata liderem
jesli chodzi o kwestie zatrudnialno$ci i tatwosci przechodzenia z edukacji
wyzszej do rynku pracy!, o czym $wiadcza dane zebrane w sierpniu 2008
roku przez Aarresaari (akademicka sie¢ biur karier) w ramach ogélnokrajo-
wej ankiety badajacej przebieg karier absolwentéw uniwersyteckich studiéw
magisterskich z 2003 roku'®. Wykazata ona, ze sytuacja absolwentéw na rynku
pracy jest catkiem dobra. Jedynie 1 na 3 absolwentéw nie miat pracy przez co
najmniej jeden dzien po ukonczeniu studiéw. Pi¢é lat po uzyskaniu dyplomu
zatrudnionych byto 84% absolwentéw, a posiadajacych status bezrobotnego —
jedynie 2%. Podczas tych pigciu lat, 70% mezczyzn i 50% kobiet byto w pewnym
momencie na bezrobociu, przy czym Sredni czas poza pracg wynosil 8 mie-
siecy. Ponad 70% ankietowanych stwierdzilo, ze wykonywana przez nich praca
odpowiada ich kwalifikacjom, a okoto 60% wykorzystuje przy niej umiejetnosci
nabyte podczas studiéw. Lacznie, 5 lat po studiach pracowato 95% mezczyzn
i 78% kobiet, przy czym 16% kobiet (i tylko 1% mezczyzn) bylo na urlopach
rodzicielskich. Poziom zatrudnienia absolwentéw wszystkich kierunkéw jest
wyzszy niz Sredni poziom zatrudnienia oséb, ktére zakonczyly edukacje na
poziomie szkoty $redniej!”.

Wskazniki jakos$ci zatrudnienia takze sga do$é¢ pozytywne. 79% mezczyzn
i 66% kobiet posiadalo state zatrudnienie, 9% mezczyzn i 5% kobiet wyko-
nywalo prace w niepelnym wymiarze godzin. 47% pracowalo w sektorze

14 A, Puhakka, J. Rautopuro, V. Tuominen, P. Vuorinen-Lampila, Current employabi-
lity and graduate employment research in Finland, w: Higher education research in Finland.
Emerging structures and contemporary issues, red. S. Ahola, D.M. Hoffman, Finnish Institute for
Educational Research, University of Jyvéskyla, Jyvaskyla 2012, s. 360-361.

Warto podkres$lié niebywate bogactwo baz danych umozliwiajacych finskim instytucjom
badawczym analize procesu przejscia z edukacji wyzszej do pracy, Sktada sie ono z baz mig-
dzynarodowych (np. CHEERS) oraz zintegrowanej bazy krajowej prowadzonej przez sieé
Akademic Career Services (Aarresaari), w ktorej uczestniczg prawie wszystkie uniwersytety.
Przeprowadzane badania charakteryzuja sie¢ bardzo wysokim poziomem zwrotu ankiet.

15U. Teichler, H. Schomburg, Higher Education and Graduate Employment in Europe, Results
from Graduate Surveys from Twelve Countries, Higher Education Dynamics Series, Springer
2006.

16 Objete nig byly wszystkie fifiskie uczelnie wyzsze oprécz 4 akademii sztuk pieknych.
Warto odnotowaé wysoki, 56% zwrot ankiet (54% efektywnego zwrotu), co dalo prébe wyno-
szgcg 6692 os6b. Badania bedag przeprowadzane panelowo, w cyklu 5-letnim (A. Puhakka et
al., Current employability..., op. cit., s. 361). Dostep do wynikéw ankiety mozna uzyskaé przez
Finnish Social Science Data Archive (FSD).

17 Finnish Social Science Data Archive (FSD) http:/www.fsd.uta.fi/en/. Data dostepu
25.09.2012.
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publicznym, a 43% w prywatnym. Dwie trzecie os6b w ciagu tych 5 lat mialo
co najmniej dwéch pracodawcéw, a 14% — co najmniej czterech. Ponad 35%
zmienialo sektor w ktérym byli zatrudnieni. Skale problemu tzw. ,przeedu-
kowania” (over-education) w Finlandii, w ocenie ankietowanych studentéw,
obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 1. Skala problemu , przeedukowania” w Finlandii (opracowanie wiasne
na podstawie w/w ankiety)

Zadania w miejscu pracy a poziom wyksztatcenia Pierwsza praca (%) Obecna praca (%)
ponizej (a) 11 3,3
czesciowo ponizej (a) 20 11,2
zgodne z (b) 60 72,2
przekraczajgce (c) 9 13,2

(a) - ,przeedukowanie”
(b) — dopasowanie
(c) — ,niedoedukowanie”

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Umiejetno$ciami najbardziej potrzebnymi, zdaniem ankietowanych, w ich
obecnym miejscu pracy, byly: rozwigzywanie probleméw (82%), praca zespo-
fowa (82%), komunikowanie w jezyku finskim (80%), pozyskiwanie informacji
(80%), umiejetnosci organizacyjne (78%).

Przecietny okres od ukonczenia studiéw do profesjonalnego zatrudnienia
(professional employment)'® wynosi jedynie 1,3 roku!®.

W jakim konteks$cie instytucjonalnym Finowie osiagaja tak dobre wyniki?

Rozwigzania na poziomie polityki panstwowe;j?°

W Finlandii, bardzo wiele zawodéw i stanowisk pracy, szczegdlnie w sekto-
rze publicznym, jest $cidle regulowanych przez ustalenia negocjacyjne pomie-

18 Rozumianego jako pierwsza stata praca o charakterze zawodowym, zgodna z nabytymi
kompetencjami.

19°0. Kivinen, J. Nurmi, Labour Market Relevance of European University Education,
“European Journal of Education” (w druku).

20 Ta oraz nastepna cze$¢ tekstu po$wiecona rozwigzaniom na poziomie uniwersytetéw
zostaly opracowane na podstawie analizy nastepujacych dokumentéw: Education and Research
2007-2012. A development plan, Ministry of Education and Culture, Department for Education
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dzy panstwem, pracodawcami i zwigzkami zawodowymi. Czesto zawierajg
one sztywna list¢ wymagan odno$nie kompetencji potencjalnych pracownikéow
(na przyktad posiadanie konkretnego dyplomu, tytutu, ukoniczenie okreslonych
studiéw itp.). Profile niektérych zawodéw, jak nauczycieli lub pracownikéw
socjalnych, okreslone sg $cisle w aktach legislacyjnych. Zebrane lacznie, sta-
nowig sporg baze informacji na temat oczekiwan pracodawcoéw, szczegélnie ze
stosunkowo wielu pracownikéw jest zatrudnionych w sferze publicznej (19,4%
w 2009 roku).

Wsréd celéw politycznych zamieszczonych w corocznym raporcie finskiego
Ministerstwa Edukacji i Kultury z 2011 roku nie ma ani stowa o zatrudnialno-
$ci. Gtéwnym celem ma by¢ uczynienie z Finlandii kraju o najwyzszym pozio-
mie kompetencji na $wiecie w 2020 roku. Dopiero w sektorowych raportach,
takich jak Higher Education Institutions 2009, zaznacza sig, ze ,,w zalezno$ci
od swojego profilu, uniwersytety zapewniajg dostepnos$¢ sily roboczej i korpusu
badawczego”, sposéb organizacji studiéw ,,przyspiesza proces przechodzenia
do $wiata pracy” oraz ze uniwersytety i politechniki ,,zwiekszg poziom koope-
racji z aktorami rynku pracy oraz systemem innowacji”. Raporty takie jak
ten cytowany sg jednocze$nie powszechnie dostepnymi ewaluacjami poziomu
realizacji zatozonych celéw.

Oczekiwania wzgledem uniwersytetéw i politechnik sg wyraznie odmienne.
Uniwersytety majg ,,.konsolidowaé¢ warunki prowadzenia badan naukowych
wysokiej jakosci, dziatan artystycznych i réwnych szans na kariere badawczg”,
podczas gdy politechniki powinny koncentrowaé sie raczej na ,,nauczaniu
i przedsiebiorczosci powiazanych z rynkiem pracy, dziatalnoscig artystyczna,
potrzebami regionalnymi, a w szczeg6lnos$ci badaniami i rozwojem zwigza-
nym z przedsi¢biorstwami, wspélnotami pracownikéw oraz trzecim sektorem”.
Uniwersytety sg wiec traktowane bardziej jako instytucje badawcze, w ktérych
nauczanie opiera si¢ na prowadzonych badaniach, a politechniki jako miedzy-
dyscyplinarne jednostki edukacji zawodowej i prowadzace badania ,,stoso-
wane”, blizej zwigzane z regionalnymi potrzebami rynku pracy.

Gléwnym narzedziem polityki w poruszanym tutaj aspekcie jest jednak
Plan Rozwoju (Development Plan). Zawarte sg w nim przede wszystkim okre-
§lane w cyklach trzyletnich liczby studentéw ($§rednie w danym okresie), kto-

and Science Policy 2008; Education and Research 2011-2016. A development plan, Ministry of
Education and Culture, Department for Education and Science Policy 2012; Annual Report 2011,
Ministry of Education and Culture; Audit of the Quality Assurance System of the Helsinki School
of Economics, Finnish Higher Education Evaluation Council 10:2008; Evaluation of the Bologna
Process Implementation in Finland, Finnish Higher Education Evaluation Council 6:2012; Higher
education institutions 2009, Publications of Ministry of Education, Finland 2009:51.
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rzy zostang przyjeci na studia w danej dyscyplinie (nie na danym kierunku!)
w skali calego kraju. Jest to tzw. numerus clausus. Wyznaczanie tych liczb lezy
w gestii Ministerstwa Edukacji i Kultury, ktére dokonuje tego na podstawie
prognoz rynku pracy dostarczanych przez Ministerstwo Pracy?! (obecna sigga
roku 2025). Nastepnie, przedmiotem negocjacji z poszczegélnymi uczelniami
jest liczba studentéw, jaka bedg one mogly przyjaé oraz cele w postaci oczeki-
wanej liczby absolwentéw danych studiéw. Alokacja miejsc na poszczegdlnych
kierunkach jest juz obowigzkiem uczelni wyzszych, co ma zwiekszy¢ ich odpo-
wiedzialno$é za antycypowanie i odpowiednie reagowanie na zmiany na rynku
pracy. Poziom realizacji celu zawartego w Planie Rozwoju wptywa na poziom
dofinansowania uczelni z budzetu panstwa. Procedura ta dotyczy wszystkich
stopni oprécz nadawanego przez uniwersytety tytutu ukonczenia studiéw
licencjackich, gdzie cele wyznaczane sg bardziej ogdlnie: wyznaczana liczba
studentéw I roku dotyczy calego uniwersytetu, a nie poszczegélnych dyscyplin.

Kolejnymi narzedziami sg system zapewniania jakosci, ktére nadzoruje
autonomiczny organ ewaluacyjny — Finnish Higher Education Evaluation
Council (FHEEC), oraz system krajowych ram kwalifikacji, ktéry zgodnie
z wymogami Procesu Bolonskiego ktadzie szczegdlny akcent na uwzglednianie
rozwoju kompetencji potrzebnych na rynku pracy w celach nauczania.

0Od 2006 roku z inicjatywy rzadu oraz Rady Polityki Naukowej i Technolo-
gicznej dziata Klaster Kompetencji Strategicznych (SHOK). Instytucja ta jest
finansowana ze $rodkéw publicznych i $cisle wspotpracuje z sektorem prywat-
nym. Jej celem jest zapewnienie wysokiej, dtugookresowej konkurencyjnosci
finskiej gospodarki poprzez rozpoznanie i wspieranie rozwoju kompetencji pra-
cownikéw potrzebnych w sektorach o kluczowym dla kraju znaczeniu: energii
i ochrony $rodowiska, inzynierii metali, obrébki drewna, stuzby zdrowia oraz
ustug i technologii komunikacyjnych i informatycznych.

Rozwigzania na poziomie uczelni wyzszych

Do podstawowych narzedzi polityk prowadzowanych przez uczelnie wyz-
sze w celu zwiekszenia zatrudnialno$ci swych studentéw oraz ,wygtadzania”
procesu przejscia z edukacji wyzszej na rynek pracy, Teichler i Kehm zaliczaja:
wprowadzenie warstwy ,,praktycznej”, czyli do§wiadczenia w miejscu pracy,
do curriculum; zawigzywanie relacji pomiedzy uczelnig a pracodawcami;

21 Rozméwcey podkreslali wysoka nietransparentnosé tego procesu oraz nie opieranie poli-
tyk na dowodach dostarczanych przez analizy naukowe.



Kontekst instytucjonalny przechodzenia z edukacji wyzszej do pracy — przyktad finski 99

podtrzymywanie zwigzkéw z absolwentami oraz tworzenie instytucji doradz-
twa zawodowego?2. Doda¢ mozna do tego analize potrzeb rynku pracy i losow
absolwentéw. W jakiej formie narzedzia te wdrazane sg przez finskie uczelnie
wyzsze?

a) wprowadzanie warstwy ,,praktycznej” do programow nauczania

Jednym z gtéwnych celéw Procesu Bolonskiego jest zblizenie edukacji wyz-
szej do oczekiwan rynku pracy. Finlandia jest krajem, ktéry gorliwie i do$¢
wczesnie rozpoczal jego implementacje. Cho¢ syllabusy przedmiotéw w wigk-
szo$ci przypadkow ulegly znacznej rewizji (w przeciwienistwie do programéw
studiéw), to w powszechnym odczuciu pracownikéw uniwersyteckich jej gtéw-
nym celem bylo wdrozenie nowej, dwucyklowej struktury studiéw akademic-
kich, a nie wzrost warto$ci uzyskanego stopnia na rynku pracy. Ponadto pro-
gramy studiéw na danym kierunku oparto na modutach, co znacznie ogranicza
sporg wczesniej elastyczno$é wyboru poszczegblnych przedmiotow.

W innej ankiecie, na ktérg powolujg sie autorzy ewaluacji wdrazania
Procesu Bolonskiego w Finlandii, do kluczowych kompetencji oczekiwanych od
absolwentéw uniwersytetéw pracodawcy zaliczajg bardzo ogélne umiejetnosci:
analizowania i wykorzystywania informacji, pracy w ramach sieciowo zor-
ganizowanych spoleczno$ci oraz zarzadzania zasobami ludzkimi, procesami
i projektami. Sakari Ahola komentujac to badanie zaznacza, ze pracodawcy sg
w pelni §wiadomi ograniczen zwigzanych z istotg ksztalcenia uniwersyteckiego
i nie oczekujg od uczelni, ze wyposazy ona studentéw w umiejetnosci przydatne
w miejscu pracy lepiej niz zrobig to oni sami na wczesnym etapie zatrudnienia —
tym bardziej, ze zakres obowiazkoéw, szczegdlnie w sektorze ustug, jest zmienny
i jednoczes$nie (w danym momencie) bardzo wyspecjalizowany.

Inne przyktady srodkéw orientujacych ksztalcenie bardziej na rynek pracy
obejmujg: projekty badawcze realizowane wspdlnie z przedsiebiorstwami,
wyktady gos$cinne oséb spoza uniwersytetu, rozwdj przedsiebiorczosci, prak-
tyki i staze, zamawianie przez firmy prac dyplomowych oraz wizyty studyjne
w miejscach pracy. Ponadto do programu studiéw licencjackich wiaczono
ksztattowanie tzw. ,,umiejetnosci praktycznych”, lecz byl to raczej rezultat
zwyklej dystrybucji kurséw pomiedzy stopniem magisterskim a licencjackim
niz dazenia do uczynienia stopnia nizszego bardziej ,zawodowym®. W innym
dokumencie programowym, ministerstwo wyraza opinie, ze gwaltowne zmiany

227, Teichler U., B. Kehm, Towards a New Understanding of the Relationships between Higher
Education and Employment, “European Journal of Education”, 30(2) 1995, s. 125-126.
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w Swiecie pracy czesto mogg by¢ trudne do uchwycenia przez polityke eduka-
cyjna. W zwigzku z tym, za najlepsze rozwigzanie, juz realizowane na fifiskich
uniwersytetach, uznano skoncentrowanie ksztatcenia na studiach licencjackich
na og6lnych i trwatych kompetencjach.

b) zawigzywanie relacji pomiedzy uczelnig a pracodawcami

W organach zarzadczych wiekszoSci uniwersytetéw i politechnik zasiadaja
przedstawiciele §wiata pracy. Politechniki majg ponadto organy o charakte-
rze doradczym funkcjonujace przy kazdym programie dyplomowym lub przy
danym kierunku studiéw. W ich sklad takze wchodzg przedstawiciele praco-
dawcéw, ktérych zadaniem jest wspéltworzenie programéw nauczania oraz
informowanie o kompetencjach, na ktére istnieje zapotrzebowanie w danym
sektorze. Wiele szkét wyzszych zawigzalo partnerstwa z przedsiebiorstwami
majace na celu zacie$nienie wspétpracy: organizowanie wspélnych przedsie-
wzie¢ R&D oraz tworzenie mozliwosci odbywania praktyk w miejscu pracy.
Pracodawcy w Finlandii sa wyjatkowo dobrze zorientowani na temat tego, co
absolwenci studiowali?.

c) podtrzymywanie relacji z absolwentami oraz tworzenie instytuciji
doradztwa zawodowego

Podstawowg jednostkg organizacyjng dzialajacg w tym obszarze sg biura
karier, ktére istniejg na wiekszosci finskich uczelni wyzszych i cieszg sie spora
renomg zaréwno wéréd pracodawcéw jak i studentéw — de facto dziatajg niczym
publiczne agencje pos$rednictwa pracy. Identyfikacja oczekiwan rynku pracy
wobec wyksztalcenia absolwentéw i odpowiednia do nich adaptacja wymagaja
dobrze dziatajagcego systemu wspomagajacego planowanie studidow i kariery.
Sprzyja¢ temu ma wprowadzony w 2006 roku wobec wszystkich studentéow
wymoég tworzenia indywidualnego planu studiéw. W zaleznosci od kierunku
i uczelni, plany te odgrywajg zréznicowanag role, uzalezniong od charakteru
wspoélpracy biur karier ze studentami. W wigkszo$ci przypadkéw sa one swo-
istymi kontraktami miedzy uczelnig a studentem, okreslajgcymi oczekiwane
postepy w toku studiéw (kolejno zrealizowane kursy i zdobywane kwalifikacje).
Dtugookresowo$¢ planu ma sprzyjaé tagczeniu myslenia o studiach z mysleniem
o karierze. Podejmowane sg tez dziatlania majace na celu zwiekszanie wiedzy

23 Q. Kivinen, J. Nurmi, Labour Market Relevance of European University Education,
“European Journal of Education” (w druku).
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nauczycieli akademickich na temat sytuacji na rynku pracy odpowiednim dla
ich przedmiotem nauczania. Mimo wdrazania nowych instytucji?4, wielu pra-
cownikéw akademickich powatpiewa w mozliwo$é dostosowania doradztwa
zawodowego oferowanego na uczelni do potrzeb i sytuacji zyciowej kazdego
studenta.

Podtrzymywanie wiezi z absolwentami, ktérzy wnosza do$wiadczenie
i kontakty zdobyte na rynku pracy, odbywa si¢ gléwnie za posrednictwem rad
absolwentéw, sktadajgcych sie z przedstawicieli r6znych sektoréw oraz intere-
sariuszy uczelni. Byli studenci zaangazowani w sie¢ powigzan z ich alma mater
pracuja tez czesto jako mentorzy $wiezo upieczonych absolwentéw, majacy
ulatwi¢ im odnalezienie miejsca na rynku pracy.

d) analizy potrzeb rynku pracy i loséw absolwentow

Podstawowa formg oddzialywania uczelni na otoczenie jest produkcja
wyposazonej w wysokie kompetencje sity roboczej. Uczelnie, §wiadome oczeki-
wan spolecznych i politycznych zachet z tym zwigzanych, prowadzg we wspét-
pracy z interesariuszami prognozy potrzeb rynku pracy. Efektywno$é tych
dziatan mierzona jest poziomem zatrudnienia absolwentéw. Wszystkie uczelnie
finskie prowadzg takze regularne badania loséw absolwentéw, gtéwnie przy
pomocy ankiet przeprowadzanych i analizowanych przez biura karier, czasem
takze przez organizacje absolwentéw lub studentéw (na przyktad uczelnie eko-
nomiczne korzystajg z badan SEFE - Finskiego Stowarzyszenia Absolwentéw
Szko6t Biznesowych). Ponadto brane pod uwage sg raporty finskiego urzedu
statystycznego (Statistics Finland) na temat kompetencji posiadanych przez
posiadaczy poszczegblnych typéw dyploméw, a takze wnioski z indywidualnie
nawigzywanych kontaktéw z pracodawcami.

Przeprowadzona analiza nie sugeruje jakoby finski system szkolnictwa wyz-
szego charakteryzowal sie rozwigzaniami politycznymi odbiegajacymi w jakis
szczegblny sposéb od tych stosowanych lub implementowanych w innych
krajach Procesu Bolonskiego. Mozna natomiast stwierdzié, ze wyr6znia go
kompleksowo$é, rozumiana jako konsekwentne wdrazanie i koegzystencja
rozmaitych rozwigzan w ramach poszczegélnych jednostek organizacyjnych.
Z pewnos$cig najbardziej charakterystycznymi instytucjami sg (a) numerus

24 Jedna z nich jest projekt rozwoju modeli studiéw i kariery o nazwie Valiti Project (http://
valtti.wordpress.com/). Uczestniczy w nim lgcznie 7 uczelni. Opracowujg one na podstawie
wspoélnych doswiadczen najkorzystniejsze Sciezki przejécia z edukacji wyzszej do pracy, a takze
szkolg kadry w zakresie doradztwa zawodowego i coachingu. Jego cele sprzezone sg z celami
ministerialnymi — majg doprowadzi¢ do skrécenia przecietnego czasu studiow.
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clausus, czyli regulacja podazy absolwentéw przez panstwo, (b) odmiennie
rozlozone akcenty na dostosowywanie ksztalcenia do rynku pracy pomiedzy
uniwersytetami (bardziej nastawionymi na kreatywno$¢) oraz politechnikami
(nastawionymi na rozwdj regionalny) oraz (c) wysoce rozwiniete ustugi infor-
macyjno-doradcze. O potencjalnym znaczeniu dwéch pierwszych kwestii dla
zatrudnialno$ci bedzie jeszcze mowa ponizej (znaczenie trzeciej wydaje sie
do$¢ oczywiste). Zostang one osadzone w kontekscie charakterystyki pewnych
specyficznych dla Finlandii cech procesu przejscia z edukacji wyzszej do pracy,
omawianych zgodnie z nastepstwem jego etapéw: wyboru studiéw, przebiegu
studiéw, podejmowania pracy w czasie studiéw oraz stabilizacji na rynku pracy.

Problemy procesu przejscia z edukacji wyzszej do pracy

Wybor studiow

Pozycja zawodowa finskich absolwentéw czesto stabilizuje sie dopiero pod-
czas pierwszego okresu zatrudnienia zgodnego z uzyskanym wyksztatceniem?>.
Podkresla to role tego wyksztalcenia i sprawia, ze wielu studentéw jest goto-
wych przedtuzaé i zmieniaé studia, aby tylko osiggnaé potencjalnie bardziej
warto$ciowe kwalifikacje. Z pewnoS$cig nie utrudnia tego brak optat za studia
w Finlandii®®. Prestiz instytucji, ktéra stoi za wyksztalceniem kandydata jest
wigc co najmniej tak wazny jak faktyczny zakres mozliwych do uzyskania kom-
petencji. Ponadto w Finlandii, gdzie dyplom uniwersytecki cieszy sie wiekszym
prestizem niz politechniczny, poziom mobilno$ci wertykalnej (miedzy typami
uczelni, najczesciej z mniej do bardziej prestizowych), przewyzsza mobilno$é
horyzontalng (miedzy kierunkami)?’. Dowodzi to, ze kwestia statusu wyksztat-
cenia jest dla wielu wazniejsza niz szansa uzyskania innych, by¢ moze bardziej
pozadanych na rynku pracy, umiejetnosci. Z tego tez powodu do politechnik
na og6t trafiajg mniej uzdolnieni absolwenci szkét $rednich. Nadawanie im
charakteru bardziej zawodowego ma wiec charakter jak najbardziej usprawie-
dliwiony.

25 Mowa tutaj o wspomnianym juz wczeéniej professional employment, czyli stabilnej pracy
w zawodzie zawartym w standardowych klasyfikacjach zawodéw (operacjonalizacja tego poje-
cia a takze etapéw procesu przejscia z edukacji wyzszej do pracy — zob. Ibidem).

26 M.E. Lindberg, Student and early career mobility patterns among highly educated people in
Germany, Finland, Italy, and the United Kingdom, “Higher Education” 2009, (58), s. 346.

27 Ibidem, s. 351.
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Przebieg studiow

Za stabo$¢ systemu, finskie ministerstwo edukacji uznaje opéznione rozpo-
czynanie studiéw i uzyskiwanie dyplomu, a takze wielokierunkowos¢. Ponad
40% o0s6b w przedziale wiekowym 20-29 lat studiuje (§rednia w krajach OECD
wynosi 25%), a Sredni okres studiéw wynosi 6,3 lat, przy Srednim okresie
miedzy ukonczeniem szkoly $redniej a poczatkiem studiéw wynoszacym az
4,6 lat?8. Do czynnikéw spowolniajgcych studia ministerstwo zalicza miedzy
innymi taczenie studiéw z praca. Jednym z gléwnych tematéw obecnej debaty
nad polityka szkolnictwa wyzszego w Finlandii jest w zwiagzku z tym deter-
minacja rzadu w dziataniach majgcych na celu zwiekszenie liczby studentéw
przechodzacych ,tradycyjng” $ciezke studiéw i przyspieszenie przez to procesu
wchodzenia przez nich na rynek pracy?. Lindberg dowodzi jednak (na podsta-
wie badan 9 krajéw zachodnich), ze polityka ta ma niewielkie szanse na sukces,
gdyz przyspieszenie momentu zdobycia dyplomu moze tatwo prowadzi¢ do
wydtuzenia procesu poszukiwania pracy po ukonczeniu studiéw??. W zwigzku
z tym nie mozna oceniaé¢ efektywnosci ksztalcenia uniwersyteckiego patrzac
tylko na poziom zatrudnienia absolwentéw i poréwnujac go z kosztami
ksztalcenia, gdyz, po pierwsze, skrécenie przecietnego okresu studiéw moze
ograniczy¢ koszty ksztalcenia lecz jednoczes$nie zmniejszy¢ szanse na szybkie
i pozadane zatrudnienie (szanse na nie zmniejsza kazdy okres na bezrobociu
i poza systemem edukacji). Po drugie, zatrudnialno$¢ zalezy takze od innych
polityk i instytucji bedacych poza zasiegiem kontroli danej uczelni (chociazby
ustalane liczby przyjetych na studia i absolwentéw, lub, jak w przypadku Polski,
zwigzana z algorytmem podzialu dotacji motywacja do utrzymywania jak
najwiekszej liczby studentéw). Dylemat ten pokazuje, jak sposéb definiowania
problemu (mniejsza efektywno$é¢ systemu ze wzgledu na zbyt dlugie i przez
to kosztowne dla uniwersytetéw studiowanie) wplywa na dobdr rozwigzan

28 0. Kivinen, J. Nurmi, Labour Market Relevance of European University Education,
“European Journal of Education” (w druku).

29 Ibidem.

30 M.E. Lindberg, ,At the Frontier of Graduate Surveys” Assesing participation and employabi-
lity of graduates with master’s degree in nine European countries, “Higher Education” 2007, 53(5),
zob. takze argumenty przytoczone ponizej.

Cho¢, jednoczesnie, prestiz wykonywanego zawodu nie zalezy od idealnego typu przejscia
z edukacji wyzszej na rynek pracy, czy to standardowego, opéznionego standardowego, taczace-
go studia z pracg czy przedtuzonego bez jasnej struktury (M.E. Lindberg, Connections between
the differentiation of higher education participation and the distribution of occupational status.
A comparative study of seven European countries, “European Societies” 2007, 9(4), s. 560).
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(wprowadzenie bodzcéw do obierania ,,tradycyjnej” Sciezki studiow)3!. Bylyby
one prawdopodobnie inne, gdyby za problem obrano instytucjonalne warunki
sprzyjania zatrudnialno$ci3?.

Bardzo popularne na poziomie studiéw licencjackich, i utatwione przez ela-
styczny system podstawy programowej wiodacej (major) i dodatkowej (minor),
jest studiowanie przedmiotéw z réznych dyscyplin (szczegélnie w ramach nauk
spotecznych), a takze spontaniczne zmiany gtéwnego przedmiotu studiow?3. To
,,szukanie” nie oznacza jednak, ze laczno$¢ pomiedzy systemem szkolnictwa
wyzszego a rynkiem pracy jest staba — gdyby tak byto mobilno$¢ nastepowataby
w strone bardziej ,,zawodowych” kierunkéw, a jest odwrotnie. Jezeli dodamy do
tej wysokiej mobilnosci wydtuzanie okresu studidéw i wysoka jako$¢ pierwszego
zatrudnienia polgczong z niskim poziomem mobilno$ci na wczesnych etapach
kariery (tylko co trzeci absolwent zmienia na tym etapie pracodawce?#), mozna
wyciggnaé z doswiadczenia finskiego nastepujacy wniosek: mobilnos$é miedzy-
kierunkowa, miedzyprzedmiotowa i tgczenie, a czasem przeplatanie, studiéw
z nabywaniem do$§wiadczenia zawodowego® moga zwieksza¢ zatrudnialnoéé
i dywersyfikacje podazy pracy — z jednej strony dostarczajgc rynkowi mato
wymagajacej pod katem jako$ci zatrudnienia sity roboczej, a z drugiej prowa-
dzac do wzrostu liczby absolwentéw o rozmaitych zdolno$ciach, do$wiadcze-

31 Zastanawia takze pewna niekonsekwencja rzadu fifiskiego, ktéry nie zauwaza, ze jednym
z gléwnych zrédel nie-tradycyjnego studiowania (gléwnie mobilnos$ci) jest numerus clausus,
ktéry ograniczajac liczbe miejsc na studiach popularnych (np. zarzadzanie kulturg) prowadzi
do tworzenia sie kolejek (queuing) — studenci, ktérzy nie dostajg sie w pierwszej probie podejmu-
ja inne studia, traktuja je ,,tymczasowo” i za rok prébuja po raz kolejny dostaé si¢ na kierunek
wymarzony.

32 Kivinen i Nurmi dowodza, ze moment wejscia na studia, czas ich trwania i moment ich
ukonczenia nie sg najwazniejszymi czynnikami wplywajacymi na wspieranie zawodowych ka-
rier studentéw i absolwentéw, patrz: O. Kivinen, J. Nurmi, Labour Market..., op. cit.

33 M.E. Lindberg, Student and early career mobility patterns among highly educated people in
Germany, Finland, Italy, and the United Kingdom, “Higher Education” 2009, (58), s. 354.

34 Nawet jezeli uznamy, Ze jest to ,,az” co trzeci, to ze wzgledu na to, ze zapotrzebowanie
na konkretne umiejetnosci rézni si¢ w zaleznosci od rodzaju pracy, a takze, w przypadku tego
samego rodzaju, miedzy sektorami, wniosek przedstawiony ponizej pozostaje istotny réwniez
dla tej ,,jednej trzeciej”, ktéra dzieki elastycznemu programowi studiéw bedzie lepiej przystoso-
wana do zmian miejsca pracy.

35 Czyli, jak nazywa to Lindberg, nie-tradycyjne formy studiowania, ktére podejmuja gtéw-
nie studenci prze$wiadczeni o tym, ze takiej formy aktywno$ci wymaga od nich rzeczywisto$é
masowego ksztalcenia uniwersyteckiego oraz spoteczenistwa wiedzy, patrz: M. Lindberg, Is it
worth Being ,Traditional” in An Era of Mass Individualization?, “Higher Education in Europe”
2005, 30(3-4). Najczesciej forma ta konczy sie wraz ze znalezieniem i zabezpieczeniem pozada-
nego stanowiska pracy, patrz: M.E. Lindberg, Student and early career mobility patterns among
highly educated people in Germany, Finland, Italy, and the United Kingdom, “Higher Education”
2009, (58), s. 357.
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niach i kwalifikacjach. Na poziomie rozwigzania politycznego (policy solution),
implikowaloby to dgzenie do utatwiania studentom komponowania wlasnego
programu studiéw, interdyscyplinarnos$ci, wielokierunkowosci itd. Uznanie
waloru takich postaw i zachowan dla przyszlej jakosci sily roboczej kwestionuje
obecne podejscie do efektywno$ci szkolnictwa i zatrudnialno$ci absolwentéw,
oparte na dazeniu do jak najszybszej specjalizacji.

Studia a praca

Finlandia jest wyjatkowa ze wzgledu na liczbe studentéw, ktérzy zaczynaja
w trakcie studiéw prace i kontynuujg jg po ich zakonczeniu. Dotyczy to az
polowy studentéw uniwersytetow (z ktoérych ok. 40% pracuje w pelnym wymia-
rze czasu pracy) i jednej trzeciej politechnik. Lindberg zaznacza jednak, ze nie
jest to dowdd na kwitngcy rynek pracy dla absolwentéw, lecz konsekwencja
dos¢ typowego dla Finlandii zjawiska przedtuzania studiéw3°.

Jak podkreslajg Kivinen i Nurmi, stopniowe przechodzenie ze studiéw
na rynek pracy, koniczace sie wraz z uzyskaniem dyplomu, stato sie czesScig
narodowej kultury studiowania. W dokonanym przez tych autoréw w 2003
roku zestawieniu 9 krajéw3” poswieconym tgczeniu studiéw i pracy, Finlandia
osiggnela najwyzszy wynik we wszystkich analizowanych kategoriach: czasu
spedzonego podczas studiéw w pracy na peten etat zwigzanej z przedmiotem
studiéw ($rednio 14 miesiecy), proporcji tego czasu do tacznego czasu studiéw
(18%), oceny stopnia powigzania zatrudnienia w czasie studiéw z przedmiotem
studiéw (0.45 w skali 0-1) oraz procentu os6b kontynuujgcych prace w tym
samym zawodzie po zdobyciu dyplomu lub znajdujacym prace po studiach bez
aktywnego jej poszukiwania (29%)33.

Stopniowa akumulacja zawodowych, specjalistycznych kompetencji w trak-
cie studiéw i (,,albo” w przypadku niektérych studiéow specjalistycznych, jak
prawo lub medycyna) uzyskany stopien dostarczaja studentom kwalifikacji roz-
poznawanych przez organizacje zawodowe i pracodawcéw — wystarczajacych,
by znalez¢ miejsce na rynku pracy bez pozyskiwania zadnych innych formal-
nych kwalifikacji. Sprzyja temu, szczegdlnie w odniesieniu do zawodoéw regu-

36 Tbidem, s. 354.

37 Pozostalymi analizowanymi krajami byly: Austria, Norwegia, Holandia, Niemcy,
Wtochy. Hiszpania, Szwecja i Anglia (w kolejnosci od kraju w ktérym studenci pracowali naj-
wiecej do kraju w ktérym pracowali najmniej).

38 Zob. O. Kivinen, J. Nurmi, Unifying Higher Education for Different Kinds of Europeans.
Higher Education and Work: A Comparison of Ten Countries. “Comparative Education” 2003,
39(1), s.94.
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lowanych w sektorze publicznym, system numerus clausus, sterujacy podaza
wykwalifikowanej sity roboczej”.

Do stosowanych na uczelniach fifiskich narzedzi majacych na celu nadanie
studiowaniu wymiaru bardziej zblizonego do zycia organizacyjnego w miejscu
pracy zalicza sie m.in. treningi konkretnych umiejetnoséci technicznych (na
przyktad obsluga specyficznego programu komputerowego), staze i praktyki
oraz organizacja zajec i realizacja projektéw w konkretnym przedsigbiorstwie.
Dzialania tego typu maja na celu réwniez zwigkszenie motywacji studentéw
do studiowania oraz zmniejszenie potrzeby podejmowania pracy w trakcie stu-
diéw. Ahola i Nurmi sg sceptyczni wobec szansy osiggni¢cia tego drugiego celu
ze wzgledu na to, ze studenci finscy pracuja nie tylko po to, by zebraé¢ do$wiad-
czenia zwiekszajace szanse na pozgdane zatrudnienie po studiach, lecz, w co
najmniej réwnym stopniu, by utrzymac wysoki poziom konsumpcji - realtywnie
hojny system dofinansowywania studiéw (przy kulturowej normie uniezaleznia-
nia sie od rodzicéw w wieku lat 18) nie wystarcza, by zapobiec zjawisku depry-
wacji materialnej po opuszczeniu domu rodzinnego. Wielu studentéw pracuje
wiec, by utrzymaé dotychczasowg jako$é zycia. Ograniczenie zjawiska pracy
studenckiej wywarloby ponadto niekorzystny wpltyw na lokalne rynki pracy —
szczegblnie na firmy ustugowe, dla ktérych studenci sg bardzo warto$ciowi jako
energiczni, elastyczni, kompetentni i relatywnie nisko optacani pracownicy*.

Wejscie na rynek pracy

Juz chociazby dlatego, ze liczba miejsc na poszczegélnych dyscyplinach
studidow (numerus clausus) okreslana jest w toku politycznego procesu, prak-
tycznie niemozliwe jest zdefiniowanie optymalnej dla rynku pracy podazy. Jej
determinanty zawsze bedg w duzej mierze polityczne, szczegblnie ze muszg
uwzgledniaé takze aspiracje studentéw. Sprawia to, ze na rynku pracy absol-
wentéw istnieje ciggta nadwyzka podazy nad popytem. Mimo to, wiekszo$é
z nich ostatecznie znajduje zatrudnienie odpowiadajgce ich oczekiwaniom
i wyksztatceniu. By¢ moze dlatego, ze popyt byl wiekszy niz planisci (zaré6wno
w firmach jak i na poziomie panstwa) przewidywali, lub dlatego, ze absolwenci
sami wytworzyli dodatkowy popyt na skutek dziatan o charakterze innowacyj-
nym i przedsiebiorczym?#

39 Ibidem, s. 97.

40 Por. O. Kivinen, J. Nurmi, Labour Market..., op. cit.

41 By¢ moze jest to jeden z niewielu proceséw gospodarczych w ktérych podaz tworzy
wlasny popyt?
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W tym kontek$cie zastanawia sens ustalania numerus clausus, tym bar-
dziej, ze, jak zauwazajg Kivinen i Ahola*?, jest to proces bardzo pracochtonny
i kosztowny. Powolujac sie na George Psacharopoulosa, wskazujg takze na
nierealistyczno$¢ celu politycznego w postaci dopasowania edukacji do rynku
pracy oraz sugerujg jego porzucenie poprzez ,,odzawodowienie” szkoty i skon-
centrowanie proceséw nabywania ,,praktycznych” umiejetno$ci w miejscach
pracy*. Podsumowujac swoj artykul, krytykujg przeksztalcanie uniwersytetow
w ,,agencje posrednictwa pracy”.

Whioski dla polskiej dyskusji o dostosowywaniu uczelni
do rynku pracy

W obecnej reformie szkolnictwa wyzszego w Polsce zastanawia narzucanie
wszystkim uczelniom tych samych celéw i wymogéw w odniesieniu do zblizenia
ich relacji z rynkiem pracy. Moze to zwigekszy¢ poziom frustracji w instytucjach
tradycyjnie nie zwigzanych ze §wiatem pozaakademickim (np. wydziaty nauk
humanistycznych) oraz ograniczy¢ zréznicowanie systemu — uczelnie beda
dazyly do wprowadzenia wystandaryzowanych rozwigzan, ktére, jak pokazujg
wnioski z przebiegu implementacji krajowych ram kwalifikacji na finskich
uniwersytetach, moga przybraé¢ charakter jedynie formalny. Bardziej korzystne
wydaje sie tworzenie, w oparciu o kryteria celu dziatania i przedmiotu naucza-
nia, dwéch rodzajéw uczelni — czysto akademickich oraz $cisle zwigzanych
z regionalnym $wiatem pracy, czyli ewolucja w strone systemu dualnego. Role
pierwszych moglyby przyja¢ obecne uniwersytety, role drugich — np. politech-
niki, uczelnie ekonomiczne i przyrodnicze. W obecnych warunkach polskich
mozna zalozyé, ze pierwsze bedg cieszyly sie wiekszym prestizem, a drugie
wiekszg zatrudnialno$cig swoich absolwentéw.

Przy koniecznej w Polsce (ze wzgledu na stabos¢ wsparcia finansowego stu-
dentéw ze strony panstwa, wysokie nieréwnosci spoteczne, wzrastajacy poziom
aspiracji konsumenckich oraz zaostrzenie konkurencji o miejsca pracy dobrej
jakosci) akceptacji aczenia studiéw z praca, nalezy, po pierwsze, rozbudowa¢d
ustugi informacyjne i doradcze oraz wzmocnié¢ wspétprace z lokalnymi pra-
codawcami w celu zwigkszenia procentu studentéw pracujacych w branzach

42 0. Kivinen, S. Ahola, Higher education as human risk capital. Reflections on changing
labour markets, “Higher Education” 1999, (38), s. 205.

43 Por. takze idea work-based learning, w: Work-based Learning. Prospects and Challenges,
red. O. Kivinen, H. Silvennoinen, P. Puustelli, Ministry of Education, Helsinki 1999.
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zwigzanych z ich przedmiotem studiéw. Pozwoli to zwigkszy¢ zakres nabywa-
nych przez nich w trakcie studiéw kompetencji, nie pozbawiajac ich przy tym
zrédet dochodu. Po drugie, nalezy utatwié¢ godzenie studiéw z pracag poprzez
tworzenie warunkéw wertykalnej i horyzontalnej mobilno$ci w ramach stu-
diéw oraz nabywania réznorodnych i indywidualnie profilowanych doswiad-
czen edukacyjnych (takze mogacych pozytywnie wplynaé na zatrudnialnosc).

System sztywnej regulacji podazy przez panstwo i system silnie uzaleznia-
jacy dotacje podmiotowg dla uczelni od liczby studentéw zdajg sie reprezen-
towaé dwie skrajnosci: pierwsza przedklada planowanie sity roboczej ponad
aspiracje i zainteresowania mlodziezy, druga (wbrew oficjalnej retoryce) czyni
odwrotnie. Wydaje sig, ze najbardziej korzystnym rozwigzaniem bylby system
sytuujacy sie gdzie§ pomiedzy niewydajnym i niepopularnym rozwigzaniem
finskim a obecnym rozwigzaniem polskim, tworzacym bodZce niekorzystne dla
przebiegu procesu przejscia z edukacji wyzszej do pracy. Jego ksztatt powinien
zosta¢ wypracowany w ramach koordynowanej przez rzad deliberacji z udzia-
tem przedstawicieli jak najszerszego grona interesariuszy uczelni.

Sprzyjanie ,,nie-tradycyjnym” $ciezkom studiéw i kariery uzasadnia takze
potrzeba politycznego wykorzystania studiéw jako ,,buforu” (lub ,,przecho-
walni”) ograniczajgcego bezrobocie wéréd absolwentéw, ktore jest zwigzane ze
strukturalnymi stabosciami polskiej gospodarki (wysoka podaz prac prostych
i niska prac ztozonych). Stabosci te sugerujg takze potrzebe tworzenia warun-
kéw dla wigkszej innowacyjnos$ci, na wzor finskiej transformacji lat 80. i 90.
Przyktad tego kraju pokazuje, ze w zlozonym i zmieniajacym si¢ w trudny do
przewidzenia spos6b $wiecie pracy, dla rozwoju gospodarczego i spolecznego
réwnie wazne jak wiedza i kompetencje sa czynniki takie jak réwne szanse
dla wszystkich, bezpieczefistwo socjalne zachecajace do przedsiebiorczosci
iryzyka, kreatywno$¢, nastawienie na badania i rozwdj, usieciowienie i wysoka
jako$¢ Srodowiska*4.

Ostatnia reforma struktury studiéw w Finlandii, przeprowadzana pod szyl-
dem Procesu Boloniskiego, doprowadzita do wiekszej wspotpracy z pracodaw-
cami przy planowaniu edukacji na poziomie wyzszym. Obejmuje ona aktywny
ich udzial w projektowaniu programéw i przedmiotéw studiéw. Wplyw ten
wcigz nie jest jednak regularny i bezposredni. Przedstawiciele uniwersytetéw
podnosza w tym kontek$cie marginalizowang w oficjalnym dyskursie OECD*>
idee uczelni wyzszej jako producenta innowacji dla przedsiebiorstw — pioniera

44 Por. P. Sahlberg, Education policies..., op cit.
45 Zob. J. Kauko, S. Diogo, Comparing higher education reforms in Finland and Portugal:
different contexts, same solutions?, “Higher Education Management and Policy” 2011, 23(3).



Kontekst instytucjonalny przechodzenia z edukacji wyzszej do pracy — przyktad finski 109

i inicjatora nowych produktéw i form dzialalno$ci na rynkach, przyciagajacym
do wspétpracy podmioty poszukujace nowych rozwigzan i ludzi (absolwen-
téw) zdolnych je wdrazaé. W sprzyjajacych warunkach, przeptyw informacji
i wsparcia dla przedsiewzieé¢ rozwojowych powinien by¢ dwustronny.

U podloza kierunku reform promowanego przez OECD i Uni¢ Europejska
lezy zaltozenie, ze rozwdj technologiczny, organizacyjny i ekonomiczny istotnie
wplywa na popyt na konkretne wiedze i wyszkolenie (czesto nie dodaje si¢ przy
tym, ze obok kompetencji obejmujg one takze kwestie takie jak poziom zdy-
scyplinowania, podporzgdkowania i, szerzej, spos6b zachowania pracownika
w miejscu pracy), czyli na sile robocza okreslonego typu. Jezeli tak jest w isto-
cie, to pojawia si¢ pytanie, czy nie jest to system sprze¢zony zwrotnie. Czy nie
jest tak, ze jakos$¢ sity roboczej w postaci absolwentéw jest istotng determinantg
rozwoju technologicznego i ewolucji rynkow?

Jezeli tak, to czy faktycznie za problem nalezy uznaé samonapedzajacy
sie wzrost poziomu wyksztatcenia populacji, ktéry zachodzi ,,obok” zmian
struktury zawodowej i popytu na okreslony typ wyszkolenia? Przyktad finski
pokazuje, ze przeedukowanie oraz niedopasowanie (mismatch) popytu i podazy
wcale nie muszg znajdowaé sie na szczycie probleméw polityki rynku pracy
i szkolnictwa wyzszego, bez wzgledu na aktualng zatrudnialno$é¢ absolwentéw.
Poza tym, czy nie sg one bardziej problemem niewla$ciwie funkcjonujacego
rynku pracy niz zlej struktury ksztalcenia? Czy nie powinny by¢ raczej interpre-
towane jako sytuacja, w ktorej zasoby w postaci wiedzy i umiejetnos$ci ludzkich
sg nieodpowiednio kanalizowane przez $wiat pracy?
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Summary

Institutional Context of Tertiary School-to-work Transition
- the Finnish Case

The article tackles some problems of tertiary school-to-work transition and
employability. Through the analysis of Finnish policy solutions at the state and
organizational level and, experiences and processes in this country with regard
to the problems considered, the author attempts to infer some conclusions for
the current Polish higher education policy. In the view presented, the Finnish
case allows to question dominating approach to the problems which considers
graduates only as a supply responding to a labour market demand, and
employability solely as a personal feature.

Keywords: Finnish higher education, tertiary school-to-work transition,
employability, higher education reform.

Peslome

WHCcTUTYUMOHaNbHbIN KOHTEKCT Nepexopa oT yuebbl B By3e K paboTe
- GNHCKN Nnpumep

CraTbs 3aTparupaeT TeMy Ipoliecca Iepexofia OT yueObl B By3e K paboTe, a Takxke
TpymoycTpoiictBa. Ha ocHOBe GMHCKUX MHCTUTYLMOHAIBHBIX PellleHNIT, MMEOLIIX MECTO
Ha YpOBHe TOCY[apcTBa U Ha yPOBHE BBICUIMX Y4eOHBIX 3aBeleHUIT, IpefIpUHIMALTCS
THOIIBITKA M3B/IeYb U3 HUX BBIBOIBI /1A IIOTIbCKOJ MOMUTHUKM BBICIIEro obpasoBanus. Ilo
MHEHMIO aBTOpPa, (PMHCKMIT IpuMep HO3BOJIAET YCOMHUTLCS B IPAaBUIBHOCTY IIpeobia-
JAIOLIETO MOJXO0/Ia, COTIACHO KOTOPOMY BBINYCKHUMKM MHCTUTYTOB — 3TO JMIIb IPEMJIO-
JKEHMe, YHOBIEeTBOPAILee CIPOC PbIHKA TPYJd, a TPYLOYCTPOMCTBO ABIAETCA TONBKO
VHUBUYaTbHO Y€PTOIL.

KnrouyeBple cnoBa: cucreMa Bbiciiero obpasosanusa B OMHIAHINY, IIEPeXOf OT Y4eObl B
By3e K paboTe, TPyOYCTPOIICTBO, HONMUTHKA BBICIIETO 0OpasoBaHMsL.
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