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Efektywno$§¢ mechanizmu dopasowan
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Relacja pomiedzy liczbg wakatéw a bezrobociem, przedstawiona na podstawie krzywej
Beveridge'a, wykazala, iz na unijnym rynku pracy nastapit wzrost nieefektywnosci funk-
cjonowania mechanizmu dopasowan w poréwnaniu z okresem sprzed kryzysu. Krzywa
Beveridge'a przesuneta sie w prawo, co oznacza, ze mogt sie uksztattowac nowy krotko-
okresowy punkt réwnowagi rynkowej, charakterystyczny dla okresu spowolnienia gospo-
darczego, determinowany w znacznej mierze przez czynniki realne o charakterze niecy-
klicznym. Przyczynami wystepujacego niedopasowania na rynku pracy UE s3 gléwnie
niewlasciwe przygotowanie zawodowe pracownikéw, stosunkowo sztywne ramy prawne
regulujace funkcjonowanie polityki rynku pracy, a takze niska mobilno$¢ wewnatrzunijna

mieszkancow.

Stowa kluczowe: niedopasowanie strukturalne, bezrobocie strukturalne, krzywa Beveridge'a, punkt
réwnowagi, wskaznik niedoboru sily roboczej.

Wprowadzenie

Jedna z cech opisujacych europejski rynek pracy w ostatnich kilku latach jest
wystepowanie bezrobocia strukturalnego. Najczesciej jest ono wynikiem niedo-
pasowania struktury popytu i podazy zaréwno wedlug kwalifikacji, jak i wedlug
lokalizacji sily roboczej i miejsc pracy. Szybkie tempo zmian zachodzacych
w gospodarce w ostatnim czasie przyspiesza dezaktualizacje kwalifikacji zawodo-
wych wéréd sily roboczej. Pewna cze$c oséb bezrobotnych posiada wyksztalcenie
i doswiadczenie zawodowe, na ktére nie ma zapotrzebowania po stronie pracodaw-
c6w. Ci drudzy z kolei oferuja miejsca pracy wymagajace kwalifikacji, ktérymi nie
dysponuja osoby poszukujace zatrudnienia. Stan taki mozna by uznaé za naturalny
w okresie spowolnienia gospodarczego, kiedy to nastepuje odejécie podstawowych
kategorii rynkowych od punktu réwnowagi. Poprawa koniunktury gospodarczej
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powinna pozytywnie wplynaé na poziom réwnowagi ogélnej i przywréci¢ wia-
$ciwe relacje miedzy liczbg oferowanych miejsc pracy a stopa bezrobocia.

Analiza sytuacji na rynku pracy w UE pozwala sadzi¢, iz stopa bezrobocia
od dluzszego czasu utrzymuje sie na stosunkowo wysokim poziomie, pomimo
réznych dziatan z zakresu polityki antykryzysowej oraz stopniowej poprawy
innych wskaznikéw makroekonomicznych. Moze to oznacza¢ nizsza efektyw-
noé¢ mechanizmu dopasowan miedzy poszukujacymi pracy a jej oferentami,
nawet w dluzszym okresie. W efekcie mozliwe jest utrzymywanie sie wysokiego
poziomu bezrobocia strukturalnego nawet w sytuacji, gdy UE wyjdzie z kryzysu.
Celem artykutu jest przedstawienie relacji miedzy liczba miejsc pracy a stopa bez-
robocia na unijnym rynku pracy w ostatnim czasie oraz wskazanie przyczyn nie-
cyklicznych, obnizajacych efektywnos$¢ mechanizmu dopasowan na rynku pracy
w UE. Osiagniecie celu nastapi poprzez skonfrontowanie teoretycznego modelu
krzywej Beveridge'a z danymi opisujgcymi stan faktyczny.

1. Niedopasowanie strukturalne na europejskim rynku pracy

Kryzys finansowy i gospodarczy, ktéry mial miejsce zaledwie kilka lat temu
i ktérego skutki sa nadal odczuwalne, doprowadzit do wysokiego poziomu bezro-
bocia i niepelnego zatrudnienia w wielu krajach europejskich. Pierwsze symptomy
ozywienia gospodarczego, jakie pojawity sie w potowie 2013 roku (Eurostat, 2013),
pozwalaly twierdzi¢, iz skonczyl sie okres recesji w Europie. Analizujac jednak
dane dotyczace rynku pracy, mozna dojs¢ do wniosku, iz wzrost gospodarczy nie
przeklada sie na poprawe sytuacji na rynku pracy. Odnotowywanemu ozywieniu
nie towarzyszy przyrost miejsc pracy, a stopa bezrobocia nadal utrzymuje sie na
niepokojaco wysokim poziomie przy jednoczesnym braku wzrostu liczby zatrud-
nionych (European Commission, 2013b; European Commission, 2013d; Eichhorst,
Hinte, Rinne, 2013; Darvas, Wolff, 2014). Tego typu sytuacja rodzi obawy, ponie-
waz moze oznaczaé, iz utrzymujacy sie wysoki poziom bezrobocia przestaje by¢
zjawiskiem przejsciowym (cyklicznym), czyli ozywienie gospodarcze nie prowadzi
do pozytywnych zmian na rynku pracy, zwtaszcza w sferze zatrudnienia. Analiza
majaca na celu uzyskanie odpowiedzi wyjasniajacych ten stan rzeczy pozwala
wskaza¢ dwie zasadnicze przyczyny. Pierwsza z nich jest bezrobocie strukturalne,
ktére wystepuje w sytuacji, gdy rynek pracy charakteryzuje sie niedopasowaniem
struktury popytu i podazy zaréwno wedlug kwalifikacji, jak i wedtug lokalizacji
sily roboczej i miejsc pracy. Druga przyczyna jest natomiast mozliwy wzrost bezro-
bocia naturalnego, czyli bezrobocia wystepujacego w stanie réwnowagi (w warun-
kach pelnego zatrudnienia).
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Bezrobocie strukturalne w waskim znaczeniu zwigzane jest z niedopasowa-
niem wystepujacym na poszczegélnych mikrorynkach. Przyczyny tej nierdw-
nowagi to z jednej strony postep techniczny, ktéry wpltywa na dezaktualizacje
kwalifikacji zawodowych wérédd sity roboczej i powoduje, ze nowe miejsca pracy
wyznaczaja wymagania nieznajdujace pokrycia wsréd poszukujacych pracy,
a z drugiej — geograficzne rozmieszczenie pracy i wakatéw, ktére w warunkach
niskiej mobilnosci oznacza, iz potencjalni pracownicy o pozadanych kwalifika-
cjach mieszkaja w regionach innych niz te, ktdére oferujg im nowe miejsca pracy
(Idczak, 2012, s. 73-88). W szerszym znaczeniu bezrobocie strukturalne ozna-
cza wystepowanie zréznicowania poziomu stép bezrobocia w poszczegdlnych
grupach sily roboczej i na poszczegélnych mikrorynkach nawet w sytuacji, gdy
jest zapewniona globalna réwnowaga miedzy agregowana podaza sity roboczej
i agregatowym popytem na prace (Socha, Sztanderska 2002, s. 15-28). Istniejace
réznice w poziomach stép bezrobocia miedzy réznymi sektorami gospodarki,
a tym samym grupami zawodowymi, §wiadcza o tym, iz zjawiska tego nie mozna
wytlumaczy¢, ograniczajac sie wylacznie do czynnikéw cyklicznych. To z kolei
prowadzi do wniosku, ze nie istnieje doskonata mobilnos¢ sity roboczej (zawodowa
i geograficzna), ktéra jako czynnik niecykliczny bylaby w stanie skutecznie pobu-
dza¢ mechanizm dopasowan na rynku pracy.

Wzrost bezrobocia naturalnego do poziomu wyzszego niz przed okresem
spowolnienia gospodarczego oznaczalby zmiane realnych cech popytu i podazy
na rynku pracy. Jedli przyja¢ za Friedmanem, ze jest to poziom, do ktérego dazy
dynamiczny system w warunkach réwnowagi ogélnej, to nalezy uznad¢, iz uwzgled-
nia on takze rzeczywiste cechy rynkéw pracy i débr wraz z niedoskonatosciami
rynkowymi i zmiennos$cig popytu i podazy, a takze koszty poszukiwan pracy
i koszty mobilnosci (Friedman, 1975, s. 271). W tym sensie bezrobocie to jest
wynikiem niedoskonatego funkcjonowania rynku pracy (niedopasowania ptacowe
oraz niedopasowania w zakresie sily roboczej i miejsc pracy). Z kolei Hall twierdzi,
iz istnieje silny zwigzek miedzy naturalng stopa bezrobocia a réznymi bodzcami,
ktére moga zacheca¢ do pozostawania w stanie bezrobocia (Socha, Sztanderska,
2002). Presja na stosowanie réznych instrumentéw zaréwno z zakresu polityki
rynku pracy, jak i z zakresu systemu zabezpieczenia spolecznego wzmaga sie
w okresie spowolnienia gospodarczego. Intensywne dzialania w tym obszarze
moga prowadzi¢ do wzrostu naturalnej stopy bezrobocia w czasie recesji oraz do
utrzymywania sie wyzszego jej poziomu w okresie ozywienia.

Przedstawienie probleméw wynikajacych z charakteru bezrobocia ma klu-
czowe znaczenie dla podejmowania dziatan antykryzysowych. Wynika to stad, iz
poznanie wartosci poziomu bezrobocia w réwnowadze (bezrobocia naturalnego)
pozwala ustali¢, jaka cze$¢ bezrobocia wystepujacego w gospodarce jest niezalezna
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od czynnikéw cyklicznych (zmian krétkookresowych na rynkach débr i ustug).
Moéwigc wprost, wiedza ta pozwala oszacowad, jaka cze$¢ bezrobocia ma charak-
ter strukturalny, a jaka koniunkturalny. Jezeli udzial bezrobocia strukturalnego
jest stosunkowo wysoki, to wéwczas nalezy podja¢ dziatania ukierunkowane na
poprawe dopasowania strony podazowej i popytowej strony rynku pracy oraz
na niwelowanie pozakoniunkturalnych barier ograniczajacych zatrudnienie
(Kolodziejczak, Wysocki, 2013, s. 31-33). Wysoka r6znica w poziomie stopy bez-
robocia naturalnego w okresie kryzysu badz ozywienia w poréwnaniu z wartoscia
sprzed okresu recesji oznaczalaby, iz ekspansja popytu globalnego bytaby mato
skutecznym instrumentem redukecji bezrobocia. Tego typu polityka o charakterze
stabilizacyjnym ma na celu co najwyzej krétkotrwale oddzialywanie na przej-
$ciowy spadek popytu na prace. Nie wplynie ona natomiast na zmiane czynni-
kéw strukturalnych, ktére sa odpowiedzialne za wystepowanie niedopasowania
miedzy potrzebami pracodawcéw a wlasciwosciami sity roboczej. Ekspansywna
polityka majaca na celu pobudzenie wzrostu gospodarczego miataby swoje uzasad-
nienie w sytuacji wysokiego udziatu bezrobocia cyklicznego'. Jednak oszacowanie
danego charakteru bezrobocia w bezrobociu rzeczywistym, tj. ustalenie, jaka
cze$¢ wystepujacego bezrobocia ma charakter cykliczny, a jaka strukturalny, jest
zadaniem stosunkowo trudnym (Diamond, 2011). Podjecie préby ustalenia skali
bezrobocia strukturalnego w bezrobociu rzeczywistym pozwolitoby z kolei zobra-
zowacé zakres dzialart podejmowanych wobec czynnikéw realnych, wplywajacych
na wielkoéc tego bezrobocia. Wéréd nich najistotniejsza role odgrywaja takie czyn-
niki, jak m.in.: dostepna informacja o popycie i podazy sity roboczej, mobilnos¢
zawodowa, geograficzna i sektorowa sily roboczej, dopasowanie systemu edukacji
i szkolnictwa zawodowego do wymagan rynku, istnienie form kompensacyjnych
w przypadku utraty pracy itp. Odpowiednia zmiana tych czynnikéw bedzie deter-
minowac redukcje poziomu bezrobocia réwnowagi.

1 Nalezy takze podkresli¢, iz w $wietle badan prowadzonych m.in. przez E. Phelpsa stabsze wy-
daja sie argumenty za prowadzeniem polityki gospodarczej nastawionej na stabilizowanie gospodarki
poprzez ksztaltowanie globalnego popytu. Polityka taka moze doprowadzi¢ do wzrostu oczekiwan infla-
cyjnych, a to z kolei bedzie wymaga¢ coraz wiekszej ekspansji pienieznej. W efekcie moze sie okazaé, ze
gospodarka wejdzie na $ciezke wyzszego bezrobocia réwnowagi. Zdaniem Phelpsa réwnowaga na rynku
pracy jest zjawiskiem determinowanym przez czynniki niepieniezne. Nie oznacza to jednak akceptacji
biernej postawy zajmowanej przez panstwo wobec problemu bezrobocia. Nalezy tworzy¢ systemy mo-
tywacyjne, ktore z jednej strony beda ,utrudnialy” zycie bez pracy, a z drugiej beda sprzyja¢ wiekszej
aktywnosci zawodowej, zwtaszcza w Europie. Wiecej na ten temat zob. (Godléw-Legiedz, 2008).
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2. Krzywa Beveridge’a w UE

Szacunki dotyczace okreslenia skali bezrobocia strukturalnego w bezrobociu
rzeczywistym mozna prowadzi¢, wykorzystujac do tego celu zalozenia krzywej
Beveridge'a. Krzywa ta przedstawia odwrotng i nieliniowg zalezno$¢ miedzy
liczbg wakatéw a liczbg bezrobotnych. Zgodnie z jej koncepcja wiekszej liczbie
0s6b bezrobotnych towarzyszy na ogé! mniejsza liczba wakatéw i odwrotnie.
Wszelkie przesuniecia wzdluz krzywej oznaczaja zmiany w zakresie popytu na
prace, majace charakter cykliczny. Oznacza to, ze np. w sytuacji spowolnienia
gospodarczego i mniejszego popytu na site roboczg spada liczba oferowanych
miejsc pracy i w konsekwencji roénie stopa bezrobocia, co oznacza przesuniecie na
krzywej w kierunku osi odcietych. Z kolei przesuniecie catej krzywej na uktadzie
wspoélrzednych w lewo lub w prawo bedzie oznaczalo odpowiednio poprawe lub
spadek efektywnosci dopasowan na rynku pracy (Bouvet, 2012, s. 3585-3604).
Jezeli krzywa przesunie sie w prawo, to bedzie to oznaczaé, iz w poréwnaniu do
poziomu z polozenia poprzedniego wzrosnie zaréwno liczba oferowanych waka-
téw, jak i liczba oséb bezrobotnych (ryc. 1). Przedsiebiorcom trudniej bedzie obsa-
dzi¢ wolne miejsca pracy w warunkach wyzszego poziomu bezrobocia, natomiast
pracownicy w warunkach okreslonej liczby wakatéw doswiadcza trudnosci ze zna-
lezieniem satysfakcjonujacej lub jakiejkolwiek pracy (Pissarides, 2002, s. 19-20).
Zobrazowana w ten sposéb nizsza efektywnos$é mechanizmu dopasowan miedzy
poszukujacymi pracy a jej oferentami w efekcie podniesie poziom bezrobocia
strukturalnego i frykcyjnego, a tym samym réwniez naturalng stope bezrobocia
(Dalyiin., 2012, s. 150-152). W rzeczywistosci tego typu sytuacja moze oznaczad,
iz powstaje nowy punkt réwnowagi na rynku pracy, ktéry bedzie determinowat
rodzaj i zakres dzialan zorientowanych na poprawe funkcjonowania mechanizmu
dopasowan popytu na prace i podazy sity roboczej.

Analiza sytuacji na rynku pracy w Unii Europejskiej wskazuje na utrzymujace
sie od pewnego czasu stosunkowo wysokie poziomy zaréwno bezrobocia, jak i nie-
obsadzonych miejsc pracy. Pomimo réznych dzialan podejmowanych na poziomie
unijnym, przy jednoczesnej do$¢ duzej aktywnosci panstw czlonkowskich w tym
zakresie, wskazniki opisujace sytuacje na europejskim rynku pracy sa dalekie
od oczekiwan. Poczawszy od 2008 roku poziom bezrobocia cechuje sie tendencja
rosnacy i dopiero pod koniec 2013 roku mozna dostrzec pewna stabilizacje (wykres
1). Sredni poziom stopy bezrobocia dla catej UE na poczatku 2014 roku byt nizszy
niz w grupie krajéw majacych wspdélng walute euro. W krajach strefy euro, ktére
zmagaja sie z zerowym wzrostem gospodarczym, stopa bezrobocia w styczniu
2014 roku wyniosta 12%. Z szacunkéw Eurostatu wynika, Ze we wspomnianym
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okresie w calej UE bylo 26,2 mln os6b bezrobotnych, z czego 17,2 mln w krajach
strefy euro?. Podobna tendencje mozna zaobserwowa¢ w przypadku liczby ofero-
wanych miejsc pracy (wykres 1). Stopa wakatéw (wskaznik wykorzystania wolnych
miejsc pracy), po stosunkowo duzym spadku w latach 2007-2008 (na przelomie
2006 i 2007 roku wynosita ok. 2,2-2,4%) (Eurostat, 2014b), zaczyna rosna¢ od IV
kwartatu 2009 roku i po niewielkich wahaniach na przelomie 2011 roku ulega
stabilizacji (pozostaje w przedziale 1,4-1,6%) w 2013 roku. Nalezy podkresdli¢, ze
poziom stopy wolnych miejsc pracy jest wyraznie wyzszy dla panstw strefy euro
(EU 17) niz dla catej UE. Paristwa posiadajace wspdlng walute w duzo wiekszym
stopniu do$wiadczyly spowolnienia gospodarczego oraz wyzszego poziomu bez-
robocia, ale z drugiej strony na ich rynkach pracy pojawilo sie wiecej wakatéw.
Inaczej méwiac, przedsiebiorcy z tych panstw mieli wieksze trudnosci z obsadze-
niem wolnych miejsc pracy. Analiza dynamiki stopy wolnych miejsc pracy i stopy
bezrobocia pozwala sadzi¢, iz mechanizm dopasowan na europejskim rynku pracy
jest niewystarczajaco efektywny.

Rycina 1. Krzywa Beveridge’a a mechanizm dopasowan na rynku pracy

Zmiany strukturalne

A
\ \
Nizsza efektywnosc¢
E— / dopasowan na rynku pracy
\

Zmiany koniunkturalne

Liczba wakatéw

-~ —_—

~ Wyzsza efektywnosé
=~ ~ . &—— dopasowan na rynku pracy

Liczba bezrobotnych

Zrédlo: opracowanie wtasne.

2 Nalezy podkresli¢, ze stopa bezrobocia w UE cechuje sie stosunkowo duzym zréznicowaniem
- najnizsza jest w Austrii (4,9%), Niemczech (5,0%) i Luksemburgu (6,1%), a najwyzsza w Grecji (28%)
i Hiszpanii (25,8%). Wiecej zob. (Eurostat, 2014a).
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Wykres 1. Dynamika poziomu wskaznika wykorzystania wolnych miejsc pracy
i stopy bezrobocia w UE w latach 2008-2013
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

W celu dokladniejszego zrozumienia sytuacji na europejskim rynku pracy
nalezy skonfrontowa¢ dane opisujace stan faktyczny z teoretycznym modelem
krzywej Beveridge’a. Analiza danych przedstawionych na wykresie 2 pozwala
wskazac trzy charakterystyczne okresy. Pierwszy okres to czas od poczatku ana-
lizy az do pierwszego kwartatu 2010 roku, kiedy notowano staly wzrost stopy
bezrobocia oraz staty spadek wskaznika niedoboru sity roboczej3. Jest to typowy
rozklad odpowiadajacy krzywej Beveridge'a, a polozenie punktéw wskazuje na ruch
wzdtuz krzywej. Zjawisko to ma miejsce w okresie spowolnienia gospodarczego
i odzwierciedla zmiany o charakterze cyklicznym, czyli spadek popytu zmniejsza
liczbe tworzonych miejsc pracy i wplywa na wzrost bezrobocia. Drugi okres to czas
miedzy pierwszym kwartalem 2010 roku a trzecim kwartatem 2011 roku, kiedy
to stopa bezrobocia utrzymywala sie na wzglednie stalym poziomie, a wartosc

3 Dla zmierzenia skali wolnych etatéw zastosowano wskaznik niedoboru sity roboczej (labour shor-
tage indicator). Wskaznik oznacza odsetek firm produkcyjnych, ktére w badaniu wskazaly niedobér sity
roboczej jako czynnik ograniczajacy produkcje (European Commission, 2012a, s. 34).
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wskaznika niedoboru sily roboczej znacznie wzrosta (o blisko 6 punktéw procen-
towych). Takie przesuniecie punktéw wskazuje na wystepowanie niedopasowania
na rynku pracy, przejawiajacego sie trudnosciami w obsadzeniu wolnych etatéw na
skutek niedopasowania kwalifikacji do potrzeb pracodawcéw oraz niedostatecznej
mobilnosci sity roboczej. W trzecim okresie, ktéry rozpoczat sie po trzecim kwar-
tale 2011 roku, empiryczna krzywa Beveridge'a ponownie zaczela przybieraé forme
zblizona do modelu teoretycznego. Stopa bezrobocia zaczela rosnaé, podczas gdy
wskaznik niedoboru sity roboczej ulegat tylko niewielkim wahaniom. Taki ruch
moze sugerowac, ze krzywa przesunela sie w prawo, co oznacza, ze nadal wyste-
pyuja niedopasowania na rynku pracy. Nalezy jednak podkresli¢, iz prezentowane
dane sa wartosciami usrednionymi dla catej UE. Szczegélowa analiza relacji mie-
dzy poziomem bezrobocia a liczbg wakatéw na poziomie narodowym pokazuje,
iz ksztalt krzywej empirycznej najbardziej zblizony do teoretycznego modelu
krzywej Beveridge'a wystepuje w takich panistwach, jak: Bulgaria, Francja, Holandia
i Polska, ale juz nie w panstwach cztonkowskich, cechujacych sie najwyzszymi
stopami bezrobocia w UE. Z kolei idealne wrecz przesuniecie krzywej w lewo
zauwazalne jest w Niemczech, co oznacza, iz niemiecki rynek pracy cechuje sie
wyzszym poziomem efektywnosci w zakresie dopasowania podazy sily roboczej
i popytu na prace niz w innych panstwach europejskich (wiecej zob. European
Commission, 2013a, s. 12-16). Czeiciowego wyjasnienia tej sytuacji nalezy szukac
w ostatnich reformach rynku pracy, ktére mocno zaktywizowaly proces kreowa-
nia nowych miejsc pracy (European Commission, 2012a, s. 34). Wazna role w tym
procesie odgrywa takze rosngca mobilno$é przestrzenna Niemcéw, w wiekszym
stopniu umozliwiajaca dopasowanie podazy sity roboczej i popytu na prace ze
wzgledu na lokalizacje oferujace prace i poszukujace jej (Ruppenthal, Liick, 2009,
s. 1-5). Zapotrzebowanie na site robocza, zwlaszcza na pracownikéw naukowych,
pracownikéw niewykwalifikowanych i specjalistéw nizszego szczebla, jest nadal
widoczne i bedzie sie utrzymywac¢ (Constant, Tien, 2011, s. 7-17).

W toku prowadzonej analizy dla punktéw odpowiadajacych kombinacji waka-
téw i bezrobocia w pierwszym badanym okresie zarysowano linie ciagly, przed-
stawiajaca szacunek empirycznej zaleznosci tych dwéch wielkosci. Podobnego
szacunku dokonano dla danych z dwéch pozostatych badanych okreséw — uzy-
skany wynik przedstawiono w postaci linii przerywanej. Poréwnujac te dwie
oszacowane krzywe Beveridge'a, mozna odnie$¢ wrazenie, iz krzywa przerywana
jest nowa krzywa, wyrazajaca zaleznos¢ wakatéw i bezrobocia w drugiej potowie
badanego okresu. Zatem potozenie punktéw w okresie od trzeciego kwartatu 2011
roku w stosunku do krzywej dopasowanej moze by¢ postrzegane jako przesuniecie
krzywej Beveridge'a w prawo. Oznaczaloby to wyzsza stope bezrobocia przy danej
stopie wakatéw lub nawet ksztaltowanie sie nowego punktu réwnowagi rynkowej,
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cechujacego sie wyzszym poziomem bezrobocia naturalnego?. Mozna by réwniez
przyjaé, iz jest to (nowy) krétkookresowy punkt réwnowagi rynkowej, charakte-
rystyczny dla okresu spowolnienia gospodarczego (wiecej zob. np. Hobijn, $ahin,
2013). Nowemu optimum rynkowemu towarzyszy wyzszy poziom nieobsadzo-
nych miejsc pracy i wyzsza liczba oséb pozostajacych bez zatrudnienia. Zatem
rynek pracy cechuje sie wyzsza nieefektywnoscig funkcjonowania mechanizmu
dopasowan. Sita oddzialywania czynnikéw strukturalnych w tym wypadku i cza-
sie wydaje sie przewazaé nad koniunkturalnym charakterem zachodzacych zmian.

Wykres 2. Krzywa Beveridge’a dla UE przedstawiajaca relacje miedzy wolnymi

miejscami pracy a bezrobociem
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Zrédlo: (European Commission, 2013b, s. 32 oraz opracowanie wlasne).

4 Nalezy mie¢ $wiadomog¢, iz wnioskowanie o zmianach na rynku na podstawie krzywej
Beveridge'a, zwlaszcza w krétkim okresie, ma ograniczone zastosowanie. Zwracaja na to uwage m.in.
M. Daly, B. Hobijn, A. $ahin, R. Valletta, argumentujac to tym, iz proces dostosowan na rynku pracy
jest opdzniony w czasie w stosunku do wzrostu popytu na prace, ale moze faktycznie obnizy¢ stope
bezrobocia. Ponadto watpliwe jest obserwowanie kombinacji bezrobocia i wakatéw w czasie reces;ji,
poniewaz zmiany te same w sobie moga odzwierciedla¢ proces dostosowan na rynku pracy, prowadzacy
z powrotem do stabilnej krzywej Beveridge’a, a nie do jej przesuniecia w prawo (Daly i in., 2012, s. 156).
Z drugiej jednak strony bezrobocie cykliczne moze réwniez przeksztalcic sie w bezrobocie strukturalne.
Jest ono mozliwe wtedy, gdy spadek popytu agregatowego doprowadzi do wzrostu bezrobocia, a w na-
stepstwie ozywienia gospodarczego cze$¢ bezrobotnych nie znajdzie pracy. Proces dostosowywania sie
rynku pracy do punktu réwnowagi jest stosunkowo dtugi, dlatego tez moze powodowac réwniez trwale
efekty. Wiecej zob. (Alogoskoufis, Manning, 1988; Elmeskov, MacFarlan, 1993; Jaimovich, Siu, 2012).
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3. Przyczyny niedopasowan na rynku pracy

Badania prowadzone wérédd pracodawcéw potwierdzaja wystepowanie zja-
wiska niedopasowania miedzy potrzebami pracodawcéw, definiowanymi przez
wymagania oferowanych stanowisk pracy, a dostepna sila robocza, cechujaca sie
okreslonymi kwalifikacjami (Eurobarometer, 2010; European Commission, 2013c;
Peschner, Fotakis, 2013; Manpower, 2013). Co trzeci pracodawca sygnalizuje,
ze ma problemy ze znalezieniem pracownikéw do obsadzenia stanowisk wyma-
gajacych odpowiednich kwalifikacji. Odsetek ten jest rézny w poszczegélnych
krajach UE i waha sie od ponad 50% w takich panstwach jak: Cypr, Luksemburg,
Bulgaria, Belgia i Malta do ponizej 20% w Irlandii. Z drugiej strony jeden na dzie-
sieciu europejskich pracodawcéw deklaruje trudnosci z rekrutacja pracownikéw
na stanowiska wymagajace niskich kwalifikacji lub na stanowiska niewymaga-
jace kwalifikacji. Najwieksze problemy z obsadzeniem stanowisk wymagajacych
wysokich kwalifikacji maja pracodawcy z nastepujacych sektoréw: ochrona zdro-
wia, produkcja, hotele i restauracje, budownictwo (okoto 40% wskazan). Nalezy
réwniez zaznaczy¢, iz najwiecej pracodawcéw z tych samych sektoréw gospodarki
jednoczesnie sygnalizuje trudnosci ze znalezieniem pracownikéw o niskich
kwalifikacjach (wiecej zob. Cedefop, 2012, s. 22-26). Dopelnieniem powyzszych
informacji s3 wyniki badann prowadzonych wsréd europejskich pracodawcéw
przez Eurobarometer. Okolo 33% ankietowanych pracodawcéw uznato niedobér
kandydatéw (absolwentéw) posiadajacych wiasciwe kwalifikacje i umiejetnosci za
gléwne wyzwanie w procesie rekrutacji, podejmowanym w celu obsadzenia wol-
nych stanowisk pracy. Najwiecej wskazan dotyczacych tego problemu pochodzito
z Luksemburga (60%), Austrii (51%) i Niemiec (44%), a najmniej z panistw Europy
Srodkowej i Wschodniej (§rednio okoto 20%) (Eurobarometer, 2010, s. 48-49).

Niedopasowanie umiejetnosci nie zawsze oznacza brak okreslonych umiejet-
noéci wérdd sity roboczej. W warunkach panujacej przewagi podazy nad popytem
na prace i wynikajacej z tego wysokiej konkurencji poszukujacy zatrudnienia sg
bardziej sktonni do podjecia pracy na stanowiskach nieodpowiadajacych ich pozio-
mowi kwalifikacji. Blisko 29% wysoko wykwalifikowanych pracownikéw na catym
obszarze UE jest zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych najczesciej sred-
niego lub niskiego poziomu kwalifikacji. Sytuacja taka powoduje, iz s3 oni bardziej
narazeni na otrzymywanie zanizonego wynagrodzenia, na mniejsza satysfakcje
z pracy i zwykle wykazuja wieksza rotacje niz osoby wykonujace prace zgodna z ich
kwalifikacjami. Utrzymywanie sie tego stanu moze w dtuzszym okresie prowadzi¢
do niedostatecznego wykorzystywania ich kwalifikacji oraz powodowa¢ wysokie
koszty spoleczne (Cedefop, 2014, s. 1-4).



EDUKACJA EKONOMISTOW | MENEDZEROW Nr 2 (32) 2014_ldczak

Efektywnoéé mechanizmu dopasowat na rynku pracy w UE 119

Przytoczone fakty $wiadcza o stosunkowo wysokiej nieefektywnosci dzialania
mechanizmu dopasowan w Unii Europejskiej. Cze$¢ oséb bezrobotnych posiada
doswiadczenie zawodowe i wyksztalcenie, na ktére nie ma zapotrzebowania
po stronie pracodawcéw. Bezrobocie rosnie w galeziach schytkowych, a wakaty
powstaja w galeziach rozwijajacych sie. Niedostateczna mobilnos¢ sity roboczej
(zawodowa i geograficzna) skutkuje zmniejszaniem sie zatrudnienia i wzrostem
bezrobocia. Ponadto wséréd pracodawcéw panuje przekonanie, iz cze$ciowo
winne tej sytuacji sa systemy edukacyjne, ksztalcagce w taki sposéb, ze juz na
starcie nawet wysoko wykwalifikowani pracownicy posiadaja nieodpowiednie
kwalifikacje. Biorac pod uwage fakt, iz nawet absolwenci, tj. osoby wchodzace na
rynek pracy, ktére powinny charakteryzowac sie najwiekszym dopasowaniem do
biezacych warunkéw rynku pracy, nie spetniaja oczekiwan pracodawcéw, mozna
moéwié o duzym udziale czynnikéw niecyklicznych, determinujacych mechanizm
dopasowan. Zatem przyczyny obnizajace skuteczno$¢ dopasowan maja charakter
strukturalny, a ich oddzialywanie zwigzane jest z dtuzsza perspektywa (tabela 1).

Tabela 1. Przyczyny niskiej efektywnosci mechanizmu dopasowan
na rynku pracy w UE

Przyczyna Charakterystyka

Niedopasowanie miedzy kwalifikacjami zapewnianymi przez system
edukacji i ksztalcenia ustawicznego a wymogami rynku pracy dostrzegalne
Niedopasowanie | jest w wielu krajach, tj. w Belgii, Bulgarii, Grecji, Francji, Luksemburgu,
kwalifikacji na Malcie, Stowacji i w Hiszpanii. Programy nauczania nie odpowiadaja
biezacym potrzebom rynku pracy. W panstwach tych konieczna jest reforma
nie tylko systemu edukacji, lecz takze publicznych stuzb zatrudnienia.

Niedopasowanie geograficzne miedzy poszukujacymi pracy a wolnymi
stanowiskami wraz z niedostateczng mobilnoscig geograficzng ludnosci
wystepuje w wielu krajach, takich jak: Belgia, Bulgaria, Estonia, Grecja, Francja,
Wtochy, Lotwa, Litwa, Polska, Portugalia, Stowacja, Szwecja i Chorwacja.
Nieodpasowanie | Koszty transportu, kupna mieszkania oraz dostepnosci i przystepnosci

w wymiarze wynajmu mieszkan hamuja mobilno$¢ w obszarach, w ktérych mozna znalez¢
geograficznym zatrudnienie. Z drugiej strony wystepujaca w tym samym czasie zapa$¢

na rynku mieszkaniowym sprawia, ze bardzo trudno jest opusci¢ obszary
niskiego zatrudnienia, jesli ludzie napotykaja trudnosci w sprzedazy swoich
doméw. Nalezy dodac, iz Europejczycy cechuja sie przywigzaniem do wlasnosci
i miejsca zamieszkania, co sprawia, ze mobilno$¢ ludnosci jest bardzo niska.

Wysokie obcigzenia podatkowe dla nisko zarabiajacych w polgczeniu

Obcigzenia ze stosunkowo duzymi korzysciami i uprawnieniami do pomocy
podatkowe w sytuacji pozostawania bez zatrudnienia moga skutecznie zniechecaé

i pomoc do podejmowania np. nisko platnej pracy — koszt alternatywny, zwigzany
spoleczna z powrotem do pracy, moze okazac sie zbyt wysoki. Sytuacja ta ma miejsce

m.in. we Francji, na Eotwie, Malcie, w Rumunii i Belgii.
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Przyczyna Charakterystyka

Réwniez kwestie dotyczace strony popytowej rynku pracy moga stanowic¢
powazne przeszkody w procesie funkcjonowania mechanizmu dopasowan.
Waznym czynnikiem wplywajacym na strone popytowa rynku pracy sa
koszty rekrutacji i zwolnien. Jezeli poziom tych kosztéw bedzie stosunkowo
wysoki (chodzi tu o wysoki poziom ochrony pracownikéw), to pracodawcy
moga je potraktowac jako zaporowe dla dalszych dzialan. Czynnik ten
odgrywa istotnga role w takich panstwach, jak m.in. Wtochy, Portugalia,
Stowacja, Hiszpania.

Wysoki poziom
ochrony
pracownikow

Wysokie koszty pozaplacowe sprawiaja, ze zatrudnianie pracownikéw
staje sie dla wielu pracodawcéw stosunkowo drogie. W rezultacie istnieja
przypadki, kiedy pracodawcy w celu unikniecia wysokich kosztéw oferujg
pracownikom prace bez formalnego zatrudnienia (nielegalng) lub stosuja
rézne techniki obchodzenia zatrudnienia. Réwniez niskie ptace moga by¢
przyczyna funkcjonowania szarej strefy, poniewaz w odczuciu pracownika
dostepna praca moze nie oferowa¢ mu wystarczajacego wynagrodzenia.
Panstwa, w ktorych te problemy sa szczegélnie widoczne, to: Litwa, Malta,
Polska, Stowacja, Stowenia.

Koszty
pozaplacowe

W niektérych panstwach zmiany strukturalne w przemysle,
przeprowadzone na skutek kryzysu gospodarczego, doprowadzily do
upadku wielu sektoréw, w ktérych istnieje obecnie stosunkowo duzo
wykwalifikowanych, ale pozostajacych bez zatrudnienia pracownikéw.
Z kolei pojawienie sie nowych sektoréw doprowadzito do powstania
wielu nowych miejsc pracy. Jednak ze wzgledu na brak odpowiednio
wykwalifikowanej sity roboczej pracodawcy nie moga ich obsadzi¢. Taka
sytuacja ma miejsce m.in. w Danii, Irlandii, Chorwacji, Grecji, na Cyprze
i w Wielkiej Brytanii.

Procesy
restrukturyzacji

Wsréd innych czynnikéw mozna wskazaé m.in. réznego rodzaju umowy

o prace, ktére zostaly zawarte w taki sposéb, ze praktycznie chronig
calkowicie pracownika przed utrata pracy (uniemozliwiaja jego zwolnienie),
a takze trudnoéci strukturalne, zwigzane z transformacja od gospodarki
planowej do gospodarki rynkowej. Tego typu czynniki s charakterystyczne
dla krajow Europy Srodkowej i Wschodniej.

Inne czynniki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: (European Commission, 2012b, s. 23-29).

Rynek pracy praktycznie zawsze cechuje sie okreslonym stopniem niedopa-
sowania, tzn. zawsze obok 0séb pozostajacych bez zatrudnienia i poszukujacych
pracy wystepuje pewna liczba nieobsadzanych etatéw. Zjawisko takie nalezy
uzna¢ za naturalny stan, charakterystyczny dla funkcjonowania mechanizmu
dopasowan, czyli nieustannego dazenia do osiggniecia réwnowagi miedzy podaza
pracy a popytem na prace. Jednak wynikajacy z niniejszej analizy wzrost poziomu
niedopasowania przeklada sie na sytuacje, w ktérej pracownikom trudniej bedzie
znalez¢ prace i wydltuzy sie okres jej poszukiwania, a pracodawcom z kolei trudniej
bedzie znalez¢ osoby spetniajace kryteria oferowanych stanowisk pracy (caty proces
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stanie sie bardzo kosztowny). Taki stan, jesli utrzymuje sie dtugo, moze przyczynic
sie do dtugookresowego wzrostu stopy bezrobocia naturalnego, co w konsekwencji
bedzie oznaczac wyzsze koszty (nie tylko spoteczne) dla calej gospodarki.

Nalezy podkresli¢, iz w dtuzszym okresie czynniki cykliczne oddzialuja réwniez
napoziombezrobocia strukturalnego. Jednakze sama skala bezrobocia nie moze sta-
nowi¢ wyznacznika dla kierunku dzialan podejmowanych w ramach polityki gospo-
darczej. Zatem konieczne jest podjecie dziatan, ktére poprzez ksztaltowanie cech
sily roboczej, odpowiadajgcych biezacym potrzebom gospodarki, podniosg efektyw-
no$¢ mechanizmu dopasowan na europejskim rynku pracy. Niezbedna w tym zakre-
sie jest Scislejsza wspédltpraca wszystkich zainteresowanych stron, nie tylko tych bez-
posrednio dziatajacych na rynku pracy (pracodawcy, poszukujacy pracy), lecz takze
tych posrednio wplywajacych na cechy jego uczestnikéw (instytucje edukacyjne,
szkoleniowe itp.) (World Economic Forum, 2014; OECD, 2011). Wiekszo$¢ panistw
europejskich doswiadcza probleméw o charakterze strukturalnym, ktére wymagaja
podjecia dziatan niwelujacych niewtasciwe przygotowanie zawodowe pracownikéw
lub uelastyczniajacych ramy prawne funkcjonowania polityki rynku pracy. Nalezy
zaznaczy¢, ze nawet w takim panstwie jak Niemcy, ktére istotnie zreformowaty
systemowe instrumenty polityki rynku pracy, pracodawcy maja problemy z rekru-
tacja pozadanych pracownikéw. Moze to oznaczad, iz podawany za wzér niemiecki
dualny system ksztalcenia zawodowego (Hippach-Schneider, Krause, Woll, 2007;
Bialowas i in., 2012, s. 117) niekoniecznie bedzie rozwigzaniem wystarczajacym
w stosunku do aktualnych potrzeb rynku pracy. Systemy edukacyjne i programy
ksztalcenia najprawdopodobniej nie bedg w stanie wystarczajaco szybko reagowac
na zmiany zachodzace w sferze gospodarczej. Nawet jesli okazaloby sie to mozliwe,
to kwalifikacje posiadane przez absolwenta, w $wietle tych zmian, z czasem stang
sie nieaktualne. Wlasciwym podejsciem do sytuacji panujacej obecnie na rynku
pracy, z ktéra najprawdopodobniej bedziemy mieli do czynienia takze w przyszlosci,
jest ksztaltowanie zdolnosci do samouczenia si¢ i samodoskonalenia. Nauczanie
praktyczne jest elementem koniecznym, ale niewystarczajacym do efektywnego
funkcjonowania mechanizmu dopasowan na rynku pracy.

Podsumowanie

Obecna sytuacja na europejskim rynku pracy wskazuje na wystepowanie nie-
dopasowan o charakterze strukturalnym. Z jednej strony wystepujg nieobsadzane
miejsca pracy, a pracodawcy zglaszaja trudnosci z pozyskaniem pracownikéw
o pozadanych kwalifikacjach, a z drugiej strony od dluzszego czasu utrzymuje
sie stosunkowo duze bezrobocie i pozostajacym bez zatrudnienia coraz trudniej
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znalez¢ prace. Rynek pracy UE cechuje sie nizsza efektywnosciag w zakresie dopa-
sowania 0s6b poszukujacych pracy do wolnych miejsc pracy oraz w zakresie two-
rzenia miejsc pracy. Cecha ta jest szczeg6lnie niekorzystna w okresie spowolnienia
gospodarczego i zmian zachodzacych w gospodarce globalnej, kiedy wystepuje
zwiekszona potrzeba sprawnej realokacji zasobéw oraz szybkich dostosowarn.

Analiza przeprowadzona na podstawie krzywej Beveridge'a, przedstawiajacej
odwrotng i nieliniowa zalezno$¢ miedzy liczbg wakatéw a liczba bezrobotnych,
wykazala, iz na europejskim rynku pracy nastapil wzrost nieefektywnosci
funkcjonowania mechanizmu dopasowan w poréwnaniu z okresem sprzed kry-
zysu. Krzywa Beveridge'a przesunela sie w prawo, co oznacza, ze uksztaltowat
sie nowy krétkookresowy punkt réwnowagi rynkowej, charakterystyczny dla
okresu spowolnienia gospodarczego, determinowany w znacznej mierze przez
czynniki realne o charakterze niecyklicznym. Czynniki te odpowiedzialne s3 za
wystepowanie niedopasowania miedzy kwalifikacjami sily roboczej a potrzebami
pracodawcéw. Jeden na trzech pracodawcéw w UE sygnalizuje, Zze ma problemy ze
znalezieniem odpowiednich pracownikéw do obsadzenia wakatéw wymagajacych
okreslonych kwalifikacji. Pomimo tego, ze skala tego problemu jest zréznicowana
w Europie, to probleméw o charakterze strukturalnym doswiadcza wiekszo$é
europejskich panstw. Niedopasowanie na rynku pracy jest wynikiem niewta-
$ciwego przygotowania zawodowego pracownikéw lub stosunkowo sztywnych
ram prawnych regulujacych funkcjonowanie polityki rynku pracy, a takze niskiej
mobilnosci wewnatrzunijnej (z obszar6w o niskim popycie na site robocza do
obszaréw o wysokim zapotrzebowaniu). Niezbedne jest podjecie kompleksowych
dzialan na wielu plaszczyznach, zorientowanych na poprawe funkcjonowania
mechanizmu dopasowan popytu na prace i podazy sily roboczej. Brak takich ini-
cjatyw moze skutkowaé utrzymujacym sie wysokim poziomem bezrobocia struk-
turalnego i naturalnego oraz ostabia¢ i wydluzaé w czasie ewentualny pozytywny
wplyw czynnikéw cyklicznych na spadek bezrobocia strukturalnego.

Bibliografia

Alogoskoufis G., Manning A. (1988), On the Persistence of Unemployment, ,Economic
Policy”, No. 7.

Biatowss S., Buttler D., Klimanek T., Szwarc K. (2012), Monitorowanie loséw absolwen-
téw. Zarys metodologii i metodyki badania w Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu,
»Edukacja Ekonomistéw i Menedzeréw”, nr 3 (25).

Bouvet F. (2012), The Beveridge Curve in Europe: New evidence using national and regional
data, ,,Applied Economics”, Vol. 44, No. 27.



EDUKACJA EKONOMISTOW | MENEDZEROW Nr 2 (32) 2014_ldczak

Efektywnoéé mechanizmu dopasowat na rynku pracy w UE 123

Cedefop (2012), Skill mismatch. The role of the enterprise, Research Paper, No. 21.

Cedefop (2014), Niedopasowanie umiejetnosci — problem bardziej ztozony niz mogtoby sie
wydawaé, nota informacyjna.

Constant A., Tien B. (2011), Germany’s Immigration Policy and Labor Shortages, 1ZA
Research Report, No. 41, Bonn.

Daly M., Hobijn B., $ahin A., Valletta R. (2012), Rynki pracy w modelu poszukiwari
i dopasowan: czy naturalna stopa bezrobocia rzeczywiscie wzrosta?, ,Gospodarka
Narodowa”, nr 11-12 (255-2586).

Darvas Z., Wolff G. (2014), Europe’s social problem and its implications for economic
growth, Bruegel Policy Brief, Issue 03.

Diamond P. (2011), Unemployment, Vacancies, Wages, referat wygloszony z okazji przy-
znania Nagrody Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych, Sztokholm, http://eco-
nomics.mit.edu/files/6574 (dostep: 8.05.2014).

Eichhorst W., Hinte H., Rinne U. (2013), Youth unemployment in Europe: What to do
about it?, IZA Policy Paper, No. 65.

Elmeskov J., MacFarlan M. (1993), Unemployment persistence, ,OECD Economic
Studies”, No. 21,

Eurobarometer (2010), Employers’ perception of graduate employability. Analytical report,
Flash Eurobarometer, No. 304.

European Commission (2012a), EU Employment and Social Situation, Quarterly review,
March.

European Commission (2012b), Long-term Unemployment, European Employment
Observatory Review, Luxembourg.

European Commission (2013a), Skills mismatches and labour mobility, http://ec.europa.
eu/europe2020/pdf/themes/27_skills_gaps_and_labour_mobility.pdf (dostep:
11.04.2014).

European Commission (2013b), EU Employment and Social Developments, Quarterly
Review, Special edition: Annual review, Brussels.

European Commission (2013c), ,,European Vacancy Monitor”, Issue 10.

European Commission (2013d), Labour Market Developmentsin Europe 2013, ,European
Economy”, No. 6.

Eurostat (2013), Euro area and EU27 GDP both up by 0.3%, Newsrelease, No. 122.

Eurostat (2014a), Euro area unemployment rate at 12,0%, Eurostat Newsrelease, No. 30,
28.02.2014.

Eurostat (2014b), Job vacancy statistics, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_
explained/index.php/Job_vacancy_statistics (dostep: 22.04.2014).

Friedman M. (1975), Rola polityki pienieznej, w: Teoria i polityka stabilizacji koniunk-
tury. Wybor tekstow, A. Szeworski (opr.), Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa.

Godléw-Legiedz J. (2008), Strukturalistyczna teoria zatrudnienia Edmunda Phelpsa,
»Gospodarka Narodowa”, nr 9 (205).



EDUKACJA EKONOMISTOW | MENEDZEROW Nr 2 (32) 2014_ldczak

124 Piotr Idczak

Hippach-Schneider U., Krause M., Woll Ch. (2007), Vocational education and train-
ing in Germany - Short description, Cedefop, http://www.cedefop.europa.eu/en/
Files/5173_EN.PDF (dostep: 14.05.2014).

Hobijn B., S$ahin A. (2013), Beveridge Curve Shifts across Countries since the Great
Recession, ,,IMF Economic Review”, Vol. 61, No. 4.

Idczak P. (2012), Geograficzny wymiar luki kompetencyjnej na rynku pracy UE, ,,Edukacja
Ekonomistéw i Menedzeréw”, nr 3 (25).

Jaimovich N., Siu H. (2012), The trend is the cycle: Job polarization and jobless recoveries,
NBER Working Papers 18 334, National Bureau of Economic Research, Inc., http://
ideas.repec.org/p/nbr/nberwo/18334.html (dostep: 6.05.2014).

Kotodziejczak W., Wysocki F. (2013), Identyfikacja charakteru bezrobocia w Polsce w la-
tach 2006-20009, ,,Gospodarka Narodowa”, nr 9 (265).

Manpower (2013), Talent shortage survey. Research results, Milwaukee.

OECD (2011), Learning for Jobs, OECD reviews of vocational education and training,
Pointers for policy development, Paris.

Peschner J., Fotakis C. (2013), Growth potential of EU human resources and policy impli-
cations for future economic growth, DG EMPL Working Paper, No. 03.

Pissarides C. (2000), Equilibrium Unemployment Theory (2nd ed.), MIT Press, London.

Ruppenthal S., Liick D. (2009), Jeder fiinfte Erwerbstitige ist aus beruflichen Griinden
mobil, ISI, Ausgabe 42.

Socha M., Sztanderska U. (2002), Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

World Economic Forum (2014), Matching Skills and Labour Market Needs Building
Social Partnerships for Better Skills and Better Jobs, Global Agenda Council on
Employment, Switzerland.

Summary
Efficiency of Matching Mechanism in the EU Labour Market

The relationships between the number of vacancies and unemployment
expressed on the basis of the Beveridge curve showed that inefficiency of the
mechanism of matches in the EU labor market has increased compared with the
period before the crisis. The Beveridge curve was shifted to the right, which means
that it could set a new short-term market equilibrium characteristic for a period
of economic slowdown largely determined by real non-cyclical factors. The reasons
for the mismatch in the EU labour market are mainly described by inadequate
professional training of employees, relatively rigid legal framework for labour
market policy and the low mobility of intra-EU residents.



EDUKACJA EKONOMISTOW | MENEDZEROW Nr 2 (32) 2014_ldczak

Efektywnoéé mechanizmu dopasowat na rynku pracy w UE 125

Keywords: structural mismatch, structural unemployment, the Beveridge curve,
market equilibrium, labour shortage indicator.

Pesrome
d¢PeKTUBHOCTD MEeXaHN3Ma apanTaluy Ha pbIHKe Tpyaa B EC

CoOTHOIIEeHe MeXK 1y YMCIIOM BaKaHCUI M KOTTMYeCTBOM 6e3paboTHBIX, IpeiCTaBIeHHO
¢ noMoIblo KpuBoi besepupika, CBUIETENbCTBYET O TOM, YTO Ha €BPOIIEICKOM PBIHKE
npousonenn poct Hedh(eKTUBHOCTY (QYHKIMOHMPOBAHMS MeXaHM3Ma afallTaljun
IO CpaBHEHMIO C JOKpM3UCHBIM mnepmopmoM. Kpmpas Besepumxa cmectumach BIIpaBo,
a 9TO 3HAYMT, YTO MOI/IA OOPA30BATHCS HOBAsl TOYKA KPATKOCPOYHOTO PBIHOYHOTO
paBHOBeCHs: XapaKTepHas i Iepuoja 3aMell/IeHNsA POCTa 9KOHOMUKH 1 00YC/IOB/IEHHA A
B 3HAQUUTE/IbHOI Mepe pealbHbIMU (PaKTOPaMU HeMKIMYeCKOro XapakTepa. [IpnanHaMn
Habmogaoerics Ha poiHKe TpyAa EC Hermpucmoco6meHHOCT Y SIB/IIOTCS ITTaBHBIM 06pasoM:
HeIpaBuIbHash IpogeccuoHaabHasl IIOATOTOBKA PAO0OTHMKOB, OTHOCKUTETIBHO >KECTKUe
IPaBOBbIE PAMKH, perynupyomue GyHKIMOHNPOBaHNUe IOTUTUKY PbIHKA TPY/ia, a TAKXKe

HM3Kasg BHYTPEHHAA MOOMIBHOCTD xuTeneit EC.

KnioueBble cmoBa: CTPYKTypHas HEIPUCIOCOONIEHHOCTb, CTPYKTypHas Oespaboruiia,

KkpuBast BeBepnika, TouKa paBHOBeCH s, IOKa3aTe/Ib HEXBATKHU paboUeli CUIBL.
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Jego zainteresowania naukowo-badawcze koncentruja sie wokét zagadnien zwia-
zanych z procesem integracji europejskiej oraz z wdrazaniem polityki sp6jnosci
UE. Prowadzi badania nad zagadnieniem rozwoju regionéw peryferyjnych i ich
miejscem w polityce rozwoju. Zajmuje sie takze kwestiami dotyczacymi systemow
i instrumentéw zarzadzania rozwojem regionalnym, a takze oceng efektywnosci
ekonomicznej projektéw publicznych, w tym realizowanych przy udziale srodkéw
z funduszy europejskich.
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