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Ukrainficy na rynku pracy w Polsce
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Ukraincy stanowia najliczniejsza grupe cudzoziemcéw $wiadczacych prace w Polsce.
Ich zatrudnienie na podstawie o$wiadczen pracodawcéw o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi przekroczylo w 2013 r. 200 tysiecy, skala zatrudnienia na podstawie
udzielonych zezwolen na prace to ponad 20 tysiecy. Gléwne sekcje PKD, w ktérych s3 oni
zatrudnieni to rolnictwo, le$nictwo, rybactwo, fowiectwo oraz budownictwo. Relatywnie
duza popularnoscia cieszy sie réwniez powierzanie pracy Ukraincom przez gospodarstwa
domowe zatrudniajace pracownikéw.

Slowa kluczowe: cudzoziemcy, Ukrairicy, popyt na prace, zatrudnienie cudzoziemcéw.

Wprowadzenie

Skala imigracji zarobkowej do Polski pozostaje nadal w cieniu zarobkowych
wyjazdéw, jednak w ostatnich latach obserwuje sie dos¢ systematyczny jej wzrost,
co sktania do przyjrzenia sie zjawisku powierzania pracy cudzoziemcom.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na r6znorodne konsekwencje imigracji
zarobkowej, obserwowane z punktu widzenia kraju przyjmujacego. Czesto podej-
mowanym zagadnieniem jest ocena wplywu powierzania pracy cudzoziemcom na
tak istotne wskazniki ekonomiczne jak wysoko$¢ ptac pracownikéw rodzimych,
wielko$¢ zatrudnienia czy tez wysokos¢ stopy bezrobocia. Nalezy podkredli¢, ze
wiéréd badaczy nie ma zgodnosci co do odpowiedzi na pytanie, jaka role na rynku
pracy odgrywajg imigranci zarobkowi — czy stanowia oni komplementarny, czy
tez substytucyjny zaséb wzgledem pracownikéw rodzimych. T.J. Hatton, w jed-
nym ze stworzonych przez siebie modeli, wskazal, iz naptyw cudzoziemcéw na
rynek pracy prowadzi w konsekwencji do przyrostu wielkosci zasobéw pracy
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oraz wynikajacego z nich spadku poziomu plac uzyskiwanych w danej gospo-
darce (Hatton, 2010). Inni autorzy wskazuja miedzy innymi na réznorodnosc
konsekwencji transferu zasobéw pracy zaleznych od tego, czy rynek pracy kraju
przyjmujacego pozostaje w stanie réwnowagi, jak tez w zaleznosci od skali wyste-
pujacego na nim zjawiska bezrobocia (Joniczy, Kubiciel, 2010).

W literaturze przedmiotu podkresla sie, iz przewidywanie konsekwen-
¢ji zjawiska zatrudniania cudzoziemcéw jest zadaniem niezwykle trudnym.
R.M. Friedberg i J. Hunt stwierdzily, ze prognozowanie wplywu zjawisk migra-
cyjnych na podstawowe wskazniki charakteryzujgce sytuacje na rynku pracy jest
uzaleznione od zastosowanych modeli, ktére, jak wiadomo, opieraja sie na istot-
nych uproszczeniach i odgérnych zalozeniach (Friedberg, Hunt, 1995). Taki stan
rzeczy sklania srodowisko naukowe do podejmowania badan empirycznych. Na
ré6znorodnos¢ konsekwencji zjawiska zatrudniania cudzoziemcéw zwrdcili uwage
w swoich opracowaniach m.in. Castles, Miller (2009), Baas, Brucker, Hauptmann
(2010), Borjas (1990), Cortes (2008) czy tez Kleinman (2003).

Ukraincy stanowia jedna z liczniejszych mniejszosci narodowych zamiesz-
kujacych Polske, jak réwniez przebywajacych na jej terenie czasowo, a co za tym
idzie podejmujacych w niej zatrudnienie. Sklania to do rozwazan nad rola, jaka
spelniaja oni na rynku pracy w Polsce.

Celem niniejszego artykutu bylo okreslenie roli, jaka petnig Ukrainicy na rynku
pracy w Polsce oraz préba odpowiedzi na pytanie, czy stanowig oni komplemen-
tarny czy raczej substytucyjny zaséb wzgledem rodzimych zasobéw pracy. W celu
nakreélenia skali ich zatrudnienia dokonano analizy danych statystycznych
agregowanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej. Analiza struktury
owego zatrudnienia pod katem wybranych sekcji PKD oraz grup zawodéw pozwo-
lita natomiast na okreslenie branz, zawoddéw i stanowisk pracy zajmowanych przez
Ukraincéw.

Pierwsza cze$¢ opracowania zawiera informacje na temat zasad powierzania
pracy Ukraincom w Polsce, dokonujac ich podzialu na posiadajacych swobode
dostepu do rynku pracy w Polsce, uprawnionych do $wiadczenia pracy na podsta-
wie przyznanego zezwolenia na prace oraz na podstawie o$wiadczenia pracodawcy
o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.

W drugiej czedci artykutu skupiono uwage na analizie skali legalnego powie-
rzania pracy cudzoziemcom w Polsce, ze szczegblnym uwzglednieniem udziatu
Ukraincéw w catosci owego zatrudnienia.

Dalszg cze$¢ opracowania stanowi analiza struktury zatrudnienia Ukraificéw
w Polsce pod katem dominujacych sekcji PKD oraz grup zawodéw wykonywanych
przez niniejsza grupe narodowosciows.
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Ramy prawne zatrudnienia Ukraificow w Polsce

Polska, jako kraj czlonkowski Unii Europejskiej, jest zobligowana do respekto-
wania unijnego porzadku prawnego, z ktérego wynika petnia swobody dostepu do
polskiego rynku pracy dla obywateli Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
Szwajcarii (Organisciak-Krzykowska i in., 2013).

Najistotniejszymi aktami regulujacymi zasady powierzania pracy cudzoziem-
com w Polsce sg miedzy innymi:

— Ustawa o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20.04.2004 .,

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29.01.2009 r.
w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemcéw,

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29.01.2009 r.
w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca
jest wydawane bez wzgledu na szczegélowe warunki wydawania zezwoleni na
prace cudzoziemcéw,

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20.07.2011 r.
w sprawie przypadkéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziem-
cowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno-
$ci uzyskania zezwolenia na prace.

W $wietle polskich uregulowan prawnych mozna wskaza¢ trzy odrebne kate-
gorie cudzoziemcédw z punktu widzenia mozliwosci ich dostepu do rynku pracy
w Polsce:

- cudzoziemcy posiadajacy pelnie swobody dostepu do rynku pracy w Polsce,

- cudzoziemcy uprawnieni do podejmowania pracy w Polsce na podstawie
zezwolenia na prace,

- cudzoziemcy uprawnieni do podejmowania pracy na podstawie o$wiadczenia
pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.

Katalog grup cudzoziemcéw mogacych podejmowaé zatrudnienie w Polsce
bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia na prace (pierwsza z wyszczegdlnio-
nych powyzej kategorii) zostal sprecyzowany w art. 87 ust. 2 pkt 1-9 wskazanej
wyzej ustawy oraz w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20.07.2011 r. w sprawie przypadkéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. Do pracy w Polsce bez koniecznosci
uzyskiwania zezwolenia na nig uprawnieni sg miedzy innymi:

- niektérzy cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy
w Rzeczypospolitej Polskiej,
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- cudzoziemcy bedgcy malzonkami obywatela polskiego lub cudzoziemca beda-
cego w szczeg6lnej, wskazanej w ustawie, sytuacji,

- cudzoziemcy posiadajacy wazng Karte Polaka,

— cudzoziemcy ubiegajacy sie o nadanie statusu uchodzcy badz bedgcy matzon-
kiem, w imieniu ktérego zostal ztozony wniosek o nadanie statusu uchodzcy
(po spetnieniu szczeg6lowych warunkéw okreslonych w ustawie),

- cudzoziemcy uprawnieni do przebywania i wykonywania pracy na terytorium
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarii,

- nauczyciele jezykéw obcych, nauczyciele akademiccy, osoby prowadzace szko-
lenia,

- korespondenci zagraniczni srodkéw masowego przekazu,

- studenci w wyszczegdlnionych w rozporzadzeniu przypadkach,

- sportowcy oraz osoby wykonujace prace w zwigzku z wydarzeniami sportowy-
mi,

- osoby $wiadczace ustugi artystyczne,

- duchowni wykonujacy prace w zwigzku z pelniong funkcja religijna,

- czlonkowie sit zbrojnych lub personelu cywilnego wykonujacego prace w mie-
dzynarodowych strukturach wojskowych na terytorium RP,

- pracownicy delegowani na okres nieprzekraczajacy 3 miesiecy,

- osoby wykonujace prace na rzecz postéw do Parlamentu Europejskiego.

Druga kategoria cudzoziemcéw (mogacy $wiadczy¢ prace na podstawie uzy-
skanego zezwolenia na prace) dotyczy przypadkéw, w ktérych cudzoziemiec:

- wykonuje prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy
z podmiotem, ktérego siedziba lub miejsce zamieszkania albo oddzial, zaklad
lub inna forma zorganizowanej dzialalnosci znajduje sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

- wzwigzku z pelnieniem funkcji w zarzadzie osoby prawnej wpisanej do rejestru
przedsiebiorcéw lub bedacej spétka kapitatowa w organizacji przebywa na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres przekraczajacy tacznie 6 miesiecy
w ciagu kolejnych 12 miesiecy,

- wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 30 dni w roku kalendarzo-
wym do oddziatu lub zaktadu podmiotu zagranicznego albo podmiotu powig-
zanego, w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0séb fizycznych, z pracodawca zagranicznym,

- wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego, nieposiadajacego oddziatu, zakta-
dulub innej formy zorganizowanej dzialalnosci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i jest delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu reali-
zacji ustugi o charakterze tymczasowym i okazjonalnym (ustuga eksportowa),
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- wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 3 miesigce w ciggu kolejnych

6 miesiecy w innym celu niz wskazany w pkt 2-4.

Trzecig kategorie cudzoziemcéw (mogacych $wiadczy¢ prace na podstawie
o$wiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi) stanowia
cudzoziemcy bedacy obywatelami Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki
Motdowy, Federacji Rosyjskiej, Ukrainy oraz Republiki Armenii, wykonujacy prace
przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, niezaleznie
od liczby podmiotéw powierzajacych im wykonywanie pracy, na podstawie umowy
zawartej w formie pisemnej, jezeli przed podjeciem przez cudzoziemca pracy powia-
towy urzad pracy, wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub siedzibe pod-
miotu powierzajacego wykonywanie pracy, zarejestrowal pisemne o$wiadczenie
tego podmiotu o zamiarze powierzenia wykonywania pracy temu cudzoziemcowi.

Obowigzujacy porzadek prawny, ktérego podstawowe ramy nakreslono we
wczedniejszym fragmencie, pozwala na dokonanie kategoryzacji Ukraincéw
z punktu widzenia zréznicowania poziomu ich dostepu do rynku pracy w Polsce
i wyszczegdlnienie:

-  Ukrainicéw posiadajacych pelnie swobody dostepu do rynku pracy w Polsce

(katalog wskazany w art. 87 ust. 2 pkt 1-9 Ustawy z dnia 20.04.2004 r.

o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz w Rozporzadzeniu

Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20.07.2011 r. w sprawie przypad-

kéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwo-

lenia na prace),

- Ukraincéw uprawnionych do podejmowania pracy w Polsce na podstawie
zezwolenia na prace,

- Ukraificéw uprawnionych do podejmowania pracy na podstawie o$wiadczenia
pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.

Dokonanie powyzszej kategoryzacji moze sie sta¢ podstawa do podjecia préby
oszacowania skali legalnego zatrudnienia Ukraincéw w Polsce.

Skala zatrudnienia Ukraifcéw w Polsce

Nalezy podkredli¢, iz brak jest jednego uniwersalnego zrédla informacji na
temat skali zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce, co stanowi kluczowa bariere
w szacowaniu wielkodci zatrudnienia poszczegdlnych grup narodowosciowych.
Podstawowymi Zrédltami informacji na temat skali zatrudnienia Ukraincéw
w Polsce s3 dane agregowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej doty-
czace:
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- liczby wydawanych zezwolen na prace cudzoziemcéw,
- liczby o$wiadczen pracodawcéw o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.
Skala obecno$ci obywateli Ukrainy majacych swobode dostepu do rynku pracy
w Polsce moze by¢ oceniana jedynie na podstawie liczby rejestracji pobytu powyzej
trzech miesiecy oraz na podstawie liczby ubezpieczonych, ktérzy w zgloszeniu do
ubezpieczen zadeklarowali posiadanie obywatelstwa tego kraju.
Na rysunku 1 przedstawiono zmiany w liczbie wydawanych zezwolen na prace
cudzoziemcéw w Polsce.

Rysunek 1. Liczba zezwolen na prace cudzoziemcéw wydanych w Polsce
w latach 2007-2013
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Zrédto: http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ Pobrano 10 li-
stopada 2014.

W ostatnich latach odnotowano dosy¢ dynamiczny wzrost liczby zezwolen na
prace cudzoziemcéw, co moze by¢ postrzegane jako dowdd na wzrost atrakcyjnosci
Polski w ich ocenie. W roku 2007 wydano niespetna 15 tys. zezwolen. W latach
2012 i 2013 liczba ta wzrosta do prawie 40 tys. w skali roku.

Bardzo ciekawych informacji dostarcza analiza wydanych zezwolenr na prace
cudzoziemcéw wedtug kryterium kierunku ich naptywu do Polski (tabela 1).

W 2013 r. wydano nieco ponad 39 tys. zezwolen na prace cudzoziemcéw. Az
52,2% z nich (ponad 20 tys.) stanowily zezwolenia na prace Ukraincéw.

Efektem liberalizacji zasad dostepu do rynku pracy w Polsce dla obywateli
wybranych krajéw (w tym Ukrainy) byl wyrazny wzrost wielkosci popytu na
sezonowa prace cudzoziemcéw oraz prawdopodobnie do$¢ znaczne ograniczenie
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skali ich zatrudnienia w szarej strefie. Na rysunku 2 przedstawiono zmiany liczby

o$wiadczen pracodawcéw o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.

Tabela 1. Liczba wydanych zezwolen na prace cudzoziemcéw w 2013 r. wedlug

gltéwnych kierunkéw napltywu

Kraj Liczba wydanych zezwolen Udzial procentowy
Biatorus 2004 5,1
Chiny 3089 7,9
Indie 1300 3,3
Motdowa 699 1,8
Rosja 822 2,1
Turcja 967 2,5
Ukraina 20 416 52,2
USA 545 1,4
Uzbekistan 948 2,4
Wietnam 2230 57

Zrédto: http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ Pobrano 10 li-

stopada 2014.

Rysunek 2. Liczba o$wiadczen pracodawcéw o zamiarze powierzenia pracy

cudzoziemcom w Polsce w latach 2008-2013
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Zrédlo:  http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ Pobrano 10

kwietnia 2014.



EDUKACJA EKONOMISTOW I MENEDZEROW | 1 (35) 2015 |
| MAREK P1oTROWSKI | Ukrairicy na rynku pracy w Polsce — komplementarni czy substytucyjni? |
| 155-167

162 Marek Piotrowski

Podejmowanie pracy przez cudzoziemcéw na podstawie oswiadczen praco-
dawcéw o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi cieszy sie w Polsce dos¢
duza popularnoscig. W pierwszym roku po wejéciu w zycie rozporzadzenia MPiPS
umozliwiajacego powierzanie pracy cudzoziemcom wtlasnie na tej podstawie,
w powiatowych urzedach pracy zlozono ponad 156 tys. o$wiadczen. W latach
2012 i 2013 liczba ztozonych przez pracodawcéw oswiadczen wzrosta juz do ok.
240 tys. w skali roku.

Zainteresowanie pracg w Polsce na podstawie o$wiadczenia pracodawcy
o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi charakteryzuje sie bardzo wyraz-
nym zréznicowaniem wéréd obywateli uprawnionych do tego krajéw (tabela 2).

Tabela 2. Liczba o$wiadczen pracodawcéw o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcom w 2013 r. wedtug kierunkéw ich naptywu

Kraj Liczba o$wiadczen Udzial procentowy
ogodtem 235616 100,0
Biatorus 5194 2,2
Gruzja 2343 1,0
Motdowa 9248 4.0
Rosja 1260 0,5
Ukraina 217 571 92,3

Zrédlo:  http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ Pobrano 10
marca 2014.

W 2013 r. ponad 92% oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziem-
cowi dotyczylo przypadkéw zatrudniania w Polsce Ukrairicéw. Nalezy podkresli¢,
iz zatrudnianie cudzoziemcéw z pozostalych uprzywilejowanych krajéw miato
w tym wypadku charakter marginalny.

Najistotniejszym pytaniem pojawiajagcym sie podczas podejmowania analizy
kierunkéw naplywu cudzoziemcéw na rynek pracy w Polsce jest to, jakie czynniki
wplywaja na skale naptywu z danego kraju. Nalezy wskaza¢ kilka determinant,
ktére wydaja sie by¢ najwazniejszymi podczas wyjasniania przyczyn duzego zain-
teresowania Ukrainicéw $wiadczeniem pracy w Polsce. S wérédd nich m.in. bliskos¢
geograficzna, niewielki dystans o charakterze kulturowym oraz wiele uwarunko-
wan historycznych. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej oraz celowe dziatania strony polskiej prowadzace do libera-
lizacji zasad dostepu obywateli Ukrainy do polskiego rynku pracy (mozliwosé
podejmowania zatrudnienia na podstawie o$wiadczenia pracodawcy o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi) (Piotrowski, Machnis-Walasek, 2014).
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W literaturze przedmiotu wskazuje sie trzy typy regionéw Polski zamieszki-
wanych przez Ukraincéw. S3 nimi najwieksze miasta, regiony bliskie Ukrainie
oraz region potudniowych Ziem Odzyskanych. Podkreéla sie réwniez, Ze istniejaca
juz sie¢ migracyjna umozliwia imigrantom z Ukrainy osiedlanie sie na obszarach
metropolitalnych przejawiajacych najwieksze zapotrzebowanie na cudzoziemska
site roboczg (Fihel, 2008).

Zatrudnienie Ukraificow w Polsce wedlug sekcji PKD
i wybranych grup pracowniczych

Niezwykle interesujacych informacji dostarcza analiza struktury zatrudnienia
Ukrainncéw w Polsce pod katem dominujacych sekcji PKD oraz grup pracowni-
czych, w ktérych $wiadcza oni prace. W ponizszej tabeli dokonano zestawienia
liczebnosci udzielonych w 2013 r. zezwolen na prace Ukrainicéw w podziale na
wybrane sekcje PKD (tabela 3).

Tabela 3. Zezwolenia na prace Ukraificéw w Polsce wedlug wybranych sekcji PKD

Sekcja PKD Liczba zezwolen
gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw 4558
budownictwo 3533
transport i gospodarka magazynowa 1926
handel hurtowy i detaliczny 1815
rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 1381
przetworstwo przemystowe 1049

Zrédto: http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ Pobrano 10 mar-
ca 2014.

Najwiekszg skale udzielonych w 2013 r. zezwolerr na prace Ukraincéw odno-
towano w sekcji gospodarstw domowych zatrudniajacych pracownikéw (22,5%
wszystkich zezwolent). Druga w kolejnosci sekcja PKD bylo budownictwo (17,3%
wszystkich zezwolen). Ukraincy $wiadczyli prace w wyszczegdlnionych ponizej
grupach pracowniczych (tabela 4).

Najwiekszy udzial wéréd Ukraincéw zatrudnionych w Polsce na podstawie
zezwolenia na prace stanowili robotnicy wykwalifikowani oraz pracownicy przy
pracach prostych (facznie ponad 51%).

Nalezy podkresli¢, ze skala zatrudnienia analizowanej grupy narodowosciowej
na podstawie zezwolerr na prace nie upowaznia do wnioskowania na temat roli,
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jaka pelnig oni na rynku pracy w Polsce. Koniecznym wydaje sie dokonanie struk-
turalnej analizy zatrudnienia Ukrainicéw na podstawie oswiadczen pracodawcéw
o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.

Tabela 4. Zezwolenia na prace Ukraincéw w Polsce w 2013 r. wedlug wybranych

grup pracowniczych

Sekcja PKD Liczba zezwolen
robotnicy wykwalifikowani 5696
pracownicy przy pracach prostych 4801
kadra kierownicza, doradcy, eksperci 575
informatycy 86
zawody artystyczne 70
zawody medyczne 50
prawnicy 1

Zrédto: http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty /cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ Pobrano 10 mar-
ca 2014.

W ponizszej tabeli dokonano zestawienia liczebnosci ztozonych w 2013 r.
o$wiadczen pracodawcéw o zamiarze powierzenia pracy Ukrainicom w podziale
na sekcje PKD (tabela 5).

Tabela 5. Oswiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy Ukraificom

w Polsce w 2013 r. wedtug wybranych sekcji PKD

Sekcja PKD Liczba o$wiadczen
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 116 766
budownictwo 25989
przetworstwo przemyslowe 15102
handel hurtowy i detaliczny 10402
gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw 5425
transport i gospodarka magazynowa 4009

Zrédto: http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ Pobrano 10 mar-
ca 2014.

Zdecydowanie dominujacg sekcjg PDK, w ktérej zatrudniano Ukrainicéw bylo
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (ponad 53%). Charakter tej formy
zatrudnienia (moze trwa¢ maksymalnie 6 miesiecy w ciaggu kolejnych 12 miesiecy)
pozwala na wnioskowanie o sezonowosci.
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Podsumowanie

Zastanawiajac sie nad rolg, jakg Ukrainicy pelnig na rynku pracy, nalezy mie¢
$wiadomo$¢ ograniczonosci analiz przeprowadzonych w niniejszym artykule,
ktéra wynika gltéwnie z braku dostepnosci do bardziej precyzyjnych danych
dotyczacych skali i struktury zatrudnienia Ukraincéw w Polsce. Nalezy jednak
podkresli¢, ze Ukraincy stanowia dominujaca grupe cudzoziemcéw $wiadczacych
prace w Polsce zaréwno na podstawie udzielanych zezwolen na prace, jak i umoz-
liwiajacych krétkoterminowe zatrudnienie o$wiadczen pracodawcéw o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi. Skala ich zatrudnienia w Polsce jest pochodna
kilku czynnikéw - miedzy innymi blisko$ci geograficznej i kulturowej, relatywnie
stabilnej sytuacji gospodarczej Polski obserwowanej w ostatnich latach, réznic
w poziomie ptac miedzy krajami, licznych uwarunkowan historycznych oraz swia-
domej polityki wladz panistwowych prowadzacej do stopniowej liberalizacji zasad
dostepu Ukrairicéw do rynku pracy w Polsce.

Wart podkreslenia jest fakt, ze Ukraincy wykonujg prace w Polsce gltéwnie
w rolnictwie, budownictwie, handlu czy tez w gospodarstwach domowych zatrud-
niajacych pracownikéw. Pozwala to wnioskowaé, iz znajduja oni pewnego rodzaju
nisze we wtérnym segmencie polskiego rynku pracy, a wiec pelnig raczej komple-
mentarna role wzgledem rodzimych zasobéw pracy®.
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Summary

Ukrainians in Labor Market in Poland — Complementary
or Substitutive?

Ukrainians are the largest group of foreigners performing work in Poland.
The scale of their employment on the basis of declaration of the intention to
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entrust a job to a foreigner exceeded in 2013 two hundred thousand, the scale
of employment on the basis of work permits was more than twenty thousand.
The main sector of GPD, in which they are employed are agriculture, forestry,
fishing, hunting and construction. Relatively large popular also entrust the work
to Ukrainians by households with employed persons.

Keywords: foreigners, Ukrainians, labor demand, employment of foreigners.

Pesrome

YKpaI/IHI.lbI Ha IMOAbCKOM PbIHKE TPpyAa — AOITIOAHUTEADbHbIE paﬁorﬂm(m
AU 3aMEHAIOIINE IMMOABCKUX paﬁoTHI/IKOB

YKpaumHIBI COCTAaBIAIT CaMyI0 3HAaUUTENIbHYIO TPYINIy MHOCTPAaHIEB, KOTOpHIE
OKa3bIBaIOT TPyAoBble ycrnyru B [lonbire. MacmTab UX 3aHATOCTU Ha OCHOBE 3asBJICHMUIT
paboTtopmaTeneit 0 HaMepeHUN IPEeROCTABUTD paboTy MHOCTpaHLaM B 2013 rogy mpeBbICu
200 ThIcAY, a MacIITab 3aHATBIX Ha OCHOBE IIPeIOCTaB/IICHHBIX pa3pelleHuil Ha pabory
npes3omén 20 TeicAY. [TaBHBIE chepbl, B KOTOPLIX OHM pabOTAIOT, - 3TO CENbCKOE X03AMCTBO,
JIeCHOE@ XO3SIICTBO, PbIOONIOBCTBO, OXOTa M CTPOUTENbCTBO. OTHOCUTEIBHO OOMBLION

IOIIy/IAPHOCTDIO IIOJIb3YETCA TOXE 3aHATOCTD YKPaMHIIEB B JOMAITHMX X035ICTBaX.

CrroBa-K/II0YM: MHOCTPAHI[BI, YKPANHI[BI, CIIPOC Ha pabOTY, 3aHATOCTb MHOCTPAHIIEB.
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