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Cwier¢ wieku dynamicznego rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce niewatpliwie nalezy
do najbardziej spektakularnych osiggnie¢ transformacji systemowej. Mowa tu jednak
przede wszystkim o rozwoju ilosciowym, ktérego ilustracja stat sie rekordowy wzrost
wspoélczynnika skolaryzacji (oraz liczby uczelni) przy uderzajacym niedostatku srodkéw
na edukacje wyzsza, kilkakrotnie nizszych w poréwnaniu z nakladami w wiodacych
krajach europejskich. Nie poszedl za tym jednak rozwdj jakosciowy, z ktérego Polska
mogtaby by¢ dumna. Zmiana systemowa postawita na gwaltowne urynkowienie sektora
szkét, pobudzajac procesy konkurencyjnosci, ale przy niedostatecznej uwadze rzadzacych.
Réwnolegle, wraz z postepujaca integracja europejska pojawily sie w Polsce polityczne
strategie modernizacyjne, coraz wyrazniej narzucajace logike ekonomicznej racjonali-
zacji w tym sektorze, dyktowana polityka unijng i wyzwaniami globalnymi. Przemiany
szkolnictwa wyzszego przebiegaly zatem pod sztandarami neoliberalnej reformy, od
ustawy do ustawy coraz mocniej akcentujacych owa logike w reformowaniu szkét wyz-
szych. Wydaje sie, iz w sytuacji permanentnego niedofinansowania catego sektora miata
by¢ ona ratunkiem dla polskich uczelni, prawie nieobecnych w globalnym $wiecie nauki
i edukacji wyzszej. Celem artykutu jest przesledzenie, jak ewoluowala w Polsce koncepcja
ekonomicznego usprawniania szkolnictwa wyzszego jako calosci, gtéwnie w wymiarze
politycznym (w znaczeniu polityki publicznej) i legislacyjnym, z uwzglednieniem najwaz-
niejszych konsekwencji tego usprawniania dla jakosci calego systemu.

Stowa kluczowe: szkolnictwo wyzsze, reforma szkolnictwa wyzszego, prawo o szkolnictwie wyzszym,
polityka szkolnictwa wyzszego, ekonomizacja, racjonalizacja.
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Wprowadzenie

Kontekst podwyzszania jakosci polskich uczelni (wszystkich razem badz kazdej
z osobna) nie moze by¢ w pelni zrozumiany bez wskazania na globalne i unijne uwa-
runkowania polityki rozwoju, ktére wyznaczajg kierunek i ramy dla modernizacji
krajowych systeméw szkolnictwa wyzszego, w tym proceséw ksztatceniana poziomie
wyzszym. Warto spojrzeé na owa polityke jako na przyklad swego rodzaju transferu
pewnych zalozen i rozwigzan, ktére, cho¢ dotykaja kwestii spolecznych, to s3 jed-
nak podporzadkowane lejtmotywowi politycznemu, jakim jest wzrost gospodarczy
osiaggany dzieki bardziej optymalnemu wykorzystaniu potencjatu szk6t wyzszych
w sferze zaréwno gospodarczych innowagji, jak i ksztalcenia dla potrzeb rynku
pracy. W toku tych przemian wylania sie swego rodzaju logika zaréwno racjonali-
zacji, jak i ekonomizacji czy tez po prostu traktowana tacznie - logika ekonomiczne;j
racjonalizacji w funkcjonowaniu zaréwno szkolnictwa wyzszego jako systemu, jak
i poszczegdlnych uczelnijako instytucji tegoz systemu. W obu przypadkach oznacza
ona usprawnianie podporzadkowane interesom gospodarczym czy tez biznesowym,
ktadace wszakze nacisk na dbalos¢ o jako$¢, niezaleznie od tego, czy mowa o jakosci
ksztalcenia, jakosci badan czy jakosci zarzadzania. W obu przypadkach owa logika
jest rozumiana w kategoriach czysto pragmatycznych i utylitarnych.

Gléwnym przestaniem tego artykulu jest przesledzenie, jak ewoluowata
w Polsce koncepcja ekonomicznego usprawniania szkolnictwa wyzszego jako
caloéci, gtéwnie w wymiarze legislacyjnym, z uwzglednieniem najwazniejszych
konsekwencji tego usprawniania dla jakosci calego systemu. Formulujgc teze
o duzym kontrascie w podejsciu panstwa do sektora szkét wyzszych pomiedzy
okresem przedakcesyjnym i poakcesyjnym, nalezy podkresli¢ zaniedbania w jego
reformowaniu przez blisko dwie dekady, a nastepnie nadaktywnos¢ decydentéw
w tym zakresie w ostatnich latach. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, iz to eko-
nomicznie uzasadniany imperatyw rozwoju towarzyszacy akcesji do UE wyzwolit
w reformatorach mobilizacje nie tylko do ekonomicznego racjonalizowania sys-
temu szkolnictwa wyzszego w duchu zwiekszania jego produktywnosci, lecz réw-
niez do zracjonalizowania i sprofesjonalizowania dotychczasowej mysli strategicz-
nej (Dziedziczak-Foltyn, 2011c) oraz praktyki legislacyjnej (Dziedziczak-Foltyn,
2011a; 2013), ktére owemu usprawnianiu nadaja pewne ramy i wyznaczaja jego
kierunki. Akcentujac logike ekonomicznej racjonalizacji w prowadzonej w Polsce
po wejsciu do UE polityce rozwoju, a raczej jej oficjalnych swiadectw, czyli doku-

mentéw strategicznych, warto przy tym wskaza¢ na imperatywnosé! samego kie-

1 A. Giza-Poleszczuk, piszac o imperatywnosci w dziataniach modernizacyjnych, ma na mysli
bezalternatywno$¢ zmian, konieczno$¢ dopasowania sie i dotaczenia, przy braku woli negocjowania,
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runku - bardziej badZ mniej strategicznego (ze wzgledu na brak przyjetej strategii
rozwoju szkolnictwa wyzszego?) — reformowania szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Dziatania rzadu w Polsce, przynajmniej w sferze ustawodawczej, poczatkowo
odpowiadaty na wyzwania polityki unijnej hotdujacej ideologii neoliberalnej?
jedynie poprzez stworzenie ram prawnych dla urynkowienia systemu szkolnictwa
wyzszego, co udalo sie imponujaco. Kolejne lata pokazaly, ze taka polityka jest
dobra na poczatek, jednak ,niewidzialna reka rynku” (zob. Galwas, Pawlowski,
Tadeusiewicz, 2013)* nie zapewni zdrowej konkurencyjnosci ani wysokiej jakosci
oczekiwanej przez Unie Europejska, gdyz zgodnie z koncepcja tréjkata koordynacji
Clarka (zob. Thieme, 2009, s. 47) jest wymagana takze polityczna (w znaczeniu
prowadzenia polityki publicznej), czy tez strategiczna, interwencja ze strony pan-
stwa oraz zaangazowanie w procesy modernizacyjne $rodowiska akademickiego
czy raczej samych uczelni. Tylko wéwczas logika ekonomicznej racjonalnosci
w sektorze edukacji wyzszej ma szanse nie zosta¢ wypaczona przez nieumiar-
kowang, narzucang przez rynek, komercjalizacje i konsumpcjonizm, przesadna,
aplikowang przez panstwo biurokracje czy inercyjna i bezkrytyczna badz tez
nierealistycznie postulatywna postawe $rodowiska. Optymalnymi warunkami
dla skutecznego i efektywnego reformowania szkolnictwa wyzszego powinna by¢
zatem swego rodzaju ideologiczna, ale tez normatywna koalicja panistwa, rynku
iuczelni. P6ki co takich warunkéw w Polsce nie ma, o czym $wiadczy proponowana
w tekscie analiza niektérych rozwigzan ustawowych zestawiona z ich ocena.

Ponadnarodowe uwarunkowania proekonomicznej modernizacji

szkolnictwa wyzszego

Znaczacymi dla racjonalizowania funkcjonowania szkolnictwa wyzszego
w Polsce sa niewatpliwie procesy modernizacyjne majace miejsce w Unii
Europejskiej, ale dyktowane wyzwaniami oraz reformami globalnymi. Na wplywy
globalizacji na europejskie i polskie szkolnictwo wyzsze od lat zwraca uwage Marek
Kwiek, przywolujacy argument, iz wyzwania te s3 inicjowane i monitorowane

co wielokrotnie prowadzilo w Polsce do nieudanych reform (Rymsza, Giza-Poleszczuk, Nosowski,
Leszczynski, Korys, 2013, s. 42).

2 Analiza prac nad strategiami rozwoju szkolnictwa wyzszego celowo zostala pominigta w ni-
niejszym artykule, gdyz autorka wielokrotnie juz ja poruszala na famach innych swoich tekstéw (zob.
Dziedziczak-Foltyn, 2009; 2011a; 2011b, 2013).

3 Natematideologii neoliberalnej, a zwtaszcza jej negatywnych skutkéw dla funkcjonowania uczelni
akademickich i proceséw edukacyjnych, wskazuja gléwnie pedagodzy (zob. Czerepaniak-Walczak, 2013).

4 Elzbieta Soszynska (2013) zwraca uwage, iz wykorzystanie hasta ekonomistéw ,niewidzialna
reka rynku” jako jedynego mechanizmu sterowania gospodarka na przelomie XX i XXI wiekéw wiaze sie
z podkresleniem braku kompetencji po stronie rzadu.
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przez instytucje miedzynarodowe — zwtaszcza OECD i Bank Swiatowy. Zdaniem
tego autora, owym globalnym agendom towarzyszy globalna dyfuzja idei, globalne
zbieranie danych i globalne analizy, ktére tworzg ,miedzynarodowe zachety dla
krajowych proceséw ustawodawczych” (Kwiek, 2015). W wymiarze globalnym sa
zatem formutowane kierunki reformowania szkolnictwa wyzszego, do ktérych
nalezy zaliczyé nastepujace kwestie: zarzadzanie i administrowanie, finansowanie
(stabilne i efektywne), jako$¢ ksztaltcenia, réwnosé dostepu i mozliwosci, rozwoj
badan i innowacji, kariera akademicka, powigzania z rynkiem pracy, internacjona-
lizacja. Polska, z racji przyspieszonej adaptacji do $wiatowej gospodarki i systemu
edukacyjnego, zderza sie z globalnymi trendami tworzenia $wiatowego rynku
edukacyjnego w sposéb szczegdlnie intensywny (Pawtowski, 2005). Ponadto, nie
moze pozostawac obojetna na owe wyzwania, chocby z racji liczebno$ci instytucji
szkolnictwa wyzszego (438 w roku akademickim 2013/2014, ktore stanowia ok.
11% europejskich instytucji tego typu w UE-28), czy z racji liczby studentéw w sto-
sunku do ich liczebno$ci w calej UE (ok. 7,5%). W latach 2005-2010 te odsetki byty
nawet wyzsze (GUS, 2014; Eurostat, 2013). Zatem stawienie czola wyzwaniom
globalnym to dla szkét wyzszych w Polsce warunek przetrwania nie tyle nawet na
globalnym rynku, na ktérym s3 one w zasadzie niedostrzegane, ile na rodzimym
rynku edukacji wyzszej.

Unijne procesy modernizacyjne dotyczace reformowania uczelni poczat-
kowo wpisywaly sie w Strategie Lizboniska, wiodgca prym w polityce rozwoju UE
w latach 2000-2010. Jej celem byto, méwiac w skrécie, stworzenie w Europie efek-
tywnej i konkurencyjnej gospodarki — gospodarki wiedzy, do budowy ktérej miaty
sie przyczynial takze szkolty wyzsze (Zadania polskich szkét wyzszych..., 2005, s. 7).
W roku 2010, gdy okazalo sie, iz wiele z zalozen Strategii Lizbonskiej nie zostato
zrealizowanych, jej miejsce zajela strategia Europa 2020, program majacy sie przy-
czynic¢ do wzrostu zatrudnienia, poprawy produktywnosci i sp6jnoéci spolecznej,
m.in. poprzez zwiekszenie liczby mtodych Europejczykéw z wyksztalceniem wyz-
szym z 33,6% w 2010 roku do 40% w roku 2020. Jednym z wiodacych priorytetéw
nowego programu rozwoju uczyniono wzrost inteligentny, czyli rozwéj gospodarki
opartej na wiedzy i innowacjach. Tak wiec nastawienie na gléwny azymut rozwoju
- wiedze, wskazywany w Strategii Lizboniskiej, jest kontynuowany.

Wraz z ewoluujaca na poczatku XXI wieku polityka rozwoju UE wykrystalizo-
waly sie w Europie koncepcje dotyczace zaréwno obszaru ksztalcenia, jak i badan
naukowych, majace na celu poprawe jakosci ksztalcenia i jakosci dziatalnosci B+R,
co jest szczegodlnie istotne dla budowania gospodarki opartej na wiedzy. W ramach
Procesu Bolonskiego, zainicjowanego w 1999 roku, podejmowano ogromne
wysitki na rzecz utworzenia do 2010 roku Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego — EOSW (European Higher Education Area, EHEA), ktéry mial na celu
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zblizenie systeméw szkolnictwa wyzszego krajéw europejskich poprzez odpowied-
nie dziatania. Nalezaly do nich: wprowadzenie systemu poréwnywalnosci stopni
(dyplomé6w), wspieranie mobilnoéci studentéw i pracownikéw, wspoéldziatanie
w zakresie zapewniania jakosci ksztalcenia, stworzenie szerokiego i réwnego
dostepu do szkolnictwa wyzszego, zaciesnienie wspélpracy pomiedzy sektorami
edukacji, badan i innowacji, rozwdj ksztalcenia interdyscyplinarnego, wspétdzia-
tanie z pracodawcami i innymi partnerami spotecznymi na rzecz ,zatrudnialno-
$ci” absolwent6éw, propagowanie europejskiej problematyki w ksztalceniu oraz
promocja EOSW na s$wiecie (Chmielecka, 2013, s. 108-109). W roku 2010 oficjal-
nie ogloszono utworzenie EOSW, ktéry objat 47 panistw, co nie oznaczato jednak
konica reform. Trwa dalsza konsolidacja systeméw, doskonalenie wdrozonych roz-
wiagzan i stalte zacie$nianie wspélpracy na gruncie europejskim, a nawet poza nim.

Cho¢ rola Procesu Bolonskiego jest dos¢ scisle okreslona wyzwaniami eduka-
cyjnymi, to Rada Europejska docenita nie tylko znaczne osiggniecia w konwer-
gencji systeméw szkolnictwa wyzszego, lecz takze w zwiekszaniu mobilnosci,
dostosowaniu systeméw ksztalcenia na potrzeby rynku pracy oraz w ogélnej
poprawie szans na zatrudnienie i konkurencyjnosci oraz atrakcyjnosci szkolnic-
twa wyzszego w Europie. Wskazata przy tym na jego znaczenie dla wspierania
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy czy przeciwdziatania bezrobociu
mlodziezy, a tym samym na role Procesu Boloniskiego w realizacji strategii Europa
2020 (Projekt sprawozdania..., 2015).

Jednoczeénie, od 2000 roku, dziatania UE ukierunkowano na utworzenie
Europejskiej Przestrzeni Badawczej — EPB (European Research Area, ERA), ktéra
miata umozliwia¢ swobodng wymiane naukowcéw, wiedzy naukowej i techno-
logii, wzmocnienie baz naukowych i technologicznych, konkurencyjnosci oraz
wspdlnego rozwigzywania wielkich wyzwan (Europejska przestrzeri badawcza,
2014). W roku 2011 Rada Europejska wezwala do utworzenia EPB do 2014 roku,
natomiast w 2012 roku wskazala pie¢ priorytetowych dziatan: zwiekszenie
skutecznosci krajowych systeméw badawczych, optymalizacja wspétpracy i kon-
kurencji transnarodowej, otwarcie rynku pracy dla naukowcéw, propagowanie
réwnosci plci i uwzgledniania tego aspektu w dziedzinie badan naukowych, opty-
malizacja przeplywu wiedzy naukowej, dostepu do niej i jej przekazywania, w tym
za posrednictwem cyfrowej EPB.

Na osobna uwage zastuguje agenda modernizacyjna uniwersytetéw, propago-
wana przez Komisje Europejska, ktérej zadania i cele strategiczne koncentruja sie
na przyszlosci sektora uniwersyteckiego uznanego za kluczowy w dochodzeniu
Europy do gospodarki opartej na wiedzy. Swiadczyty o tym juz dokumenty pt.
Rola uniwersytetow w Europie wiedzy (2003) oraz Mobilizowanie potencjatu umy-
stowego Europy: umozliwianie uniwersytetom wniesienie petnego wkitadu do Strategii
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Lizboniskiej (2005). Ponad dekade temu Komisja stawiala przed europejskim
szkolnictwem wyzszym wiele wyzwan, takich jak: zapewnienie wysokiej jako-
$ci ksztalcenia, bliska wspélpraca instytucji szkolnictwa wyzszego i jednostek
sektora badawczo-rozwojowego z sektorem gospodarki, a zwlaszcza przemystu
wysokich technologii, otwarto$¢ i wspélpraca miedzynarodowa srodowisk akade-
mickich, a takze mobilnosé¢ studentéw i kadry akademickiej. Wyzwania te w réw-
nym stopniu odnosily sie do é6wczesnej kondycji zaréwno szkolnictwa wyzszego,
jak i sektora badawczo-rozwojowego w Polsce. Zwazywszy na role, jaka uczelnie
mialy odegra¢ wbudowaniu gospodarki opartej na wiedzy i spoteczenistwa wiedzy,
Komisja Europejska opracowata dokument pt. Realizacja programu modernizacji dla
uniwersytetéw: edukacja, badania naukowe i innowacje (2006), w ktérym okreslono
obszary wymagajace zmian, m.in.: zapewnienie wiekszej rozliczalnoéci instytu-
cjonalnej, wspieranie partnerstwa z biznesem, dbatos¢ o kwalifikacje i umiejet-
nosci dla rynku pracy, zmniejszanie brakéw w finansowaniu i optymalizowanie
finansowania w dziedzinie ksztalcenia i badan czy zwiekszanie konkurencyjnosci
poprzez nagradzanie doskonatosci.

O zdecydowanym powiagzaniu planéw modernizacji europejskiego szkolnictwa
wyzszego ze strategia Europa 2020 swiadczy opublikowany w 2011 roku komu-
nikat Komisji pt. Dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — plan
modernizacji europejskich systemow szkolnictwa wyzszego (2011). Komisja oglosita
w nim, ze za zasadnicze pole dziatan Unii zmierzajacych do osiagniecia celéw stra-
tegii Europa 2020 uznano wiedze, natomiast instytucjom szkolnictwa wyzszego
(wszystkim instytucjom szkolnictwa wyzszego bez wzgledu na nazewnictwo,
tradycje i praktyki w r6znych panstwach) przypisano role kluczowych partne-
réw w realizacji strategii Unii Europejskiej, ktéra ma doprowadzi¢ do wyjscia
z kryzysu i utrzymania wzrostu gospodarczego. W dokumencie sformutowano
wiodace aktualnie zagadnienia polityki dla panstw czlonkowskich i instytucji
szkolnictwa wyzszego, w tym kwestie podwyzszenia poziomu wyksztalcenia oraz
poprawy jakosci i przydatnosci wyzszego wyksztalcenia. Intencja Komisji jest, aby
liczba absolwentéw i naukowcéw odpowiadala potrzebom Europy, a przyczynié
sie do tego moze opracowanie przejrzystej drogi awansu edukacyjnego z wyko-
rzystaniem krajowych ram kwalifikacji oraz wsparcie na tej drodze, poprzez
opracowanie i wdrozenie krajowych strategii na rzecz wyszkolenia wystarczajgce;j
liczby naukowcéw. W celu osiggniecia lepszej jakosci i przydatnosci wyksztalcenia
Komisja sugeruje przystosowanie systeméw zapewniania jakoéci i mechanizméw
finansowania do przygotowania studentéw do wejécia na rynek pracy poprzez
zadbanie o wieksze zréznicowanie systeméw studiéw oraz lepsze wykorzystanie
mozliwosci technologii informacyjno-komunikacyjnych. Ponadto, Komisja wska-
zuje panistwom czlonkowskim znaczenie podwyzszania jako$ci poprzez mobilnos¢
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i wspélprace transgraniczna, realizacje celéw ,tréjkata wiedzy”, czyli powigzanie
szkolnictwa wyzszego, badan naukowych i biznesu w dziataniach na rzecz dosko-
nalosci i rozwoju regionalnego, oraz poprawienie zarzadzania i finansowania.

Powyzsze wskazania polityki unijnej dla polityk krajowych nie pozostawiajg
watpliwosci, ze jest zalecane dazenie do wiekszego zracjonalizowania, takze pod
wzgledem ekonomicznym czy stricte finansowym decyzji strategicznych, z uwagi
na ogdlne niedoinwestowanie szkolnictwa wyzszego i nauki w Unii Europejskiej.
Trudno bowiem utrzymywaé¢, ze jest budowana gospodarka oparta na wiedzy
w kraju, ktdry nie jest w stanie przedstawi¢ wiarygodnego programu inwestowania
w szkolnictwo wyzsze na poziomie ok. 2% PKB (Lambert, Butler, 2006, s. 51-52).
Tymczasem nie ma w Unii kraju, ktéry wydawalby na instytucje szkolnictwa wyz-
szego wiecej niz 2% PKB®. Nie nalezy sie tez spodziewaé zwiekszania w przysztosci
publicznego finansowania, gdyz szkolnictwo wyzsze, zwlaszcza w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej, musi rywalizowa¢ z innymi wydatkami publicznymi na
potrzeby spoleczne (Kwiek, 2010). Ogélnym poziomem wydatkéw na szkolnictwo
wyzsze Polska nie rézni sie znaczaco od innych krajéw europejskich, a wydatki
te zdaja sie pozostawaé niezmienne, gdyz od dekady ksztaltuja sie na poziomie
0,9-1,1%, przy wzglednie stalym niskim poziomie wydatkéw prywatnych rzedu
0,4-0,3% PKB®. Jednak nalezy zaznaczy¢, iz jednoczesnie wydatki na szkolnictwo
wyzsze w przeliczeniu na jednego studenta naleza do najnizszych w grupie krajéw
OECD, co przy kosztach studiowania w Polsce, szacowanych jako ok. 1,4 $redniego
kosztu w krajach Europy Zachodniej, nie sprzyja zapewnianiu wysokiej jakosci
ksztalcenia (Wilkin, 2013, s. 65).

Usprawnianie systemu w prawie o szkolnictwie wyzszym
Rozwdj szkolnictwa wyzszego w Polsce formalnie nie podlegal unijnej polityce

w zakresie szkolnictwa wyzszego, jednakze wplywy europejskich reform stawaty
sie coraz bardziej widoczne w Polsce w miare postepujacej integracji Polski ze

> Wedtug raportu pt. Education at the Glance 2014, obecnie (dane za 2011 rok) tylko kilka krajéw
OECD (Kanada, USA, Korea i Chile) ponosi wydatki (z publicznych i prywatnych zrédet) na instytucje
szkolnictwa wyzszego rzedu powyzej 2% PKB (OECD, 2014). Stosunkowo blisko tego pulapu s kraje
bedace od lat w czotéwce europejskiej, czyli Finlandia, Dania (1,9% PKB), Holandia (1,8% PKB), Szwecja
czy Norwegia (1,7% PKB). Srednia OECD wynosi 1,6% PKB, natomiast $rednia UE-21 - 1,4% PKB.
W Polsce w latach 2006-2011 naklady te ksztaltowaly sie pomiedzy 1,3-1,6% PKB (w 2011 roku byto
to 1,3% PKB).

6 Co wigcej, wedtug GUS udziat wydatkéw publicznych w PKB spada — w 2005 roku wynosit 0,99%,
w 2010 roku juz 0,71%, natomiast w 2011 roku - 0,67%. Jednocze$nie wydatki prywatne na szkolnictwo
wyzsze wyniosty w 2011 roku 0,3% PKB (GUS, 2014).
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strukturami Unii Europejskiej, a przede wszystkim wraz z realizacjg Strategii
Lizbonskiej i Procesu Bolonskiego.

W roku 2007 eksperci OECD w raporcie dotyczacym szkolnictwa wyzszego
w Polsce skonstatowali, iz pod wieloma waznymi wzgledami Polska dotgczyta do
grona krajow o nowoczesnym, zywo reagujgcym na zmienne potrzeby i kreatywnym
systemie szkolnictwa wyzszego. Jednak zwrocili uwage, iz w zakresie wydatkéw
publicznych zaréwno dydaktyka, jak i badania zostaly zawezone w stopniu dzia-
tajacym na niekorzysc aspiracji polskiego systemu szkolnictwa wyzszego, gdzie
nauka powinna gra¢ pierwszoplanowa role w dziedzinach europejskiego szkolnic-
twa wyzszego i badan (Fulton i in., 2008, s. 117-118). W raporcie wskazano nie
tylko na brak naktadéw finansowych na nauke oraz polityki naukowej i polityki
innowacyjnosci z perspektywa dlugookresows, lecz takze na rozdzwiek miedzy
dziataniami w szkolnictwie wyzszym i w biznesie (Fulton i in., 2008, s. 73-76).
Podobny wniosek dotyczyl zwigzkéw szkolnictwa wyzszego z rynkiem pracy —
eksperci wskazali na niedostosowanie oferty ksztalcenia do potrzeb rynku pracy,
a tym samym niepelne przygotowanie polskich uczelni do ksztalcenia dostoso-
wanego do zycia zawodowego (Fulton i in., 2008, s. 76-80). Po pieciu latach, t;.
w 2012 roku, OECD nadal zalecato Polsce wzmocnienie powigzan szkolnictwa
wyzszego z rynkiem pracy w zakresie zmniejszenia niedopasowania umiejetnosci
oraz wzmocnienie oceny jakosci instytucji szkolnictwa wyzszego (OECD, 2012,
s. 49-50). Oczywiscie, lekcji dla Polski plynacych z dokumentéw miedzynaro-
dowych organizacji jest znacznie wiecej, z czego w 2009 roku zdato sobie sprawe
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (zob. Analiza trendéw i najlepszych
praktyk..., 2009), projektujac swoja wersje strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego
do 2020 roku (nota bene, dotad oficjalnie nieprzyjetej jako wyznaczajacej kierunek
dzialan MNiSW)”.

Réwniez w odniesieniu do wdrazania Procesu Boloniskiego Polska jest oce-
niana w europejskich raportach jako zaawansowana (Chmielecka, 2013, s. 110).
Nie zmienia to faktu, iz przez lata brakowato powigzan miedzy dziataniami podej-
mowanymi w toku tego procesu przez same uczelnie a dzialaniami na szczeblu
ministerialnym, w tym dzialaniami legislacyjnymi (zob. Dziedziczak-Foltyn,

7 W latach 2009 i 2010 zostaly opracowane dwa projekty strategii, tzw. ministerialny i srodowi-
skowy. Pomimo prac MNiSW nad Programem rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 roku, ktéry miatl stano-
wic¢ kompromis miedzy obiema strategiami, do tej pory taki program nie zostal przyjety. Mozna powie-
dzie¢, ze powtdrzyla sie historia z opracowanga kilka lat wczesniej strategia ukierunkowana na 2010 rok
(réwniez nigdy nie zostala oficjalnie przyjeta). Zatem reforma szkolnictwa wyzszego, wprowadzana
ustawami z lat 2005 i 2011, de facto nie wynika z zadnych przyjetych wczeéniej zatozen strategicznych.
Tymczasem, zgodnie z elementami zarzadzania strategicznego, MNiSW naklada na uczelnie obowigzek
przygotowywania ich strategii rozwoju.
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2011b, s. 175). Wprowadzanie przez polskie uczelnie dwustopniowej struktury
studiéw oraz systemu ECTS bylo czesto czysto formalne (Krasniewski, 2009,
s. 101). Nie rozumiano idei Procesu Boloniskiego, traktujac go czysto instrumen-
talnie, a nawet krytykujac za biurokratyczna mitrege (Pawlikowski, 2009, s. 169),
a przede wszystkim nie dostrzegano szans na zyski dla polskich uczelni z wdra-
zania reform bolonskich (Pawlikowski, 2009, s. 171) czy bardziej strategiczne
wykorzystanie doswiadczen implementacyjnych (Chmielecka, 2009). Zauwazalne
zmiany w podejsciu rzadzacych do Procesu Boloniskiego nadeszly wraz z noweliza-
cja prawa dotyczacego szkolnictwa wyzszego w 2011 roku (Socha, 2011).
Uswiadamianej koniecznosci zmiany prawa w zakresie realizacji strategii
lizboriskiej dlugo nie towarzyszyla praktyka reformowania wynikajaca z zasad
ekonomicznej polityki reform, co bylo krytykowane przez komentatoréw procesu
legislacyjnego dotyczacego szkolnictwa wyzszego (zob. Dziedziczak-Foltyn, 2009;
2011a; 2013). Kwestia profesjonalizacji procesu tworzenia prawa o szkolnictwie
wyzszym (czy raczej jej braku) i jego powigzan z polityka szkolnictwa wyzszego
(czy réwniez braku prawdziwej polityki w tym zakresie) juz samo w sobie stanowi
doskonaly przyklad ewolucji racjonalizowania dziatan MNiSW zgodnie z zasa-
dami nowego zarzadzania publicznego w administracji panstwowej, kierujacego
sie ,logika rozliczalno$ci”, oparta na mierzeniu wynikéw i wydajnosci szkolnictwa
wyzszego (Czarnecki, 2013, s. 97)%. Nie wnikajac jednak w ten zakres rozwazan,
warto sie przyjrze¢ niektérym zabiegom w kierunku proeuropejskiej i proeko-
nomicznej racjonalizacji funkcjonowania sektora szkét wyzszych, ktére zostaty
uwzglednione w kolejnych ustawach, a dotyczyly ekonomizacji traktowanej jako
projektowanie wzmacniania i wykorzystania potencjatu szkolnictwa wyzszego
w sferze ksztalcenia i badan.
Dla porzadku warto przytoczy¢ najwazniejsze akty legislacyjne regulujace
ksztalt obecnego systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce:
+ ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 roku o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65,
poz. 385);
+ ustawa z dnia 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2005
Nr 164, poz. 1365);
+ ustawa z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z 2003 Nr 65, poz. 595);

8 Interesujacy jest wniosek, jaki wyltania sig z analiz zalozeni do ustawy z roku 2011. Otéz w odnie-
sieniu do wymiaru regulacji panstwowej w ustawie jest widoczny wptyw zasad NZP na kontrole finanso-
wa i ocene wynikéw pracy uczelni w obszarze dydaktyki i badan, jednak brakuje akcentu na wydajnos¢
i adekwatnos¢ naktadéw do mierzonych wynikéw (Czarnecki, 2013, s. 90-91).
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+ ustawa z dnia 26 stycznia 2006 roku o zmianie ustawy Prawo o szkolnic-
twie wyzszym oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. z 2006 Nr 46, poz. 328);

+ ustawa z dnia 18 marca 2011 roku o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2011
Nr 84, poz. 455);

+ ustawa z dnia 11 lipca 2014 roku o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyz-
szym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014, poz. 1198).

Perspektywa kronikarska w analizie dzialan ustawodawczych pozwala zauwa-
zy¢, ze ¢wieréwiecze reformowania szkolnictwa wyzszego w Polsce charaktery-
zowalo: z jednej strony bardzo dtuga (15-letnia) przerwa miedzy pierwsza poko-
munistyczng ustawg a nastepng, z drugiej za$ strony — nowelizacyjne ,zrywy”
w bardzo krétkich odstepach czasu (w zasadzie, gdy wchodzila w zycie jedna
nowelizacja, rozpoczynano prace nad kolejng). Wydaje sie, ze ani dluga przerwa
w legislacyjnym uprawomocnianiu reform, ani zbyt czeste zmiany nie zawsze
stuzyty polskiemu szkolnictwu wyzszemu, o czym $wiadczy goraca debata wokét
reformy (zob. Dziedziczak-Foltyn, 2009; 2011a). Z pewnoscia jednak wpisywaly
sie one, w wiekszym badz mniejszym stopniu, w gtéwne zalozenia promowanej
przez Unie Europejska modernizacji szkolnictwa wyzszego, podporzadkowane;j
normie ekonomizacji. Oto kilka argumentéw wynikajacych zwlaszcza z ustaw z lat
19901 2005 oraz nowelizacji ustawy w 2011 roku, ktéra zwieniczata kilka lat pracy
nad glosno oglaszang przez MNiSW reformg szkolnictwa wyzszego.

Pierwszy pokomunistyczny akt legislacyjny dotyczacych uczelni, czyli ustawa
z dnia 12 wrze$nia 1990 roku o szkolnictwie wyzszym, przede wszystkim utoro-
wal droge do ksztaltowania systemu szkét wyzszych réwnolegle do przebiegaja-
cych w Polsce w wyniku transformacji ustrojowej zmian gospodarczych, spolecz-
nych i politycznych. Nie dziwi zatem fakt, iz ustawa ta data poczatek procesom
urynkowienia szkolnictwa wyzszego i uproduktowienia wyzszego wyksztalcenia
(Wéjcicka, 2009, s. 10). Na jej mocy wprowadzono bowiem mozliwo$é tworzenia
niepublicznych instytucji szkolnictwa wyzszego oraz uzyskiwania dochodéw
z oplat za nauke przez instytucje publiczne. Efektem tej ustawy byly, traktowane
jako niewatpliwy sukces edukacyjny: erupcja szkét wyzszych (gtéwnie niepublicz-
nych)? oraz idacy za nig gwattowny wzrost wskaznika skolaryzacji na poziomie

9 Zgodnie z danymi statystyki publicznej (zob. GUS, 2014), w roku akademickim 1990/1991
w Polsce istnialo 112 szkét wyzszych, z tego tylko 7 uczelni niepublicznych (KUL, uczelnie teo-
logiczne i seminaria duchowne). W roku akademickim 2004/2005, czyli w roku wejécia w zycie
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, szkét wyzszych w Polsce byto juz 427 (w tym niepublicz-
nych 301).
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szkoty wyzszejl®. Proces urynkowienia okazal sie zatem bardzo korzystny dla
panstwa, ktére w ten sposéb oszczedzalo na nauce i edukacji (Rakowski, 2005,
s. 168). Jednakze mozna zaryzykowac teze, iz poddanie sektora szkolnictwa wyz-
szego zywiotowi rynku ,uspilo” na dlugo czujnosé decydentéw i zwolnito panstwo
niejako z odpowiedzialnoéci za ten sektor. Tymczasem umasowienie ksztalcenia
ktécito sie z jako$cig nauczania i badan. O ile dbatos$¢ o te pierwsza taczono ponie-
kad z wdrazaniem Procesu Boloniskiego i przypisywano odpowiedzialnos¢ za nig
samym uczelniom, o tyle jako$¢ badan zdecydowanie tracila przez umasowienie
ksztalcenia. Kadra akademicka uczelni publicznych takze chciata skorzysta¢ na
urynkowieniu i zamiast prowadzi¢ dziatalno$¢ badawcza wolata zatrudniac sie na
wielu etatach, ,chalturzac” w uczelniach niepublicznych. W efekcie, w 2003 roku
liczba instytucji szkolnictwa wyzszego o udokumentowanych dziataniach badaw-
czych wynosita 128 na 400 instytucji (Fulton i in., 2008, s. 65, 74-75).

W ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 roku zostaly okreslone: rola
panistwa i jego odpowiedzialno$¢ w szkolnictwie wyzszym w powigzaniu z zasa-
dami autonomii uczelni oraz zasady udziatu paiistwa w finansowaniu uczelni. Co
najwazniejsze, ustawa porzadkowala prawodawstwo w zakresie szkolnictwa wyz-
szego, dostosowujac je do wymogéw Deklaracji Bolonskiej i zmienionej sytuacji
spoleczno-gospodarczej kraju. Wprowadzita ona tréjstopniowy podzial studiéw
(na licencjackie, magisterskie i doktoranckie) oraz ograniczenie wieloetatowos$ci
pracownikéw naukowo-dydaktycznych, co zostalo docenione przez ekspertéw
OECD. Jednoczes$nie skrytykowali oni silng orientacje akademicka calego sektora
szk6t wyzszych i brak r6znorodnosci (Fulton i in., 2008, s. 47) oraz brak zaanga-
zowania w kluczowe organy doradcze decydentéw zewnetrznych, pomimo takiej
mozliwo$ci zapisanej w ustawie (Fulton i in., 2008, s. 49). Takze zapisane w usta-
wie wsparcie dla internacjonalizacji nie znalazlo odzwierciedlenia w poprawie mie-
dzynarodowej mobilnosci studentéw (Fulton iin., 2008, s. 81). W praktyce ustawa
nie poprawila jednak zasadniczo jakosci funkcjonowania szkolnictwa wyzszego.
W sytuacji rosnacej jeszcze do 2005 roku liczby studentéw trudno bylo tez o jakos¢
w dydaktyce. Przez 20 lat liczba nauczycieli akademickich wzrosta o ok. 60%,
aliczba studentéw — niemal pieciokrotnie. Dla przyktadu, w 2008 roku na jednego
nauczyciela akademickiego przypadato srednio 19 studentéw (przy sredniej OECD
15,3), jednak na najliczniejszych kierunkach byto to juz 67 studentéw, a w grupie
nauk spolecznych, handlu i prawie 37 (Diagnoza stanu..., 2009, s. 83-84). Réwniez
dziatalno$¢ Polskiej Komisji Akredytacyjnej nie pomogta we wdrozeniu na szeroka
skale mechanizméw i procedur zapewniania jakosci (Dziedziczak-Foltyn, Musial,
2010, s. 44-45).

10" W roku akademickim 1990/1991 wskaznik skolaryzacji brutto wynosit 12,9, a wskaznik
skolaryzacji netto — 9,8, w roku 2004/2005 wzrést on do: brutto 47,8 i netto 36,8 (zob. GUS, 2014).
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Niskajako$c¢ ksztalceniaibadan (udokumentowana zreszta w analizach SWOT,
zawartych w obu projektach strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 roku)
stala sie impulsem do prac nad nowelizacjg ustawy, ktére do momentu podpisania
ustawy przez Prezydenta RP w 2011 roku trwaly ponad trzy lata i zaowocowaly
wieloma dokumentami w postaci zalozen czy tez projektéw (Dziedziczak-Foltyn,
2013). W uzasadnieniu do ustawy jej projektodawcy zwrdcili uwage na kilka sta-
bosci polskiego systemu szkolnictwa wyzszego, w tym: brak mechanizméw pro-
jakosciowych w systemie finansowania, niski stopieri umiedzynarodowienia stu-
diéw, niewlasciwg strukture kierunkéw studiéw pod wzgledem ich dostosowania
do potrzeb gospodarki, skomplikowang $ciezke kariery naukowej, staby system
zarzadzania uczelniami, stabe powigzania uczelni z otoczeniem spoteczno-gospo-
darczym. Zaproponowane w ustawie zmiany mialy gtéwnie stuzy¢ poprawie jako-
$ci ksztalcenia i efektywnosci dziatania uczelni (zob. IBE, 2012, s. 93-94).

Z punktu widzenia jakosci ksztalcenia zasadnicza zmiang byto wprowadzenie
w 2011 roku Krajowych Ram Kwalifikacji w ramach wdrazania gléwnych zatozen
Procesu Bolonskiego (co jednak nadal pozostawalo w gestii uczelni) oraz powia-
zanie oceny Polskiej Komisji Akredytacyjnej z KRK i efektami ksztalcenia (IBE,
2012, s. 183). Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2011 roku wprowadzita
tez regulacje przyblizajace proces ksztalcenia do rynku pracy, przede wszystkim
poprzez zapis o ksztalceniu w kontekscie pracy zawodowej oraz role pracodawcéw
w ksztalceniu. Wraz z ustawa z 2014 roku s wdrazane regulacje zwigzane z otwar-
ciem sie uczelni na ,dojrzatych” studentéw poprzez zaliczanie na poczet studiéw
wiedzy i kwalifikacji uzyskanych w trybie szkolen i kurséw czy w trakcie pracy
zawodowej; tworzenia studiéw miedzyuczelnianych i studiéw dualnych, tj. prowa-
dzonych wspdlnie z pracodawca; tworzenia zwigzkéw uczelni na korzystniejszych
zasadach, co ma umozliwia¢ prowadzenie wspélnych badan i inwestycji lub przy-
gotowanie do przyszlej konsolidacji; tatwiejszego wprowadzania na rynek wyna-
lazku poprzez uporzadkowanie ustawowych zasad komercjalizacji. Oczywiscie,
s to zgodne z logika ekonomizacji zmiany wynikajace z dostosowywania sie do
wyzwan wspoélczesnosci. Jednak dziwi brak regulacji w tym kierunku w latach
w poprzednich, zwlaszcza ze wyzwania te s3 znane reformatorom od wielu lat.
Jak zatem mozna przypuszczaé, za ta nowelizacja przyjda nastepne, dostosowu-
jace w coraz wiekszym stopniu procesy ksztalcenia i badan do wyzwan unijnych
i globalnych. Inna rzecz, czy we wskazywanym docelowo 2020 roku poprawi to
realnie jako$¢ szkolnictwa wyzszego w Polsce.
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Podsumowanie

Logike racjonalizacji i ekonomizacji w konstruowaniu polityki szkolnictwa
wyzszego najlepiej opisuje swego rodzaju ewolucja reformatorskich zabiegéw
legislacyjnych, wraz z ich pozytywnymi i negatywnymi konsekwencjami wskazy-
wanymi w wielu diagnozach szkolnictwa wyzszego, co przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Uwarunkowania ustawowe dotyczace szkolnictwa wyzszego
w latach 1990-2014

Wyszczegblnienie Lata 1990-2005 Lata 2005-2011 Lata 2011-2014
Intencje adaptacja
reformatoréw adaptacja ustrojowa instytucjonalno- adaptacja strategiczna
-strukturalna
. . urynkowienie Zmany w kl'eru.nku zmiany traktowane
Dziatania 4 dostosowania sie do : . o
reformatoréw ukierunkowane na Procesu Bolonskiego jako projakosciowe
efekty ilosciowe . a1 82 |4 proefektywnosciowe
i Strategii Lizbonskiej
stopniowa realizacja
realizacja gléwnych szczegétowych zalozen
Konsekwencie zalozen Procesu wsp6lnych dla strategii
! L. Bolonskiego (zmiany Europa 2020 i Procesu
pozytywne dla rosnacy wskaznik . 1. .
ksztalcenia skolaryzacji struktury studiéow) Boloniskiego (zmiany
i badan i Strategii Lizboniskiej | w zakresie dbalosci
(wysoki wskaznik o jakosc¢ poprzez
skolaryzacji) powiazania z rynkiem
pracy i gospodarka)
Zii)zlc’rllzsi(;lcenia jakos¢ ksztalcenia
. niska jakosé¢ ] N i badan stale
Konsekwencje . , i badan naukowych . ok
ksztalcenia i badan . niezadowalajaca® (przy
negatywne dla .. | wsytuacji dalszego . )
Kksatalcenia naukowych w sytuacji niedofinansowania zwiekszanych srodkach
i badan permanentnego (ednak prz i dzialaniach na rzecz
niedofinansowania Jec przy racjonalizowania ich
zwickszanych wydatkowania)
$rodkach) 4

* Gtéwnie ze wzgledu na niezmiennie odlegle pozycje polskich uczelni w rankingach miedzynarodowych.

Zr6dlo: opracowanie wiasne.

Ujecie kwestii dziatan reformatorskich panstwa w perspektywie temporalnej
pozwala nabra¢ swego rodzaju dystansu do szczegétéw uregulowan prawnych.
Przyjrzenie sie wprowadzanym stopniowo zmianom w kierunku modernizacji
szkolnictwa wyzszego w kontekscie opisanych w artykule wyzwan globalnych
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i unijnych daje podstawe do sformulowania wniosku, Ze nie mozna zarzucié
reformatorom szkolnictwa wyzszego w Polsce, iz byli obojetni na owe wyzwania.
Jednak konfrontacja wprowadzanych zmian z diagnoza systemu polskich szkét
wyzszych, opisywana w réznych raportach (zob. np. Raport o kapitale intelektual-
nym Polski, 2008), dowodzi, ze zmiany te nie wptywaly znaczaco na poprawienie
jakosci ksztalcenia i badan w Polsce (a takze na jako$¢ zarzadzania uczelniami,
ktéry to watek w niniejszym artykule zostal celowo potraktowany jako poboczny
- zastugujacy na odrebng analize).

Przywolujac ponownie koncepcje tréjkata koordynacji Clarka, o ktérym bylta
mowa we Wprowadzeniu, wydaje sie, iz w Polsce mamy do czynienia nie tyle ze
staba koordynacja wpltywéw rynku, panstwa i sSrodowiska akademickiego, ponie-
waz wcigz mamy z tym do czynienia, ile z aktywizowaniem sie owych wplywéw
po kolei — najpierw rynku, potem panstwa, a w ostatnich latach takze spolecz-
nosci akademickiej, ktéra zdaje sie dostrzega¢ zagrozenia ze strony zaréwno
rynku, jak i paiistwa, jednak — péki co — ma niewielka sile sprawczg w kreowaniu
reform''. Widoczna jest tez ewolucja w podejéciu reformatoréw do modernizacji
szkolnictwa wyzszego, poprzez adaptowanie sie do wyzwan, wynikajace wszakze
z aktualnych w danym czasie uwarunkowan politycznych — w sensie etapu poli-
tyki rozwoju. Niewatpliwie pozytywny jest obserwowany trend, czyli przejscie od
adaptacji ustrojowej (niemal techniczne przystosowanie do ustroju kapitalistycz-
nego i gospodarki rynkowej) poprzez adaptacje instytucjonalno-strukturalng
(nadrabiajace, ale tez dorazne przystosowywanie do struktur i proceséw unijnych)
az do adaptacji strategicznej (biezace, ale ukierunkowane coraz bardziej na przy-
szlo$¢, przystosowywanie do coraz bardziej ztozonych wyzwan gospodarczych).
Zastanawia jednak, jak wiele szans na przyspieszenie modernizacji opartej na
logice ekonomicznej racjonalizacji zaprzepaszczono na wczesniejszych etapach.
Uwzglednienie od poczatku, a przynajmniej w ustawie z 2005 roku, roli rynku
i $rodowiska akademickiego w ksztaltowaniu prawa o szkolnictwie wyzszym
poprzez szersza debate nad reformami mogloby bowiem wplynaé¢ na wieksza
efektywnos¢ w podnoszeniu jakosci ksztalcenia i badan czy jakosci szkolnictwa
wyzszego jako calosci.

11 Chodzi o dziatania Komitetu Kryzysowego Humanistyki Polskiej oraz Obywateli Nauki, jed-
nak fakt niewykorzystania w projektowaniu reformy glosu srodowiska w postaci propozycji strategii
rozwoju szkolnictwa wyzszego do roku 2020, przygotowanej przez Fundacje Rektoréw Polskich, takze
$wiadczy o braku koalicji panistwa, rynku i srodowiska na rzecz szkolnictwa wyzszego.



EDUKACJA EKONOMISTOW I MENEDZEROW | 2 (36) 2015 |
| AGNIESZKA DZIEDZICZAK-FOLTYN | Ku poprawie jakosci systemu, czyli logika racjonalizacji
i ekonomizacji w ksztaltowaniu polityki szkolnictwa wyzszego w Polsce | 41-60

Ku poprawie jakosci systemu, czyli logika racjonalizacji 1 ekonomizacji w ksztaltowaniu polityki. .. 55

Bibliografia

Analiza trendow i najlepszych praktyk wynikajgcych z dokumentéw definiujgcych strategie
szkolnictwa wyzszego na swiecie (2009). Warszawa: Ernst & Young, Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa, MNiSW. Pobrano 2 kwietnia 2015 z: http://www.na-
uka.gov.pl/g2/oryginal/2013_05/05e44ffe07f7e6a3b38a6144afd3ade3.pdf

Analiza zadan i celéw strategicznych szkolnictwa wyzszego, wynikajgcych z zagranicznych
dokumentow strategicznych (2009). Warszawa: Ernst & Young, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, MNiSW. Pobrano 2 kwietnia 2015 z: http://www.nauka.
gov.pl/g2/oryginal/2013_05/61c24734cfdee1619f946416cadbalf2.pdf

Chmielecka, E. (2009). Nowe pytania o Proces Boloniski. Forum Akademickie, 2. Pobrano
kwietnia 2015 z: http://www.forumakad.pl/archiwum/2009/02/index.html

Chmielecka, E. (2013). Proces Bolonski i krajowe ramy kwalifikacji dla szkolnictwa
wyzszego. Nauka i Szkolnictwo Wyzsze, Studia Biura Analiz, 3(35)

Czarnecki, K. (2013). Nowe Zarzadzanie Publiczne a reforma szkolnictwa wyzszego
w Polsce. Praktyka Teoretyczna, 7, 85-106.

Czerepaniak-Walczak, M. (2013). Fabryki dyploméw czy universitas?. Krakéw: Oficyna
Wydawnicza Impuls.

Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce (2009), Warszawa: Ernst & Young,
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa.

Dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — plan modernizacji europejskich
systeméw szkolnictwa wyzszego (2011). (Supporting growth and jobs — an agenda for
the modernisation of Europe’s higher education systems). Komunikat Komisji do Rady
i Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw. COM(2011), 567 wersja ostateczna [SEK(2011) 1063 wersja
ostatecznal. Bruksela, 20 wrzesnia 2011.

Dziedziczak-Foltyn, A. (2009). O reformowaniu szkolnictwa wyzszego w Polsce w la-
tach 1989-2009. Przeglgd Socjologiczny, 3, 51-75.

Dziedziczak-Foltyn, A. (2011a). Imperatyw rozwoju a kondycja myslenia strategiczne-
go o polskim szkolnictwie wyzszym (i nauce) w dobie transformacji systemowej.
Nauka i Szkolnictwo Wyzsze, 2/38, 99-100.

Dziedziczak-Foltyn, A. (2011b). Plusy i minusy reformy szkolnictwa wyzszego w Polsce
- préba analizy debaty publicznej. W: J. Kostkiewicz, A. Domagata-Krecioch,
M.J. Szymanski (red.), Szkota wyzsza w toku zmian. Debata wokét ustawy z 18 marca
2011 roku. Krakéw: Oficyna Wydawnicza Impuls.

Dziedziczak-Foltyn, A. (2011c). Rozwdj szkolnictwa wyzszego w Polsce — w trzech
odstonach mysli strategicznej. W: M. Chatubinski, E. Narkiewicz-Niedbalec (red.),
Recepcja $wiatowej socjologii w Polsce oraz polskie szkolnictwo wyzsze na po-
czatku XXI wieku. Rocznik Lubuski, 37, cz. 1. Zielona Géra: Lubuskie Towarzystwo
Naukowe.



EDUKACJA EKONOMISTOW I MENEDZEROW | 2 (36) 2015 |
| AGNIESzKA DZI1EDZICZAK-FOLTYN | Ku poprawie jakosci systemu, czyli logika racjonalizacji
i ekonomizacji w ksztattowaniu polityki szkolnictwa wyzszego w Polsce | 41-60

56 Agnieszka Dziedziczak-Foltyn

Dziedziczak-Foltyn, A. (2013). Prawo o szkolnictwie wyzszym w pryzmacie jakosci
rzadzenia i polityki rozwoju. W: J. Pakula (red.), Wspdiczesne problemy nauki i szkol-
nictwa wyzszego. Torun: Eikon.

Dziedziczak-Foltyn, A., Musial, K. (2010). Pod znakiem jakosci — priorytet w ksztal-
towaniu polityki szkolnictwa wyzszego w krajach nordyckich i w Polsce. Nauka
i Szkolnictwo Wyzsze, 1-2 (35-36), 30-59.

Europejska przestrzeni badawcza (2014). Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu
Europejskiego. Sprawozdanie z postepu prac za 2014 rok. COM(2014) 575 final.
Bruksela, 15 wrzesnia 2014. Pobrano 1 kwietnia 2015 z: http://ec.europa.eu/
transparency/regdoc/rep/1/2014/PL/1-2014-575-PL-F1-1.pdf

Eurostat (2013). Tertiary education statistic. Pobrano 3 kwietnia 2015 z: http://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tertiary_education_statistics

Fulton, O., Santiago, P., Edquist, Ch., El-Khawas E., Hackl, E. (2008). Polska. Raporty
OECD na temat szkolnictwa wyzszego. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Pobrano 2 kwietnia 2015 z: http://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2013_05/5e-
a9068000£362afa97ff7d5c6c5a687.pdf

Galwas, B., Pawtowski, L., Tadeusiewicz, R. (2013). Sita i stabosci szkolnictwa wyzsze-
go w Polsce. Przyszlos¢. Swiat-Europa—Polska, 1, 46-75.

GUS (2014). Szkoly wyzsze i ich finanse w 2013 roku. Warszawa: Gléwny Urzad
Statystyczny.

IBE (2012). Raport o stanie edukacji 2011. Kontynuacja przemian. Warszawa: Instytut
Badan Edukacyjnych.

Krasniewski, A. (2009). Proces Boloriski. To juz 10 lat. Warszawa: Fundacja Rozwoju
Systeméw Edukacji.

Kwiek, M. (2010). Finansowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce a transformacje fi-
nansowania publicznego szkolnictwa wyzszego w Europie. CPP RPS, 16. Pobrano
2 kwietnia 2015 z: http://unesco.amu.edu.pl/pdf/CPP_RPS_vol.16_Kwiek.pdf

Kwiek, M. (2015). Reformy uniwersytetow europejskich: pafistwo dobrobytu jako brakujgcy
kontekst badan i polityki publicznej. Pobrano 2 kwietnia 2015 z: http://unesco.amu.
edu.pl/kwiek/pdf/Kwiek_Brakujacy_kontekst_2015.pdf

Lambert, R., Butler, N. (2006). The Future of European Universities. Renaissance or de-
cay?. London: Centre of European Reform.

Mobilizowanie potencjatu umystowego Europy: umozliwianie uniwersytetom wniesienie
petnego wktadu do Strategii Lizboriskiej (2005). (Mobilising the brainpower of Europe:
enabling universities to make their full contribution to the Lisbon Strategy). KE.
COM(2005) 152 konicowy [SEC(2005)518]. Bruksela, 20 kwietnia 2005.

OECD (2012). OECD Economic Surveys: Poland 2012 (Polish version). Pobrano 6 kwietnia
2015 z: http://www.sgh.waw.pl/pl/Documents/Raport_ OECD_Polska_2014.PDF

OECD (2014). Education at the Glance 2014. Pobrano 5 kwietnia 2015 z: http://www.
oecd.org/edu/Education-at-a-Glance-2014.pdf



EDUKACJA EKONOMISTOW I MENEDZEROW | 2 (36) 2015 |
| AGNIESZKA DZIEDZICZAK-FOLTYN | Ku poprawie jakosci systemu, czyli logika racjonalizacji
i ekonomizacji w ksztaltowaniu polityki szkolnictwa wyzszego w Polsce | 41-60

Ku poprawie jakosci systemu, czyli logika racjonalizacji 1 ekonomizacji w ksztaltowaniu polityki. .. 57

Pawlikowski, J.M. (2009). Co moga zyskac polskie uczelnie na Procesie Boloriskim?
W: R. Maciotek, W. Maik, K. Sikora (red.), Problemy nauki i szkolnictwa wyzszego.
Bydgoszcz: Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej Szkoty Gospodarki.

Pawlowski, K. (2005). Internacjonalizacja a globalizacja w e wspétczesnym szkolnic-
twie wyzszym. Organizacja i Kierowanie, 4(122), 19-37.

Projekt sprawozdania w sprawie kontynuacji wdrazania procesu boloriskiego
(2015/0000(INI)) (2015). Parlament Europejski, Komisja Kultury i Edukagcji.
4 luty 2015. Sprawozdawczyni: Krystyna Lybacka.

Rakowski, A. (2005). O pewnych problemach urynkowienia edukacji i nauki w Polsce,
Nauka, 4, 167-170.

Raport o kapitale intelektualnym Polski (2008). Warszawa, 10 lipca 2008.

Realizacja programu modernizacji dla uniwersytetow: edukacja, badania naukowe i inno-
wacje (2006). (Delivering on the Modernisation Agenda for Universities: Education,
Research and Innovation). Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego.
COM(2006) 208. Bruksela, 10 maja 2006.

Rola uniwersytetéw w Europie wiedzy (2003). (The Role of the Universities in the Europe of
Knowledge). KE. Bruksela, 5 lutego 2003. COM(2003) 58 ostateczny.

Rymsza, M., Giza-Poleszczuk, A., Nosowski, Z., Leszczynski, A., Korys, P. (2013).
Autostrady i bezdroza polskiej modernizacji. Wiez, 2(262), 39-53.

Socha, M.W. (2011). Proces bolonski: perspektywa jakosci ksztalcenia. Przeglgd
Socjologiczny, 4, 39-65.

Soszynska, E. (2013). Budowa gospodarki wiedzy a dynamika rozwoju gospodarczego
i realna konwergencja gospodarcza. Referat na IX Kongres Ekonomistéw Polskich.
Pobrano 6 kwietnia 2015 z: http://www.pte.pl/kongres/referaty/Soszynska%20E/
Soszy%C5%84ska%20E.%20-%20BUDOWA%20GOSPODARKI%20WIEDZY %20
A%20DYNAMIKA%20ROZWOJU%20GOSPODARCZEGO.pdf

Thieme, J.K. (2009). Szkolnictwo wyzsze. Wyzwania XXI wieku. Polska — Europa — USA.
Warszawa: Difin.

Wilkin, J. (2013). Finansowanie nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce. Wybrane pro-
blemy i postulowane kierunki reform. W: D. Dziewulak (red.), Nauka i szkolnictwo
wyzsze, Studia BAS, 3(35), Warszawa.

Woéjcicka, M. (2009). Zmiany w szkolnictwie wyzszym z procesem bolonski w tle.
Przeglgd Socjologiczny, 3, 9-30.

Zadania polskich szkét wyzszych w realizacji nowej Strategii Lizboniskiej (2005). Warszawa:
Fundacja Rektoréw Polskich-Instytut Spoteczeristwa Wiedzy.



EDUKACJA EKONOMISTOW I MENEDZEROW | 2 (36) 2015 |
| AGNIESzKA DZI1EDZICZAK-FOLTYN | Ku poprawie jakosci systemu, czyli logika racjonalizacji
i ekonomizacji w ksztattowaniu polityki szkolnictwa wyzszego w Polsce | 41-60

58 Agnieszka Dziedziczak-Foltyn

Summary

Towards Improvement of the System Quality, or the Logic
of Rationalization and Economization in Development of Higher
Education Policy in Poland

The dynamic development of higher education in Poland of the last quarter
of a century belongs to the most spectacular achievements of the system
transformation. That development, however, is virtually limited to a quantitative
progress which could be illustrated by the record high enrolment ratios (and the
number of higher education institutions), accompanied by a striking scarcity of
financial resources earmarked for this sector — several times lower than in the
leading European countries. A qualitative progress that Poland could be proud of,
however, did not follow. The economic and political change has led to a sudden
marketization of higher education, stimulating the processes of competitiveness,
unfortunately without policy makers’ paying adequate attention. At the same
time, together with the increasing European integration, Poland developed
modernization strategies in this sector. They focused on economic rationalization,
which was dictated by European policies and global challenges. Therefore, the
changes in higher education took place under the banners of neoliberal reforms,
and included such slogans as new public management and managerialism. One
law after another has increasingly stressed that kind of logic in reforming higher
education institutions. It seems that in the situation of permanent underfunding
of the whole sector, that approach was meant to be a lifeline for Polish schools,
practically absent from the global world of science and higher education. The goal
of the paper is to present how the concept of economic improvement of higher
education in Poland evolved as a whole, mainly in the higher education policy and
legislative dimension, including the most significant consequences of the said
improvement for the quality of the entire system.

Keywords: higher education, reform of higher education, law on higher education,
higher education policy, economization, rationalization.
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Pesome

VcnpaBAeHue KayecTBa CUCTEMBI, T.€. AOTMKA PaljIOHAAU3ALUY
¥ 5KOHOMU3AaLMU B MPOILiecce Pa3BUTUS NOAUTUKY BBICIIETO
oOpa3oBaHus B [Toabire

YeTBepTh BeKa AMHAMUYECKOrO PA3BUTMS BBICHIETO OOpasoBaHusi B Ilojbire
HEeCOMHEHHO IIPMHANIIeXNUT K Hanbosee CIeKTaKy/IAPHBIM TOCTVDKEHUAM TPpaHCPOopMannm
cucreMbpl. Pedb MAET Hpexpe BCEro O KONIMYECTBEHHOM PasBUTUM, WUJNIOCTpaluei
KOTOPOTO CTajl peKOpAHBII pocT Koadduumenta perucrpannm (Takke 4mcia BBICHINX
y4eOHBILIX 3aBeIeHMIT) Y ITOPAasUTEeIbHOI HeXBaTKe CPEfICTB Ha BbICIIee 0Opa3soBaHIue,
B HECKOJIPKO pa3 MEHbIIMX 10 CPABHEHMIO C BEAYIMMM €BPONEICKUMI CTpaHaMu. B cren
3a 9TUM He HaCTYIN/IO Ka4eCTBEHHOEe pa3BUTHUE, KOTOPLIM Ilojbia Moria 651 TOPAUTLCA.

CucreMHbIe M3MeHeHUsA HOTPeOOBanmM pPe3KMX PHIHOYHBIX M3MEHEHUII B CEKTOpe
IIKOJI, CTUMYIUPYsI KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTD, OFHAKO IPU HEAOCTATOYHOM BHUMAHUU CO
cToponbl npaBsAmux. [lapannenbHo, HapA#Yy ¢ pa3BUBaIOLIENiCA eBPONENICKOI MHTErpalye
nosABuauCh B Ilonble mOMUTIYECKUe CTPATerMy MOfiepHU3anyu Bc€ Gonmblle U 6OIbIIe
HaBA3BIBAIOLIVE JIOTUKY S5KOHOMMYECKON PAljMOHANIN3ALNM B 9TOM CEKTOpE, NUKTyeMble
nonuTrkoit EBpoIerickoro comosa um rmo6anbHBIMU BbI3OBAaMU. VI3MeHeHMs B CUCTeMe
06pa3oBaHNA NPOUCXOAMIN IO BIUAHUEM HeomubepanbHON pedOpPMBI, OT 3aKOHa
IO 3aKOHA, BCE pesdue aKLEHTUPYs CBOIO JIOTMKY B IpeoOpasoBaHMM BBICHINX yueOHBIX
3aBefileHMit. KaxkeTcs, 4TO B CUTyallMy IOCTOSHHON HeXBAaTKM (PMHAHCOBBIX CPENCTB
BO BCEM CEKTOpe, MO/DKHA OHa ObITa CTAaTh CIIAaCeHMEM NJIA IMONbCKUX BY30B, MOYTU
OTCYTCTBYIOI[UX B II06/IbBHOM MUpe U BbICIIEM 0Opa30BaHMIL

Lenpio cTarbu ABAAETCA NPOCHEAUTb, KaK M3MeHANOCh B Ilompime ynydimeHne
9KOHOMMYECKOI KOHIIENIINY BBICIIErO OOpasoBaHMA B ILIeJIOM, IJABHBIM 00pasoM B
HONMUTUYECKOM ITaHe ( B 3HAYEHMM TOCYHAPCTBEHHO MOMUTUKMU) U 3aKOHOJATETbHOIL,
C Y4E€TOM CaMbIX Ba>KHBIX IOC/AEJCTBUAI 3TOrO COBEPUIEHCTBOBAHMS JI/IS1 KaueCTBa BCeil

CUCTEMBI.

CrroBa-K/II04n: BbICIlee 06pasoBaHue, pehopMa BHICIIEr0 06pasOBaHIsL, 3aKOH O BBICIIEM
00pa3oBaHN, 9KOHOMM3ALN S, PAL[MOHATN3ALIMSL.

Dr Agnieszka Dziedziczak-Foltyn

Doktor nauk ekonomicznych, od 2003 roku adiunkt w Katedrze Socjologii Edukacji
w Instytucie Socjologii na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu
Lo6dzkiego. Autorka kilkunastu artykuléw na temat relacji miedzy ksztalceniem
na poziomie wyzszym a zapotrzebowaniem rynku pracy oraz pracy doktorskiej



EDUKACJA EKONOMISTOW I MENEDZEROW | 2 (36) 2015 |
| AGNIESzKA DZI1EDZICZAK-FOLTYN | Ku poprawie jakosci systemu, czyli logika racjonalizacji
i ekonomizacji w ksztattowaniu polityki szkolnictwa wyzszego w Polsce | 41-60

60 Agnieszka Dziedziczak-Foltyn

na ten temat. W efekcie dodwiadczen zdobytych w projekcie pt. New Social Risks
in the European Knowledge Society and Higher Education — NESOR (SOCRATES
2006-2009) jej aktualne zainteresowania naukowe skrystalizowaly sie wokét pro-
blematyki polityki szkolnictwa wyzszego i reformowania szkolnictwa wyzszego
w Polsce oraz debaty publicznej im towarzyszacej. Autorka ponad 25 artykutéw
na ten temat. Obecnie przygotowuje ksigzke habilitacyjng. W latach 2009-2014
w ramach wspétpracy z Fundacjg Rozwoju Przedsiebiorczoséci w Lodzi gromadzita
dos$wiadczenia zwigzane z wdrazaniem coachingu w edukacji wyzszej. Od roku
2014 rozwija zainteresowania tutoringiem akademickim (ma certyfikat tutora).



