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W artykule przedstawiono rozw6j metod ewaluacji programéw zatrudnienia w kontekscie
badan w Polsce. Wraz z ewolucja roli aktywnej polityki rynku pracy, nakierowanej coraz
cze$ciej réwniez na realizacje innych celéw niz tylko podjecie zatrudnienia, konieczne
stato sie zmodyfikowanie dotychczas stosowanego podejscia do ewaluacji. Po pierwsze,
znacznie rozszerzono katalog analizowanych efektéw programéw. Po drugie, do badan
ewaluacyjnych polityki rynku pracy wprowadzono podejscie dynamiczne. Po trzecie,
w tym czasie wzrosla réwniez wiedza na temat czynnikow, ktére wspoldeterminuja udzial
i efekty podjetej interwencji. W badaniach efektéw przyczynowych zaczeto uwzgledniac
znacznie szerszy zestaw zmiennych, opisujacych nie tylko konkretny epizod bezrobocia
badanej jednostki i jej cechy spoleczno-demograficzne, ale réwniez dokladny przebieg
kariery. W Polsce najwazniejszym wyzwaniem staje sie podjecie bardziej poglebionych
badan efektéw przyczynowych aktywnej polityki rynku pracy.

Stowa kluczowe: aktywna polityka rynku pracy, metody ewaluacji polityki rynku pracy, propensity
score matching.

Wprowadzenie

Polityka rynku pracy (albo inaczej programy zatrudnienia) nakierowana jest
gléwnie na rozwigzywanie probleméw strukturalnych rynku pracy i poprawianie
skutecznosci jego funkcjonowania (Wisniewski, 1994, 29-43). Jest ona inter-
wencjg panstwa stosowanag w razie wystgpienia nieréwnowagi na rynku pracy.
Aktywne programy zatrudnienia nie tworza nowych miejsc pracy o konkurencyj-
nym i dlugotrwatym charakterze. Ukierunkowane sg one bowiem przede wszyst-
kim na przygotowanie bezrobotnych do ponownego ich wlgczenia w proces pracy
i powinny by¢ adresowane do grup problemowych, bedacych w najtrudniejszym
polozeniu na rynku pracy. Mozna powiedzie¢, ze pelnia one funkcje ,,mostu” pro-
wadzacego do przyszlego zatrudnienia.
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Aktywna polityka rynku pracy opiera sie przede wszystkim na wyspecjali-
zowanych instrumentach dostosowujacych strukture podazy pracy do popytu
na nia, a takze subwencjonowanym zatrudnieniu, wspierajagcym bezrobotnych
w procesie wchodzenia na rynek pracy konkurencyjnej. Ma ona charakter mikro-
ekonomiczny i jest realizowana przez publiczne stuzby zatrudnienia w ramach
Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Zmierza ona do:

+ aktywizacji zawodowej bezrobotnych,

+ zmniejszenia niedopasowan strukturalnych na rynku pracy,
+ podniesienia produkcyjnosci sity roboczej,

«  weryfikacji gotowosci do pracy bezrobotnych.

W dobie rosnacej konkurencji i coraz wiekszej presji na wysoka efektywnosc
polityki rynku pracy wyzwaniem staje sie badanie jej efektéw przyczynowych
i prowadzenie polityki opartej na dowodach (evidence-based policies). Dlatego
w artykule podjeto prébe oceny europejskich osiagnie¢ w zakresie ewaluacji pro-
graméw zatrudnienia w kontekscie badan w Polsce. Sformutowano teze o koniecz-
nosci podjecia w naszym kraju badan efektywnosci aktywnych programéw zatrud-
nienia uwzgledniajacych podejicie dynamiczne i wykorzystujacych modyfikacje
metod opartych na dopasowaniu lub modele czasu trwania.

Metodologiczne aspekty badania efektywnosci programéw
zatrudnienia

W panstwach Unii Europejskiej do badania skutecznosci aktywnej polityki
rynku pracy wykorzystuje sie nastepujace rodzaje ewaluacji:
+ ocene celéw i wdrozenia programoéw,

+ monitoring skutecznosci,
+ analize kosztéw i korzysci,
+ ocene efektéw netto programéw.

Pierwszy z wymienionych typéw ewaluacji umozliwia zweryfikowanie teorii,
paradygmatdéw i zalozen lezgcych u podstaw aktywnych programéw. W ramach tej
oceny analizuje sie przyjete cele pod katem ich zgodnosci z priorytetami polityki
spoleczno-gospodarczej oraz bada wszelkie aspekty organizacyjne i dzialania
podejmowane w trakcie implementacji danego programu.

Monitoring jest najstarszym i zarazem najprostszym sposobem oceny aktyw-
nych instrumentéw polityki rynku pracy. Obecnie uwaza sie, Zze monitoring jest
niezbednym elementem ewaluacji. W wielu krajach Unii Europejskiej analizy sku-
teczno$ci aktywnych programéw polegaja wylacznie na monitorowaniu ich reali-
zacji za pomoca finansowych i fizycznych wskaznikéw. Opracowywane mierniki
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efektywnosci wyrazaja stopien realizacji zakladanych celéw poszczegélnych pro-
graméw i dostarczajg wiedzy o ich efektach brutto. Ten rodzaj oceny programéw
zatrudnienia stosuje sie w Polsce. Do oceny efektywnosci brutto urzedy pracy
wykorzystuja dwa podstawowe mierniki efektywnosci: wskaznik ponownego
zatrudnienia i koszt ponownego zatrudnienia.

Oceny efektywnosci aktywnej polityki rynku pracy dokonuje sie réwniez za
pomoca analiz kosztéw i korzysci. Tylko na podstawie poréwnania uzyskanych
wynikéw z poniesionymi nakltadami mozna wnioskowaé o optacalnosci zainwe-
stowanych §rodkéw. Metoda ta jest szczegdlnie zalecana przez Komisje Europejska
do oceny ex ante i ex post projektéw finansowanych ze srodkéw strukturalnych,
w tym réwniez programoéw przeciwdziatania bezrobociu. Analizy kosztéw i korzy-
$ci sa dokonywane w szerokiej perspektywie, wychwytuja efekty wprowadzonej
interwencji, ujawniajace sie w skali mikro- i makroekonomiczne;j.

Badania wplywu aktywnej polityki rynku pracy polegaja na ustaleniu zwigz-
kéw przyczynowych miedzy podjeta interwencja (aktywnym programem) a obser-
wowanymi wynikami, czyli okresleniu efektéw netto. Ich zasadniczym celem
jest okreslenie zmiany wywolanej bezposrednio interwencja, ktérej nie mozna
przypisa¢ samoistnemu dziataniu innych czynnikéw!. Analizy tego typu moga
by¢ prowadzone na poziomie mikro- i makroekonomicznym. Przeglad literatury
przedmiotu pozwala sadzi¢, ze bardziej popularne sg mikroekonomiczne badania
efektéw netto aktywnej polityki rynku pracy. Zmierzaja one do uzyskania odpo-
wiedzi na nastepujace pytania (Heckman, Smith, 1996, 37-88):

1. Jakie sg efekty programu w stosunku do uczestniczacych w nim oséb?
2. Jak w wyniku dzialania programu zmienia sie pozycja tych oséb w relacji do
pozycji, jaka mialyby, gdyby nie uczestniczyly w programie?

Ramy teoretyczne dla wnioskowania w zakresie identyfikacji zaleznosci
przyczynowych wyznacza tzw. koncepcja stanéw kontrfaktycznych (Heckman,
2005, 38), ktorej idea sprowadza sie do préby oszacowania hipotetycznych skut-
kéw zdarzen, stanowiacych alternatywe wzgledem tego, co sie faktycznie wyda-
rzylo. Wiaze sie to z wystepowaniem fundamentalnego problemu wnioskowania
przyczynowego (Holland, 1986), gdyz zaobserwowanie dla konkretnej jednostki
w okreslonym czasie skutkéw dwdch wykluczajacych sie zdarzen (uczestnictwa

1 Rozwazania nad zagadnieniem przyczynowosci w badaniach ewaluacyjnych zaowocowaty wy-
pracowaniem przez statystykéw i ekonometrykéw koncepcji stanéw kontrfaktycznych (counterfactual
framework), wywodzacej sie z logiki. Umozliwia ona operacyjne podejscie do wnioskowania o wielkosci
efektu przyczynowego w sytuacjach nieeksperymentalnych. Do rozwigzania fundamentalnego proble-
mu wnioskowania przyczynowego stosuje sie metody imputacji, tzn. pozyskania informacji o efekcie
w stanie kontrfaktycznym od oséb nieuczestniczacych w programie, dla ktérych efekt nieuczestniczenia
jest obserwowalny. (Zob. A. Haber, 2007, 185 i nast.)
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i nieuczestniczenia w danym programie) jest niemozliwe. W badaniach efektéw
przyczynowych, opierajacych sie na stanach kontrfaktycznych, wyraznie zaryso-
wuja sie dwa nurty - statystyczny, w ramach ktérego fundamentalne znaczenie
odegraly prace naukowe D.B. Rubina i P.R. Rosenabauma (Rosenbaum, Rubin
1983) oraz ekonometryczny, ktérego czotowym reprezentantem jest J.J. Heckman
(Heckman, 2005). Badania te maja szerokie zastosowanie w takich dziedzinach,
jak: edukacja, opieka zdrowotna, polityka ekonomiczna, polityka spoleczna czy
tez polityka rynku pracy.

Badania nad skutecznoscig aktywnej polityki rynku pracy podejmowane
w latach 90. koncentrowaly sie na tradycyjnym, statycznym podejsciu, (static
evaluation framework) polegajacym na przeciwstawieniu uczestnictwa w jednym
aktywnym programie w okreslonym momencie sytuacji nieuczestniczenia w zad-
nym programie rynku pracy (poréwnanie efektéw uzyskiwanych w dwéch gru-
pach - poddanej interwencji i niepoddanej interwencji). Gléwnym przedmiotem
zainteresowania bylo zbadanie realnego wplywu udziatu bezrobotnych w tych
programach na ich sytuacje zatrudnieniowa po programie, mierzong podjeciem
przez bezrobotnego zatrudnienia, skréceniem czasu trwania bezrobocia czy tez
poziomem osigganych dochodéw z pracy. Do ewaluacji programéw zatrudnie-
nia stosowano gtéwnie nastepujace metody: analize regresji, metody oparte na
dopasowaniu, w tym szczegdlnie metode propensity score matching, polaczenie
matchingu z metoda réznicy w réznicach — DiD estimator oraz technike nieciggto-
$ci w réwnaniu regresji. Pokaznym dorobkiem naukowo-badawczym w zakresie
badania realnych efektéw aktywnych programéw rynku pracy moga pochwali¢ sie
Stany Zjednoczone i Australia, natomiast sposréd krajéw europejskich: Niemcy,
Austria, Szwajcaria, Dania oraz Szwecja.

Wraz z ewolucjg roli aktywnej polityki rynku pracy, nakierowanej coraz
czesciej réwniez na realizacje innych celéw niz tylko podjecie zatrudnienia oraz
rosnaca w zwigzku z tym réznorodnoscia stosowanych w aktywizacji bezrobot-
nych strategii (np. flexicurity, transitional labour markets, workfirst) i instrumentéw
konieczne stalo sie wzbogacenie dotychczas stosowanego podejscia o nowe kon-
cepcje i metody.

Po pierwsze, znacznie rozszerzono katalog analizowanych efektéw programéw.
W zaleznosci od specyfiki i celu programéw badano ich wplyw miedzy innymi na:
podjecie dalszej edukacji lub udzialu w kolejnym programie aktywizacji, odptyw
z zasobu bezrobocia do biernosci zawodowej, pozostanie w zatrudnieniu w dtuz-
szym czasie od zakoriczenia programu, stope przeplywu ze stanu niezatrudnienia
do zatrudnienia czy poziom osigganych dochodéw z pracy.

Po drugie, do badan ewaluacyjnych polityki rynku pracy wprowadzono podej-
$cie dynamiczne (dynamic evaluation framework).
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Po trzecie, w tym czasie wzrosla réwniez wiedza na temat czynnikéw, ktore
wspoéldeterminujg udzial i efekty podjetej interwencji. W badaniach efektéw przy-
czynowych zaczeto uwzglednia¢ znacznie szerszy zestaw zmiennych, opisujacy nie
tylko konkretny epizod bezrobocia badanej jednostki i jej cechy spoteczno-demo-
graficzne, ale réwniez dokladny przebieg kariery piec¢ lat wstecz przed danym
epizodem bezrobocia, cechy lokalnych rynkéw pracy, jak stopa bezrobocia i tempo
wzrostu PKB oraz szczegblowe cechy programéw, ktére réwniez wplywajg na
ich skuteczno$¢. Przyczynilo sie to do uzyskiwania bardziej wiarygodnych sza-
cunkéw efektéw programéw, w mniejszym stopniu obcigzonych btedem selekgji.
Uwzglednianie w badaniach oddziatywania aktywnych programéw rynku pracy
znacznie szerszego zestawu zmiennych okazalo sie réwniez niezbedne w sytuacji
modelowania dynamicznych efektéw podejmowanych interwencji. Okazuje sie
bowiem, ze w Niemczech, Szwecji, Danii czy nawet w Polsce pomoc oferowana
osobom poszukujacym zatrudnienia jest coraz bardziej kompleksowa i czesto
opiera sie na dzialaniach skojarzonych, ktére wzajemnie sie dopelniajg. W konse-
kwencji trudno jest wylonic¢ grupe bezrobotnych uczestniczacych tylko w jednym
programie rynku pracy w trakcie danego epizodu bezrobocia, co jest typowe dla
ewaluacji w ujeciu statycznym.

Whnioski ptynace z badan ewaluacyjnych sa waznym argumentem w dyskusji
o finansowaniu poszczegdlnych, czesto kosztownych, interwencji publicznych.
Badania te pokazuja réwniez, w jaki sposéb mozna zwiekszy¢ efektywnos¢ ofe-
rowanej bezrobotnym pomocy i w jakim kierunku reformowac aktywna polityke
rynku pracy, by sprzyjata ona szybkiemu i trwaltemu wychodzeniu z bezrobocia.
Pozytywny przyklad w tym zakresie stanowia Niemcy, ktére, po wprowadzeniu
w ramach reform Komisji Hartza wytycznych dotyczacych ewaluacji polityki
rynku pracy i zapoczatkowaniu systematycznych badan aktywnych programéw
zatrudnienia, istotnie zredukowatly bezrobocie. Mozna zatem stwierdzi¢, ze sys-
tematyczna ewaluacja programéw publicznych prowadzi do stosowania w coraz
szerszej skali skutecznych interwencji, jakie podejmuje panstwo, wplywajac tym
samym na wzrost dobrobytu i rozwdj spoteczno-gospodarczy danego kraju.

Badania w Polsce

W poréwnaniu do wysoko rozwinietych krajéw europejskich Polska ma nie-
wielki dorobek metodologiczny w zakresie omawianej problematyki badawczej.
Biorac pod uwage dostepna na ten temat literature i przyklady praktycznych
zastosowan, mozna stwierdzi¢, ze w naszym kraju badania nad efektami przyczy-
nowymi polityki rynku pracy znajduja sie w fazie poczatkowej. Po intensywnym
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rozwoju badan nad efektywnoscia polskiej polityki rynku pracy, zapoczatkowa-
nych w latach 90., ktére podejmowane byly przez zagraniczne zespoly naukowe,
w pierwszej dekadzie nowego stulecia nastapita wyrazna ich stagnacja. W ostat-
nim dziesiecioleciu, poza nielicznymi i czastkowymi badaniami ewaluacyjnymi
programéw wspétfinansowanych ze srodkéw europejskich, przeprowadzono tylko
dwa liczace sie badania podejmujace problem oceny realnego oddziatywania (oceny
efektu netto) na sytuacje zatrudnieniowg bezrobotnych podstawowych aktyw-
nych instrumentéw polityki rynku pracy. Warto w tym miejscu zaznaczyé¢, ze
zasadniczg bariera dla rozwoju badan z zakresu tej problematyki w Polsce jest brak
odpowiednich jakosciowo danych jednostkowych o bezrobotnych, ktére powinny
by¢ gromadzone w centralnej bazie danych integrujacej informacje o tych osobach
z v6znych obszaréw ustug spotecznych, np. z rejestréw urzedéw pracy, zaktadéw
ubezpieczen spotecznych, pomocy spotecznej czy opieki zdrowotnej.

Wykonawca jednego z tych badan byt zesp6t naukowy Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu (Maksim, Wisniewski, 2012). Badanie zostalo przeprowa-
dzone w ramach projektu pt. Monitorowanie efektywnosci polityki rynku pracy - opra-
cowanie metodologii badania efektywnosci podstawowych form przeciwdziatania bezro-
bociu, realizowanego na rzecz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Znaczacym
wkladem zespotu naukowego Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w rozwdéj badan
nad skuteczno$ciag polityki rynku pracy w Polsce jest przede wszystkim szersze
zastosowanie i upowszechnienie metody propensity score matching, ktéra w szaco-
waniu efektéw przyczynowych odgrywa fundamentalne znaczenie. Dorobkiem
zespolu jest opracowana dla publicznych stuzb zatrudnienia metodologia badania
efektywnosci polityki rynku pracy. Opiera sie ona, tak jak inne wczesniej przepro-
wadzone w Polsce w tym zakresie badania, na tradycyjnym, statycznym podejsciu
do ewaluacji, w ktérym sytuacje uczestnictwa bezrobotnego w pojedynczym progra-
mie konfrontuje sie z sytuacja nieuczestniczenia w zadnym programie rynku pracy.

Rezultaty badah empirycznych z uzyciem metody propensity
score matching

W opisywanym powyzej badaniu zespolu torunskiego ocenie efektywno-
$ci poddane zostaly podstawowe aktywne instrumenty polityki rynku pracy
stosowane w Polsce w 2009 r. Analiza mialta charakter quasi-eksperymentalny
i opierala sie na metodzie propensity score matching. W opinii wielu specjalistéw od
ewaluacji metoda ta daje satysfakcjonujace rezultaty w zakresie oceny aktywnych
programéw rynku pracy na poziomie mikroekonomicznym. Jej gtéwna zaletg jest
wyeliminowanie obcigzenia selekcyjnego poprzez dopasowanie jednostek grupy
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poddanej interwencji i grupy kontrolnej, nie wzgledem wektora obserwowalnych
cech X, tylko na podstawie propensity score, czyli ich prawdopodobienstwa udzialu
w programie P(X). Zastosowanie tego podejscia eliminuje tzw. common support
problem, czyli problem prawidlowego dopasowania w sytuacji, gdy jednostki r6znig
sie miedzy sobg w wielu wymiarach, a posiadane dane s3 ograniczone. Metoda
ta poprzez poréwnanie usrednionych wynikéw uzyskanych w grupie poddane;j
i niepoddanej interwencji pozwala oceni¢, w jakim stopniu efekt programu, czyli
w tym wypadku podjecie pracy przez bezrobotnego, byl wynikiem oddzialywania
tego programu, a w jakim determinowany byl przez inne czynniki zwigzane m.in.
ze specyficznymi cechami beneficjentéw programéw, odrézniajacymi ich od pozo-
statych bezrobotnych (Wisniewski, Zawadzki, 2011, s. 79-105).

Efekty programéw szacowano wylacznie na podstawie informacji o bezro-
botnych pochodzacych z systemu Syriusz. Oznacza to, ze status na rynku pracy
uczestnikéw aktywnych form, jak i bezrobotnych nieuczestniczacych w progra-
mach, okreslono tylko na podstawie danych znajdujacych sie w systemie ewidencji
urzedu pracy.

W niniejszym badaniu w wypadku grupy objetej dziataniem aktywnych form
efekt brutto oznaczal odsetek oséb, ktére po zakoriczeniu programu zostaly wyla-
czone z systemu ewidencji z tytutu podjecia pracy, podjecia pracy krétkookresowe;j
sezonowej, podjecia pracy w zakladzie pracy chronionej, podjecia pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej oraz oséb, ktére do trzech miesiecy od uptywu okresu
subsydiowania wynagrodzen, nagréd i skladek na ubezpieczenia spoleczne
w ramach prac interwencyjnych i robét publicznych nie zostaly ponownie zare-
jestrowane jako bezrobotne. Dla o0séb, ktére otrzymaly dotacje na rozpoczecie
dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z metodologia liczenia wskaznika ponownego
zatrudnienia, przyjeto, ze efekt brutto wynosi 100%. W wypadku grupy kontro-
lnej efekt zatrudnieniowy mierzony byt odsetkiem oséb, ktére w analizowanym
okresie zostaly wylaczone z rejestru bezrobotnych wskutek podjecia pracy lub
innego zatrudnienia, podjecia pracy krétkookresowej sezonowej, pracy w zakla-
dzie pracy chronionej lub rozpoczecia pozarolniczej dziatalnoséci gospodarcze;j.
Efekt netto programu stanowil réznice $rednich efektéw (podje¢ pracy) uzyska-
nych w grupie oséb objetej dziataniem programu i réwnowaznej grupie kontrfak-
tycznej (kontrolnej) dopasowanej metoda najblizszego sgsiada (nearest neighbour).

Stosowane przez publiczne stuzby zatrudnienia sposoby pomiaru efektéw
brutto zaré6wno zawyzaja, jak i obnizaja faktyczng efektywno$é brutto poszczegél-
nych programéw zatrudnienia. W zwigzku z powyzszym efekty netto niektérych
instrumentéw analizowane metoda PSM na podstawie informacji pochodzacych
wylacznie z sytemu Syriusz moga by¢ niedoszacowane, innych natomiast prze-
szacowane.
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W skali kraju najbardziej skuteczne w rozumieniu wplywu na zatrudnienie bez-
robotnych okazaty sie $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz prace
interwencyjne. Pozytywne efekty zatrudnieniowe generowaly réwniez podazowo
zorientowane instrumenty polityki rynku pracy, tj. szkolenia zawodowe i staze,
cho¢ efekty te byly duzo nizsze od efektéw wsparcia dziatalnosci gospodarczej
czy nawet prac interwencyjnych. Negatywnie na szanse zatrudnienia wplywato
uczestnictwo w pracach spotecznie uzytecznych, natomiast oddziatywanie robét
publicznych okazalo sie nieistotne statystycznie.

Efekty zatrudnieniowe wsparcia dzialalnosci gospodarczej, jak réwniez prac
interwencyjnych sg prawdopodobnie przeszacowane ze wzgledu na sposéb
pomiaru stosowany przez urzedy pracy, powodujacy znaczne zawyzenie efektow
brutto tych instrumentéw.

Tabela 1. Efekty brutto i netto aktywnych programéw rynku pracy w Polsce

Rodzaj programu Efekt brutto (w %) Efekt netto (w p.p.)
Szkolenia 43,2 87"
Staze 34,0 317"
Prace interwencyjne 45,0 15,67
Roboty publiczne 11,0 -8,9™
Prace spotecznie uzyteczne 30,3 477
Wsparcie dziatalnosci gospodarczej 100,0 62,6

"p<0,01; "p<0,05; p<0,1.

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z systemu Syriusz.

Interpretacja uzyskanych efektéw szkolen jest znacznie bardziej zlozona.
Analizowane szkolenia dotyczyly réznych obszaréw zawodowych, z pewnoscia
byly to kursy o r6znym czasie trwania oraz zréznicowanej jakosci nauczania. Na
przyklad dtuzsze kursy ze wzgledu na efekty zamkniecia mogly generowac znacz-
nie slabsze efekty zatrudnieniowe niz kursy krétkie. O stabych efektach szkolen
mogly przesadzi¢ zaréwno czynniki zwigzane z aspektami dydaktycznymi szko-
len, jak i niedopasowanie przedmiotu szkolenia do aktualnych potrzeb rynku
pracy. Staba skuteczno$¢ szkolen zawodowych mozna réwniez prébowaé ttuma-
czyé wystepowaniem efektu jatowego biegu, ktéry oznacza, ze te formy podnosze-
nia kwalifikacji byly w znacznym stopniu adresowane do oséb dobrze rokujacych
na rynku pracy, z ktérych wiele podjeloby prace bez skorzystania z tego rodzaju
wsparcia. Efekty netto szkolent mogly zosta¢ réwniez niedoszacowane.

Zaskoczeniem wydaja sie takze stabe efekty netto stazy, w ktérych chet-
nie uczestnicza mlodzi bezrobotni, nieposiadajacy zadnego doswiadczenia
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zawodowego. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze od 1 lutego 2009 r. rozsze-
rzono grono os6b uprawnionych do odbycia stazu na cala grupe bezrobotnych
znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, co prawdopodobnie wply-
nelo na obnizenie efektywnosci tej formy aktywizacji. W $wietle badan przepro-
wadzonych przez Instytut Badan Strukturalnych (Bielinski, Bober, Sarzalska,
Zawistowski, 2008) staze byly skuteczna forma wsparcia bezrobotnej mtodziezy
zwyksztalceniem $rednim lub nizszym. Aktualnie staze staly sie dla pracodawcéw
instrumentem bardziej atrakcyjnym od prac interwencyjnych, dostarczajacym im
pracownikéw, ktérych nie musza oplacac i obligatoryjnie zatrudniaé po zakorcze-
niu programu. Mozna domniemywa¢, ze nieprawidtowe adresowanie stazy stato
sie gtéwnym czynnikiem przesadzajacym o niskiej skutecznosci zatrudnieniowe;j
tego instrumentu.

Wyniki analizy potwierdzaja, ze prace spolecznie uzyteczne nie s3 instru-
mentem aktywizacji stuzacym wyjsciu z bezrobocia. Uczestnictwo w pracach
spolecznie uzytecznych negatywnie oddzialywalo na szanse podjecia pracy przez
bezrobotnych objetych ta forma wsparcia. Nie oznacza to, ze nalezy zaniecha¢
stosowania tego instrumentu. Prace spolecznie uzyteczne realizujg inne cele niz
pozostale programy aktywne, ich rola polega przede wszystkim na zapobieganiu
demoralizacjiiksztaltowaniu pozytywnych postaw wobec pracy oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Dlatego ocena tego programu polegajaca wylacznie na
badaniu efektéw zatrudnieniowych nie wydaje sie do konica zasadna, gdyz miarg
sukcesu prac spolecznie uzytecznych nie jest wylacznie podjecie pracy.

Roboty publiczne, podobnie jak prace spolecznie uzyteczne, nie sg réw-
niez $rodkiem polityki rynku pracy zwiekszajacym szanse na zatrudnienie.
Wczesniejsze badania ewaluacyjne aktywnej polityki rynku pracy w Polsce zre-
alizowane przez Instytut Badan Strukturalnych (Bielinski, Bober, Sarzalska,
Zawistowski, 2008), jak i inne analizy programéw zatrudnieniowych w wybra-
nych panstwach Unii Europejskiej (Caliendo, Hujer, Thomsen, 2005; Kluve, 2007)
potwierdzaja wystepowanie negatywnych efektéw netto robét publicznych lub
nieistotne statystycznie oddziatywanie tego programu na prawdopodobienistwo
wyjécia z bezrobocia. Robotom publicznym towarzysza przewaznie efekty styg-
matyzacji, ktére prawdopodobnie w znacznym stopniu wplywajg na skutecznosé
zatrudnieniowg tej formy wsparcia. Roboty publiczne przestajg spelniaé funkcje
aktywizacyjne, coraz czesciej stanowia instrument pasywnej polityki rynku pracy,
ktérej gtéwnym celem jest poprawa materialnej sytuacji bezrobotnych zaliczanych
do grup problemowych na rynku pracy.

Podkresli¢ nalezy, ze wyniki uzyskane za pomocg metody PSM warunkuja
zasoby danych w rejestrach powiatowych urzedéw pracy. Nie zawieraja one pel-
nej informacji na temat skali odplywéw do zatrudnienia oséb bezrobotnych,
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zwlaszcza tych, ktére jako przyczyne wyrejestrowania z ewidencji majg ozna-
czong symbolem NN - niestawienie sie w odpowiednim terminie. Problem ten
moze powodowac znieksztalcenie wynikéw. Braki informacyjne wystepuja réow-
niez w historii bezrobotnego po zakonczeniu programu. Do prowadzenia badan
dotyczacych efektywnosci w czasie konieczne sg kompletne informacje na temat
okres6éw zatrudnienia i bezrobocia.

Podsumowanie

Jak juz wczesniej wspomniano, podejscie statyczne w ocenie efektéw pro-
gramow zatrudnienia jest daleko niewystarczajace, dlatego konieczne staje sie
prowadzenie dalszych i bardziej poglebionych badan efektéw przyczynowych
aktywnej polityki rynku pracy, ktére uwzglednialyby przede wszystkim podejscie
dynamiczne. W Polsce nalezy nadrobi¢ dystans metodologiczny, jaki nas dzieli
w obszarze tej dyscypliny nauki od panstw europejskich o dobrze rozwinietej
gospodarce. Powinni$my wlaczy¢ sie w szeroka dyskusje, jaka toczy sie w $wiato-
wej literaturze przedmiotu na temat faktycznego oddziatywania polityki rynku
pracy. Wigze sie to z koniecznoscia podjecia badan efektywnosci aktywnych
programéw zatrudnienia uwzgledniajacych podej$cie dynamiczne (wielokrotne
uczestnictwo, moment podjecia interwencji) i wykorzystujacych modyfikacje
metod opartych na dopasowaniu (np. sequential matching estimators czy tez propen-
sity score weighting, czyli polaczenie propensity score matching z estymacja inverse
probability weighting IPW) lub modele czasu trwania. W kontekscie rozwoju badan
w obszarze ewaluacji polityki rynku pracy w Polsce pilng potrzebg staje sie utwo-
rzenie hurtowni danych umozliwiajacych integrowanie danych indywidualnych
gromadzonych w bazach pochodzacych z réznych obszaréw ustug spolecznych
i przystosowanie ich do potrzeb analitycznych, przy jednoczesnym zagwaranto-
waniu ich ochrony. Podjecie badan uwzgledniajacych podejscie dynamiczne uta-
twitoby analize i poréwnywanie uzyskiwanych wynikéw efektywnosci aktywnej
polityki rynku pracy w kontekscie europejskim i miedzynarodowym, a doklad-
niejsze metody estymacji efektéw programéw zapewnilyby uzyskanie bardziej
wiarygodnych niz dotychczas wynikéw.
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Summary

Employment Programmes Evaluation
— State of Research and New Challenges

This article presents the development of evaluation methods of employment
programmes in the context of research in Poland. Along with the evolution of
the role of active labour market policy, increasingly focused also on other goals
than just finding a job, it became necessary to extend and modify the methods
previously used in the evaluation of labour market policy. Firstly, the set of the
analysed programme outcomes was expanded significantly. Secondly, a dynamic
approach was applied in the evaluation research of labour market policy. Thirdly,
in the meantime, the knowledge of the factors that co-determine the participation
and programme outcomes also increased. Studies of causal effects began to
include a much wider set of variables describing not only a specific episode of
an individual’s unemployment and his/her socio-demographic characteristics,
but also the exact course of career. For Poland the most important challenge is
to undertake more in-depth studies of the causal effects of active labour market

policy.

Keywords: active labour market policy, methods of evaluating labour market
policy, propensity score matching.

Pesome

O1ueHKa mporpaMm B 00AQCTU 3aHATOCTHU
— COCTOSIHIE VICCA€AOBAHUI Y1 HOBbI€ BbI3OBBI

B craTbe npeficTaBieHO pa3BUTIE METOLOB OL€HKI IIPOrPAMM 3aHATOCTU B KOHTEKCTE
uccnenopanuit, npopoguMbix B Ilonbme. C pasBuTMeM pony aKTUBHONM NMOMUTUKM Ha
PBIHKe TPy[a, HAallpaB/IEHHOI BCe OOMble HA peannsaluio TaKXKe APYTUX Lefell, KpoMme
KaK HailTy paboTy, HeOOXOLMMBIM CTA/IO M3MEHEeHNe paHee MCIOIb30BABIINXCS OXO/[0B
K OLieHKe. Bo-T1epBbIX, 3HaUMTENTbHO ObUI pacIIMpeH KaTajIoT aHaTM3IPOBAHHBIX 9P HeKTOB
porpamMm. Bo-BTOpbIX, ObI/T BBEfIeH AMHAMUYECK I TOAXO/ K OLleHOYHBIM ICCIeJOBAHUAM
MOINTUKM Ha PBIHKE TpyZha. B-TpeTbmx, 3a 9TO BpeMsA TaKXXe yBeIWYMINCh 3HAHUA O
¢dakTopax, OoIpefeNAIMX NONbI0 JM pe3yIbTaThl BMeLIaTeIbCTBA. B mccaemoBaHMM

3¢ (deKTOB BO3[EICTBIMSI HAYaTO YUUTHIBATD TOpasno 6omee mMpoKuii HAbOp MepeMeHHbIX,
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OINCBHIBAIOIINX HE TOJBKO [JAHHBIM SMMU30f 0e3paboTHMIbl AHAMU3UPYEMOrO JINIA I
ero CoIManbHO-leMorpaduyeckyl0 XapaKTepPUCTUKY, HO M IOAPOOHYI0 HCTOPUIO €ro
npodeccuoHanpHOI Kapbepsl. B ITosbiie camMoit Ba>KHOI 3ajadeii CTAHOBUTCS IIPOBEfIEHIIE

6oree yriy6IeHHBIX MCCIEOBAHUI 3(PQPEKTOB BO3AENCTBMsI AKTUBHOM IIOTUTUKN Ha
PBIHKE TPyJa.

KnroueBble ctoBa: aKTMBHAs IIOJIMUTIKA Ha PBIHKE Tpyla, METOIbI OLEHKN ITOIMTUKIN Ha

PBIHKe TpYyJa, propensity score matching.
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