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Proces wspierania przedsiebiorczosci w gminach jest jednym z kluczowych zadan wladz
lokalnych, poniewaz wptywa bezposrednio na poziom zycia mieszkancéw, a w ogélnym
ujeciu na przyspieszenie wzrostu spoleczno-gospodarczego gminy i regionu. Jest to
trudne zadanie, poniewaz gminy maja do dyspozycji wiele instrumentéw wspierania
przedsiebiorczosci zaréwno finansowych, jak i niefinansowych. Zastosowanie wszystkich
instrumentéw nie jest mozliwe, zatem wazna jest ocena skuteczno$ci oddzialywania tych
instrumentéw na przedsiebiorcéw lokalnych. Badania pokazaly, ze wiele instrumentéw,
do ktérych dostep ma gmina, charakteryzuje r6zna skutecznosc¢ z perspektywy podmio-
téw, do ktérych sg kierowane. Konieczny jest zatem uwazny wyboér zespotu instrumentéw
kierowanych do przedsiebiorcow.

Stowa kluczowe: przedsiebiorczo$¢, instrumenty wspierania przedsiebiorczosci, skutecznosé instru-

mentéw, gmina, rozwdj spoleczny i gospodarczy

Wprowadzenie

Rozwdj przedsiebiorczosci odgrywa istotna role w rozwoju gospodarki lokalnej,
poniewaz wplywa na zwiekszenie produkcji débr, poziomu zatrudnienia i dochodéw
ludnosci, dochodéw budzetu gminy oraz wzrost liczby inwestycji zaspokajajacych
potrzeby lokalne. Wspieranie przedsiebiorczosci przez gmine moze sie przyczynic
do zmiany postawy obywateli, ktérzy samodzielnie rozwiazuja problemy i w wyniku
wlasnej inicjatywy i aktywnosci przyczyniaja sie do zaspokajania potrzeb.

Biorac pod uwage powyzsze zwiazki miedzy rozwojem przedsiebiorczosci a jej
wplywem na sytuacje gminy, nalezy podkresli¢ wage i znaczenie rozwoju przedsie-
biorczosci dla funkcjonowania i rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy, regionu
i kraju.
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Takie ujecie przedsiebiorczosci pozwala na zastosowanie przejrzystych miar
badanego zjawiska, takich jak liczba przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza na danym terenie i jej zmiany, liczba przedsiebiorstw rozszerzajacych
lub ograniczajacych zakres prowadzonej dziatalnosci, poziom dochodéw budzetu
gminy ogétem i z uwzglednieniem poszczegdlnych rodzajéw dochodéw (PIT, CIT,
podatek od nieruchomosci itp.), poziom inwestycji zaspokajajgcych potrzeby
lokalne i przedsiewzie¢ z zakresu tzw. montazu finansowego, liczba miejsc pracy,
poziom dochodéw spolecznosci gminnej. W ten sposéb rozumiana przedsiebior-
czo$¢ moze by¢ aktywnie stymulowana przez wladze gminy.

Cel i zakres badan

Gmina moze oddzialywac na tworzenie przedsiebiorstw poza sferg publiczna.
Jej dzialania w r6zny sposéb wplywaja na przedsiebiorczosé¢, stad uzasadnione
wydaje sie podjecie préby okreslenia mozliwosci dzialan gminy w tym zakresie
(instrumenty wspierania przedsiebiorczosci), stopnia wykorzystania dostepnych
instrumentéw oraz skutecznosci podejmowanych dziatan.

Waznym elementem pracy jest préba odpowiedzi na pytanie, jak wplywaja
dziatania gminy na przedsiebiorstwa prywatne prowadzace dzialalnoéc na jej tere-
nie. Zebranie i analiza opinii przedsiebiorstw prywatnych pozwolila na zbadanie
skutkéw prowadzonych przez gmine dziatan wspierajacych przedsiebiorczosé nie
tylko z perspektywy samej gminy, lecz réwniez podmiotéw, do ktérych dziatania
te s skierowane. Taka analiza doprowadzita do wnioskéw dotyczacych zasadnosci
stosowanych instrumentéw i potrzeby tworzenia nowych w tym zakresie.

Charakterystyka badanej gminy

Gmina Wronki lezy w péInocno-zachodniej czeéci wojewédztwa wielkopol-
skiego, w zakolu rzeki Warty. Gmina zajmuje obszar 302 km? i liczy ok. 19 tys.
mieszkancéw. Na jej terenie rozciagaja sie lasy Puszczy Noteckiej, ktére zajmuja
ok. 60% powierzchni gminy. W lasach tych znajduja sie jeziora, gdzie ulokowaty
sie liczne osrodki wypoczynkowe (Forecka, 2003). To wlasnie walory przyrodni-
cze wynikajace z malowniczego polozenia gminy Wronki powoduja, ze ma ona
odmienng charakterystyke od wiekszos¢ gmin w badanej grupie.

Wiekszo$¢ mieszkanicéw gminy Wronki utrzymuje sie z rolnictwa. Na terenie
gminy funkcjonuje 730 gospodarstw, cho¢ warunki do gospodarowania sg zrézni-
cowane, od dobrych w czesci potudniowej, do niesprzyjajacych w czesci péinocne;j.
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Dominuja rolnicy indywidualni, ktérzy uprawiaja 80% wszystkich gruntéw.
Wskaznik zatrudnienia w gminie wynosi 48,3%.

Przez Wronki przebiega jedna z najwazniejszych magistrali kolejowych,
taczaca potudnie kraju z portami w Szczecinie i Swinoujéciu. Fakt ten spowodowat,
ze wiekszos¢ przemystu ulokowala sie w miescie Wronki, a najwiekszym zaktadem
dziatajacym na terenie Wronek jest Amica Wronki S.A., ktéra posiada tam trzy
fabryki: kuchni, lodéwek i pralek.

Dochody budzetowe gminy Wronki w 2010 r. ksztaltowaly sie na poziomie
25 198 tys. zt, przy wydatkach rzedu 26 248 tys. zt.

Tabela 1. Podstawowe dane statystyczne o gminie Wronki

Liczba St Poziom dochodéw Poziom

zarejestrowanych Liczba opa wlasnych dochodow
Rok o bezrobocia .
podmiotéw bezrobotnych 7 na jednego wtlasnych
gospodarczych W mieszkancaw zt | ogétem w tys.

2006 1041 520 4,5 633 11994

2007 1054 626 5,3 946 17 947

2008 1175 876 7,3 718 13636

2009 1197 954 7,95 840 15581

2010 1178 869 7,2 767 14 388

Zr6dto: badania wtasne.

Na podstawie danych tabeli 1 mozna stwierdzi¢, ze liczba zarejestrowa-
nych podmiotéw gospodarczych na terenie gminy Wronki nieznacznie wzrosta,
z poziomu 1041 firm w 2006 r. do poziomu 1178 w 2010 r. Wzrosta réwniez
w badanym okresie liczba bezrobotnych z 520 oséb w 2006 r. (4,5%) do 869
w 2010 r. (7,2%). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze poziom bezrobocia
w gminie Wronki utrzymywat sie na podobnym poziomie w okresie 2005-2010.
Wzrést takze w poréwnaniu z 2006 r. poziom dochodéw budzetowych w przelicze-
niu na jednego mieszkanca — z 633 zt w 2006 r. do 767 zt w 2010 r. Odpowiada tej
tendencji wzrost wlasnych dochodéw budzetowych w ujeciu ogélnym, z poziomu
11 994 tys. w 2006 r. do 14 388 tys. w 2010 r.

Instrumenty wspierania przedsi¢biorczosci

Gmina ma do dyspozycji wiele instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci,
za ktérych pomoca moze oddziatywac na rozwdéj gospodarczy na swoim terenie.
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W badaniach uwzgledniono wszystkie wazniejsze instrumenty wspierania przed-

siebiorczosci, a dodatkowo w ankiecie badawczej dla gmin zawarto pytania

otwarte, co umozliwilo gminom wypowiedzie¢ si¢ w dowolny sposéb na temat

stosowanych przez siebie instrumentéw stymulujacych rozwéj oraz probleméw

i barier napotykanych w tym zakresie.

W badaniach empirycznych uwzgledniono nastepujace instrumenty wspiera-

nia przedsiebiorczosci o charakterze finansowym:

budzet gmin, a zwlaszcza poziom dochodéw wtasnych gmin w badanym okresie;
instrumenty dochodowe wspierania przedsiebiorczosci, a zwtaszcza stosowa-
nie przez gminy stawek podatkéw nizszych od maksymalnych oraz ulg i zwol-
nien dla lokalnych przedsiebiorcéw w zakresie podatku od nieruchomosci, od
$rodkéw transportowych, podatku rolnego i lesnego;

instrumenty wydatkowe wspierania przedsiebiorczosci, a zwlaszcza sposoby
finansowania inwestycji, inwestycje realizowane w ciggu pieciu lat, inwestycje
obecne oraz zamierzenia inwestycyjne, wysokos¢ wydatkéw inwestycyjnych
ogoélem, na jednego mieszkanca oraz z podzialem na dzialy, sposoby wspétpra-
cy z podmiotami lokalnymi.

Badania empiryczne niefinansowych instrumentéw wspierania przedsiebior-

czosci objely nastepujace instrumenty wspierania przedsiebiorczosci:

promocje gminy, a zwlaszcza naklady na promocje i dziatania promocyjne
gmin, korzystanie z firm zewnetrznych, adresatéw promocji, programy wspie-
rania promodji lokalnych produktéw;

dziatalnos$¢ gospodarczg gminy, a zwlaszcza spétki z dominujacym udziatem
gminy, uslugi kupowane od firm lokalnych, prywatyzacje przedsiebiorstw
komunalnych (od 1990 r.), sposéb ustalania cen ustug komunalnych;
gospodarowanie mieniem gminy, a zwlaszcza sprzedaz majatku gminnego,
strategie zarzadzania mieniem gminy, uzytkowanie wieczyste, nabywanie, sca-
lanie, zbrojenie i podzial gruntéw, polityke czynszowa najmu, dzierzawy oraz
uzyczenia, wnoszenie mienia do spélek, formy prywatyzacji w gminie, plan
zagospodarowania przestrzennego, bazy danych dotyczacych nieruchomosci
oraz zasady zbywania, nabywania, zamiany i obcigzania nieruchomosci;
lokalne strategie rozwoju gospodarczego, a zwlaszcza opracowanie strategii
rozwoju gminy, strategii rozwoju gospodarczego gminy, wieloletniego planu
inwestycyjnego, biezaca analize i udoskonalanie strategii rozwoju wedlug zmie-
niajacych sie potrzeb, cykliczne spotkania z przedsiebiorcami w celu poznania
ich potrzeb, udziat lideréw lokalnych w procesie tworzenia strategii rozwoju,
wspdlprace z innymi gminami w procesie tworzenia i udoskonalania strategii
rozwoju, cele strategii rozwoju gospodarczego, specjalny program pomocy dla
malych firm;
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+ tworzenie klimatu sprzyjajacego przedsiebiorczosci oraz specyficzne formy
wspierania przedsiebiorczosci, a zwlaszcza spotkania i dyskusje okresowe

z przedsiebiorcami na temat kierunkéw rozwoju gminy i efektywnosci realiza-

cji strategii rozwoju gospodarczego, udziat przedsiebiorcéw w tych dziataniach,

szybkie $ciezki dla projektéw inwestycyjnych, udogodnienia administracyjne,
szkolenia urzednikéw, polityke osrodka pomocy spotecznej, stabilnos¢ polityki
podatkowej i czynszowej gminy, ulatwiony dostep do infrastruktury technicz-
nej, wspélprace gminy z innymi instytucjami i organizacjami wspierajacymi
przedsiebiorczoéé, wiedze gminy co do rodzaju kwalifikacji, na ktére wyste-
puje zapotrzebowanie ze strony lokalnych przedsiebiorcéw, organizacje szko-
lern podnoszacych kwalifikacje oraz ulatwiajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, finansowanie o$rodkéw doradczych dla firm, wspétprace gminy

z placéwkami badawczymi, tworzenie inkubatoréw, parkéw technologicznych,

agencji rozwoju lokalnego oraz osrodkéw doradczo-szkoleniowych, systemy

gromadzenia i zarzadzania informacjami pomocnymi w zarzadzaniu przed-
siebiorstwem, przedsiewziecia venture capital z udzialem gminy, tworzenie
funduszy gwarancyjnych, organizacje konkurséw na najlepszy produkt, firme

i przedsiebiorstwo, organizacje wycieczek zagranicznych dla przedsiebiorcéw

lokalnych.

W ankiecie badawczej zostaly réwniez zawarte dwa pytania wolne, ktére
pozwolily badanym gminom wypowiedzie¢ si¢ na temat:

+  najistotniejszych przeszkéd w rozwoju przedsiebiorczosci w gminie,
+ najistotniejszych form wspierania przedsiebiorczosci stosowanych w gminach.

Podstawowym celem artykutu, jak wspomniano we Wprowadzeniu, jest
wskazanie tych instrumentéw gminnych wspierania przedsiebiorczosci, ktére
w zasadniczy spos6b przyczyniaja sie do rozwoju przedsiebiorczoséci. W tym celu
badaniami objeto réwniez przedsiebiorstwa dzialajace na terenie badanej gminy,
gdyz to one sg podstawowym celem dzialan gminy w zakresie wspierania przed-
siebiorczosci. Opinia przedsiebiorstw o stosowanych przez gminy instrumentach
wydaje sie mie¢ zasadnicze znaczenie dla oceny ich efektywnosci.

Na podstawie rozpoznania wstepnego, przeprowadzonego przed podjeciem
badan empirycznych, stwierdzono, ze wystepuje duze podobiefistwo ocen instru-
mentow wspierania przedsiebiorczosci wirdd przedsiebiorcow i w zwigzku z tym,
celem ograniczenia kosztéw badan, przyjeto, ze liczba badanych przedsiebiorstw
wyniesie 10. W prébie znalazly sie przedsiebiorstwa réznej wielkosci i réznych
branz. Dobér przedsiebiorstw do préby zostal dokonany na podstawie badan
wstepnych w postaci wywiadéw z reprezentantami lokalnymi: urzednikami, wta-
dzami lokalnymi oraz przedstawicielami lokalnego biznesu. W ten sposéb gmina
i $srodowisko lokalne wskazaly bezposrednio te przedsiebiorstwa, ktére tworza
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baze ekonomiczng gminy i do ktérych dziatania gminy s3 skierowane. W ten spo-
s6b dobrane przedsiebiorstwa tworza zakres przedmiotowy drugiej czesci badan.

Badaniami objeto mate i $rednie przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢
w réznych dziedzinach. W sklad grupy przedsiebiorstw weszli przedstawiciele
branzy miesnej (rzeznie), zbozowej (mlyny), odziezowej (szycieisprzedaz odziezy),
poligraficznej, elektrycznej (hurtownie elektryczne), telekomunikacyjnej (budowa
sieci telekomunikacyjnych), spozywczej, drzewnej (tartak), grzewczej (produkcja
i handel artykulami grzewczymi), z branzy przetwérstwa tworzyw sztucznych,
produkcji sprzetu AGD oraz uboju trzody chlewne;j.

Zastosowanie instrumentéw dochodowych

Gmina Wronki stosuje stawki podatkéw nizsze od maksymalnych w zakresie
podatku od nieruchomosci, od $rodkéw transportowych oraz podatku rolnego.
Stawka podatku od nieruchomosci wynosi 16,55 zt od 1 m* powierzchni uzytkowej
ijest co roku zmieniana uchwala rady gminy. Wielko$¢ podatku zalezy od rodzaju
dziatalnosci i obniza sie do 3,46 zt za 1 m* w przypadku dziatalnosci gospodarczej
zwigzanej z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych (uchwata nr 11/4/2002..., 2002).

Gmina Wronki réznicuje réwniez stawki podatkéw od s$rodkéw transpor-
towych w zaleznos$ci od dopuszczalnej masy catkowitej oraz liczby osi (uchwata
nr XXXIII/273/2001..., 2001). Obnizka stawek maksymalnych dotyczy takze
podatku rolnego. W tym celu gmina Wronki przyjela ustawe w sprawie obnizenia
$redniej ceny skupu zyta, ktdra jest przyjmowana jako podstawa obliczenia podatku
rolnego na terenie gminy. Cene te obnizono z 33,45 zt do 30 zl za jeden kwintal
(uchwata nr 11/10/2002..., 2002). Nie stosuje sie obnizenia stawek podatku lesnego.

Gmina Wronki nie stosuje ulg i zwolnien dla lokalnych przedsiebiorcéw w zad-
nym z wymienionych poprzednio podatkéw na podstawie uchwat. Istnieje jednak
mozliwo$¢ umorzenia lub odroczenia platnosci podatkéw i oplat lokalnych dla
przedsiebiorcéw lokalnych znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej lub dla
przedsiebiorcéw zatrudniajacych nowych pracownikéw. W kazdym przypadku jest
to jednak indywidualna decyzja wladz gminy oparta na zasadzie uznaniowosci.

Zastosowanie instrumentéw wydatkowych
Gmina Wronki za najwazniejsze instrumenty wydatkowe wspierania przedsie-

biorczosci stosowane w ostatnich pieciu latach uznata inwestycje drogowe, ktére
sa réwniez prowadzone w okresie biezacym. Pochtong one ok. 71 mln z1, zas 25%



EDUKACJA EKONOMISTOW I MENEDZEROW | 3 (41) 2016 |
| MICHAE FLIEGER | Proces budowy przewagi konkurencyjnej w gminie o profilu
turystycznym | 43-57

Proces budowy przewagi konkurencyjnej w gminie o profilu turystycznym 49

tych $rodkéw bedzie pochodzi¢ ze srodkéw wlasnych gminy, a reszta z dotacji
oraz $rodkéw unijnych. Zakorniczona inwestycja jest rozwéj bazy oswiatowej,
a zwlaszcza budowa hal sportowych i kregielni, naktadem 1040 tys. z1. W catosci
inwestycja ta zostala sfinansowana $rodkami gminnymi.

Do inwestycji biezacych gmina zaliczyta rozbudowe sieci kanalizacyjnej mia-
sta, ktérej catkowity koszt jest szacowany na 71 mln zl, przy czym 25% tych srod-
kéw bedzie pochodzi¢ z budzetu gminy. Na biezaco jest réwniez modernizowana
oczyszczalnia $ciekéw oraz prowadzone zagospodarowanie terenu po upadlych
fabrykach, aby umozliwi¢ ich przejecie przez innych inwestoréw. Koszt tych prac
wyniesie 740 tys. z! i jest nakladem wlasnym gminy.

Inwestycje planowane na terenie gminy to przede wszystkim dalszy rozwdj
sieci kanalizacyjnej gminy, prowadzenie inwestycji drogowych na terenie gminy
oraz partycypacja w kosztach budowy drég wojewédzkich, utatwiajacych trans-
port ladowy na terenie gminy i poza nig. Gmina Wronki, w ramach zwigzku mie-
dzygminnego, bedzie wspétfinansowac zaktad utylizacji i sktadowania odpadéw
komunalnych, w kwocie ok. 2 mln z}, co stanowi ok. 10% kosztéw catkowitych
przedsiewziecia.

Tabela 2. Wydatki inwestycyjne gminy Wronki w latach 2006-2010 (w tys. z1)

Wyszczegodlnienie 2006 2007 2008 2009 2010
Wydatki inwestycyjne ogélem 4187 5679 5375 5242 3927
w tym dotacje na inwestycje 1605 726 962 1042 2537
Wydatki inwestycyjne na jednego mieszkanca

Rolnictwo 194 59 266 87 84
Transport 256 1740 1819 2079 1269
Gospodarka komunalna 3076 2 855 1931 1995 1107
Gospodarka mieszkaniowa 1612 2 545 1216 1097 953
Oswiata i wychowanie 9293 11968 10354 12359 12 894
Kultura i sztuka 801 836 1748 1645 1166
Ochrona zdrowia 355 250 250 308 273
Opieka spoleczna 1670 2793 3180 3632 3196
Kultura fizyczna i sport 73 429 805 159 117
Administracja samorzadowa 2279 2611 2556 2746 2654

Zr6dto: badania wlasne.

W badanym okresie wydatki inwestycyjne budzetu gminy Wronki utrzy-
mywaly sie na zblizonym poziomie, tj. 4187 tys. zt w 2006 r. oraz 3927 tys. z1
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w 2010 r. Gmina korzystata w znacznym stopniu z dotacji inwestycyjnych z bud-
zetu panstwa, przy czym udzial dotacji w okresie badawczym zdecydowanie
wzrastal, z poziomu 1605 tys. zt w 2006 r. do 2537 tys. zt w 2010 r. Gmina Wronki
korzysta réwniez z dlugoterminowych kredytéw inwestycyjnych, nie dokonala
jednak emisji obligacji.

W badanym okresie tendencje wzrostowa wykazywaty wydatki na transport
(wzrost z poziomu 256 tys. zI w 2006 r. do 1269 tys. zt w 2010 r.), wydatki na
o$wiate i wychowanie (wzrost z 9293 tys. zt w 2006 r. do 12 894 tys. zt w 2010 r.).
Wzrastaly tez wydatki na kulture i sztuke (z 801 tys. zt w 2006 r. do 1166 tys. z1
w 2010 r.), oraz na opieke spoteczna (z 1670 tys. zt w 2006 r. do 3196 tys. z1
w 2010 r.).

Tendencje spadkowa w badanym okresie wykazaly wydatki na rolnictwo
(z 194 tys. z1 w 2006 r. do 84 tys. zt w 2010 r.), wydatki na gospodarke komunalna
(z 3076 tys. zt w 2006 r. do 1269 tys. zt w 2010 r.) oraz wydatki na gospodarke
mieszkaniowg (z 1612 tys. zt w 2006 r. do 953 tys. zt w 2010 r.). Pozostate pozycje
budzetowe ksztaltowaly sie na zblizonym poziomie w calym okresie badawczym.

Gmina Wronki wspélpracuje z podmiotami lokalnymi jedynie w postaci dofi-
nansowania przedsiewzie¢ realizowanych z podmiotami, w ktérych udziaty ma
gmina. Wspoélpraca ta dotyczy przedsiebiorstwa komunalnego, odpowiedzialnego
za utrzymanie sieci kanalizacyjnych, wodociggowych, dystrybucje ciepta oraz
administracje mieszkaniowa. Na terenie gminy nie stosuje sie innych form wspét-
pracy z podmiotami lokalnymi.

Ocena instrumentéw przez przedsigbiorcéw lokalnych

Badane przedsiebiorstwa z gminy Wronki do najistotniejszych instrumentéw
niefinansowych wspierania przedsiebiorczo$ci zaliczyly jedynie utatwiony dostep
do infrastruktury technicznej. Instrument ten zostal oceniony na 5 pkt przez
wszystkie z badanych przedsiebiorstw, co wskazuje na jego duze znaczenie dla
wspierania przedsiebiorczosci na terenie gminy. Do grupy $redniej, z ocenami
w przedziale 3-4 pkt, zaliczono promocje gminy, mozliwos¢ udzialu przedsie-
biorcéw lokalnych w wyznaczaniu kierunkéw rozwoju gminy, opracowany przez
gmine program pomocy dla matych firm, sprzedaz majatku gminnego w postaci
gruntéw, opracowany wieloletni plan inwestycyjny, otwarto$¢ gminy na nowe
projekty inwestycyjne, stabilno$¢ polityki podatkowej gminy, prywatyzacje przed-
siebiorstw komunalnych, opracowana strategie zarzadzania mieniem gminy,
oddawanie przez gmine gruntéw w uzytkowanie wieczyste, opracowang strategie
rozwoju i strategie rozwoju gospodarczego gminy oraz istnienie na terenie gminy
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parkéw technologicznych. Pozostale instrumenty otrzymaly oceny ponizej 3 pkt
inalezy je uznac za majace niewielki wplyw na wynik finansowy badanych przed-
siebiorstw (tabela 3).

Tabela 3. Ocena niefinansowych instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci przez
przedsiebiorstwa z terenu gminy Wronki
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1 | Ulatwiony dostep do infrastruktury technicznej 5 5 5,0
2 | Promocja gminy 2 3,6
3 Mozliwo$¢ udziatu lokalnych przedsiebiorcow 1 6 36
w wyznaczaniu kierunkéw rozwoju gminy ’
Opracowany przez gmine program pomocy dla
4 . 1 6 3,6
malych firm
5 | Sprzedaz majatku gminnego w postaci gruntéw 3 4 3,3
6 | Opracowany wieloletni plan inwestycyjny 2 4 3,3
7 | Otwarto$¢ gminy na nowe projekty inwestycyjne 2 4 3,3
8 | Stabilnos¢ polityki podatkowej gminy 2 4 3,3
9 | Prywatyzacja przedsiebiorstw komunalnych 1 4 3,0
10 | Opracowana strategia zarzadzania mieniem gminy 2 4 3,0
11 Ofidawame przez gmine gruntéw w uzytkowanie 9 4 3,0
wieczyste
12 Opracowana strate.gla rozwoju i strategia rozwoju 5 4 3.0
gospodarczego gminy
13 Istnienie r.la terenie gminy parkow 1 5 3.0
technologicznych
14 | Program wspierania promocji lokalnych produktéw 2 4 2,6
15 Wyodrebniona jednostka ds. obstugi inwestoréw 1 5 26
zewnetrznych
16 | Zakup przez gmine ustug od lokalnych firm 2 3 2,6
17 Nabymfanle przez gming gruntow w celuich 1 4 26
scalania, zbrojenia i podzialu
18 Stw.orzeime. w gminie szybkich $ciezek dla 5 3 26
projektéw inwestycyjnych
Aktywny udzial gminy w szkoleniach dla
19 N 1 4 2,6
przedsiebiorcéw oraz bezrobotnych
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Sprawny system gminny gromadzenia
20 | izarzadzania informacjami pomocnymi 1 4 2,6
w zarzadzaniu przedsiebiorstwem
21 Zaangazowame gminy w przedsiewziecia typu 1 4 26
venture capital
Organizowanie przez gmine konkurséw na
22 : . . o 1 4 2,6
najlepszy produkt, firme i przedsiebiorstwo
23 Wyodrf;br?lona ]?(i.nostka ds. promocji 1 4 2.3
przedsiebiorczosci
4 Ceny ustug komunalnych na poziomie 1 3 93
zapewniajacym samofinansowanie rozwoju ’
25 | Stabilna polityka czynszowa gminy 1 4 2,3
% Istnienie na terenlle gminy osrodkéw 1 3 23
doradczo-szkoleniowych
Organizowanie przez gmine wycieczek
27 . Ca 2 3 2,3
zagranicznych dla przedsiebiorcéw lokalnych
28 | Sprzedaz majatku gminnego w postaci budynkow 2 3 2,0
29 | Wnoszenie przez gmine mienia do spétek 1 3 2,0
30 | Gminne bazy danych dotyczace nieruchomosci 2 2 2,0
31 Istnlen.le l:la tere/n.le gminy inkubatoréw 1 3 2.0
przedsiebiorczosci
39 Istnienie na terenie gminy agencji rozwoju 1 3 2.0
lokalnego
33 | Gminny fundusz gwarancyjny 1 3 2,0

Zrédlo: badania wiasne.

W przeprowadzonych badaniach gmina okreslila stosowane instrumenty
wspierania przedsiebiorczosci, a przedsiebiorcy ocenili ich skutecznos¢, czyli
wplyw, jaki instrumenty te wywarly na podjecie lub rozszerzenie przez nich dzia-
talnosci gospodarczej. Wsréd instrumentéw stosowanych przez gmine Wronki
i ocenionych najwyzej wskazali te, ktére w najwiekszym stopniu przyczyniaja sie
do aktywnosci gospodarczej na terenie gminy.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze w zakresie instrumentéw finansowych
wspierania przedsiebiorczosci o charakterze dochodowym obnizki stawek podat-
kéw w stosunku do maksymalnych nie stanowia istotnego instrumentu stanowia-
cego czynnik motywujacy do podjecia lub rozszerzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
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Obecnie wiekszo$¢ gmin stosuje takie obnizki i dlatego nalezy je uzna¢ za instru-
ment niezbedny gminie dla zachowania podobnych warunkéw prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej jak w gminach osciennych.

Przeciwnie sytuacja przedstawia sie w przypadku stosowania ulg i zwolnier
w podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych. Jak wynika
z badan, instrument ten wydaje si¢ by¢ skutecznym instrumentem wspierania
przedsiebiorczosci. Ulgi i zwolnienia sa stosowane przez gminy na podstawie
uchwat rady gminy (wéwczas kryteria sa takie same dla wszystkich przedsie-
biorcéw) lub przy uwzglednieniu decyzji indywidualnych, podejmowanych na
podstawie wnioskéw przedsiebiorcéw zainteresowanych skorzystaniem z takich
ulg. W kazdym przypadku instrument ten odgrywa wazna role we wspieraniu
przedsiebiorczo$ci na terenie gminy i stanowi bardzo istotng motywacje do podej-
mowania lub rozszerzenia dzialalnosci przez przedsiebiorcéw na terenie gminy.
Jak juz wspomniano, instrumenty te bezposrednio wplywaja na wynik finansowy
przedsiebiorstwa, zmniejszajac koszty prowadzenia dziatalnosci. Gmina nie stoso-
wala ulg i zwolnien w zakresie podatku rolnego i le$nego, co wskazuje na niewiel-
kie zainteresowanie ta formg wspierania przedsiebiorczo$ci.

Instrumenty finansowe o charakterze wydatkowym stanowig grupe instru-
mentéw, ktérych ocena nie jest jednoznaczna. Wigze sie to z faktem, ze typowe dla
gmin inwestycje sa prowadzone we wszystkich gminach z r6zng czestotliwoscia
iwréznych przedziatach czasowych. Szczegélng jednak role odgrywaja takie inwe-
stycje, jak budowa drég, sieci kanalizacyjnej, oczyszczalni $ciekéw i wysypiska
$mieci. Dzialania te nalezg do dzialan standardowych gmin i w zwigzku z tym
nie stanowig szczegdlnej zachety do podejmowania lub rozszerzania dziatalnosci
gospodarczej na terenie gmin. Nie oznacza to oczywiscie, Ze instrumenty te sg
nieprzydatne we wspieraniu przedsiebiorczosci. Wrecz przeciwnie — bez takich
dzialan gmina nie ma wiekszych szans na jakikolwiek rozwéj gospodarczy. S to
wiec dzialania, ktére kazda gmina powinna podejmowac niezaleznie od poziomu
rozwoju gospodarczego.

Waznym instrumentem w tej grupie jest instrument polegajacy na uzbrojeniu
parku inwestycyjnego. Dzialanie to pozwoli gminie na zainteresowanie wielu
potencjalnych inwestoréw i w zwigzku z tym wydaje sie by¢ skutecznym instru-
mentem wspierania przedsiebiorczos$ci, co potwierdzily takze dalsze badania.
Istotne jest jednak zachowanie pewnej kolejnoéci instrumentéw wydatkowych
wspierania przedsiebiorczosci, poczawszy od stworzenia bazy dla rozwoju przed-
siebiorstw (drogi, sieci kanalizacyjne, wodociggowe itp.), a skoriczywszy na par-
kach inwestycyjnych przygotowanych pod inwestycje.
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Podsumowanie

W tabeli 4 przedstawiono zestawienie instrumentéw wspierania przedsiebior-
czodci, ktérych zastosowanie ma szczegélnie istotne znaczenie dla podejmowania
przez przedsiebiorcéw decyzji o rozpoczeciu lub rozszerzeniu dzialalnosci gospo-
darczej na terenie gminy. Instrumenty te zostaly z powodzeniem zastosowane
i ocenione przez przedsiebiorcéw jako szczegdlnie skuteczne i przydatne w pro-
wadzeniu codziennej dzialalnosci gospodarczej. Mozna wiec z duzym prawdo-
podobienistwem stwierdzi¢, ze potozenie nacisku na te dziatania powinno skut-
kowa¢ szybszym rozwojem gospodarczym na terenie danej gminy. Zestawienie
to stanowi odpowiedZ na pytanie o okreslenie tych instrumentéw wspierania
przedsiebiorczosci, ktére przedsiebiorcy lokalni widzieliby najchetniej w instru-
mentarium stosowanym przez gminy. Wydaje sie jednak, ze kazdy instrument
wspierania przedsiebiorczo$ci wywiera pozadany skutek. R6zna jest jedynie skala
wplywu danego instrumentu na rozwdj. Biorac jednak pod uwage ograniczone
zasoby i mozliwoéci organizacyjne gmin, przydatne moze sie okazal ustalenie
najskuteczniejszych instrumentéw, co przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Zestawienie najskuteczniejszych instrumentéw wspierania
przedsiebiorczosci, majacych wplyw na podejmowanie lub rozszerzanie
dzialalnosci gospodarczej na terenie gmin

<
12 Fl§f_F|letR
B Ed gl 23| SgE
. o i . | NEECINEESEY S
Lp. | Nazwa instrumentu wspierania przedsigbiorczosci | 2 5 § 2| £ 5 8 2|7 2 E S
EEOQ-EEOE‘MgN
23 |28 3|7 E5
Stosowanie nizszych od maksymalnych stawek

1 . o 1 6 4,6
w podatku od nieruchomosci
Stosowanie nizszych od maksymalnych stawek

2 . . . 1 6 3,6
w zakresie podatku od $rodkéw transportowych
Stosowanie ulg i zwolnien w zakresie podatku od

3 . o 1 5 3,6
nieruchomosci
Istnienie planu zagospodarowania przestrzennego,

4 ktéry uwzglednia wspieranie przedsiebiorczosci 1 6 34
i sprzyja szybkim i elastycznym decyzjom ze strony ’
gminy
Budowa sieci kanalizacyjnych 1 6 3,2

6 | Stabilna polityka podatkowa gminy 1 6 3,1
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7 Scalanie, zbrojenie i podzial gruntéw w celach 1 5 30
inwestycyjnych ’
8 | Utatwiony dostep do infrastruktury technicznej 1 6 3,0
Budowa drég 2,9
10 Pomoc publiczna dla zagrozonych firm lub dla firm 1 6 99
tworzacych nowe miejsca pracy ’
11 | Stabilna polityka czynszowa gminy 1 2,8
12 | Sprzedaz czesci majatku przez gmine 1 6 2,7
13 tStworzemfe szybkich $ciezek dla projektow 1 3 2.4
inwestycyjnych

Zr6dto: badania wtasne.

Oceniajac stosowane instrumenty finansowe na terenie gminy Wronki, badane
przedsiebiorstwa za najbardziej efektywne instrumenty sprzyjajace podejmowa-
niu i rozszerzaniu dziatalnosci gospodarczej uznaly zastosowanie nizszych od
maksymalnych stawek podatkéw od nieruchomosciiod srodkéw transportowych,
ulgiizwolnienia w podatku od nieruchomosci, budowe drég gminnych i sieci kana-
lizacyjnej (tabela 4). Jak wida¢, wyniki te pokrywaja sie z wynikami badan gmin
i dlatego te instrumenty uzna¢ mozna za najefektywniejsze, majace najwiekszy
wplyw na aktywno$¢ gospodarcza na danym terenie w zakresie instrumentéw
finansowych wspierania przedsiebiorczosci.

Druga badang grupe instrumentéw stanowig instrumenty niefinansowe
wspierania przedsiebiorczosci. Wyniki badan wskazuja, ze za najbardziej sku-
teczne nalezy uznac¢ takie instrumenty, jak istnienie planu zagospodarowania
przestrzennego, ktéry uwzglednia wspieranie przedsiebiorczosci i sprzyja szybkim
i elastycznym decyzjom ze strony gminy, stabilng polityke podatkowa, scalanie,
zbrojenie i podzial gruntéw w celach inwestycyjnych, ulatwiony dostep do infra-
struktury technicznej, pomoc publiczng dla zagrozonych firm lub dla firm two-
rzacych nowe miejsca pracy, stabilng polityke czynszowa gminy, sprzedaz czesci
majatku przez gmine oraz stworzenie szybkich $ciezek dla projektéw inwesty-
cyjnych. Duze znaczenie maja regularne spotkania informacyjne z inwestorami
dotyczace oferty inwestycyjnej na terenie gminy oraz utrzymywanie bliskich
kontaktéw z przedsiebiorcami zagranicznymi, stanowigcymi grupe potencjalnych
inwestoréw na terenie gminy.
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Badane przedsiebiorstwa, oceniajac skutecznos¢ dziatan promocyjnych jako
instrumentu wspierania przedsiebiorczosci stosowanego na terenie gminy, nie
ocenily tego instrumentu jako szczegdlnie istotnego. Moze to oznaczaé, ze promo-
cja gminy nie ma istotnego wplywu na wybér miejsca rozpoczecia lub na rozsze-
rzenie dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcéw. Nie ulega jednak watpli-
wodci, ze dzialania te spotkaly sie z pozytywnym nastawieniem przedsiebiorcéw.

Druga grupe instrumentéw stanowi dzialalno$é¢ gospodarcza prowadzona
przez gmine ijej wplyw na przedsiebiorcéw lokalnych. Jak wynika z badan, instru-
menty tej grupy nie odgrywaja znaczacej roli we wspieraniu przedsiebiorczosci
na danym terenie. Gmina realizuje polityke cen ustug komunalnych na poziomie
zapewniajacym samofinansowanie rozwoju.

Przedsiebiorcy lokalni jako mato efektywne instrumenty ocenili zakup przez
gmine ustlug od firm lokalnych, prywatyzacje przedsiebiorstw komunalnych oraz
ceny ustug na poziomie zapewniajacym samofinansowanie rozwoju, co potwierdza
niewielki wplyw tego rodzaju instrumentéw na wspieranie przedsiebiorczosci na
danym terenie. Instrument w postaci zakupu przez gmine ustug od firm lokalnych
ma znaczenie dla rozwoju tylko tych firm, ktére bezposrednio ustugi dla gminy
wykonujg. Dodatkowo, gminy nie kreujg na rynku lokalnym znaczgcego popytu,
a wiec ich dziatania w zakresie kupna ustug majg niewielkie znaczenie dla wspie-
rania przedsiebiorczosci.
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Summary

Process of Competitive Advantage Creation in Local Government
of Tourist Profile

Local governments are responsible for local and economic development.
In order to foster local growth they may implement a range of instruments
which influence local entrepreneurship. These instruments vary as for their
effectiveness. Thus, it is crucial to establish what effectiveness the instruments
have in the process of local entrepreneurship support. The research has shown
that there is a difference as for the evaluation of the instruments by local
companies. This means that local governments should build the range of used
instruments carefully to be as effective as possible.

Keywords: entrepreneurship, entrepreneurship support instruments, local
effectiveness, local social and economic growth
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