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Rosnaca dynamika starzenia sie zasobéw pracy w Polsce stwarza potrzebe podjecia dzia-
tan ukierunkowanych na efektywniejsze wykorzystanie potencjalu zawodowego oséb
starszych. Celem artykulu jest analiza samozatrudnienia oséb starszych traktowanego
jako przejaw indywidualnej przedsiebiorczosci. Punktem wyjscia rozwazan jest prezen-
tacja argumentdéw uzasadniajacych potrzebe zwiekszenia przedsiebiorczosci wéréd oséb
starszych. Analizie poddano réwniez czynniki sktaniajace osoby starsze do podjecia wia-
snej dziatalnosci gospodarczej oraz bariery utrudniajace ten proces. Wykorzystano takze
dane udostepnione przez Eurostat.

Stowa kluczowe: rynek pracy, samozatrudnienie, osoby starsze, przedsiebiorczos¢, aktywnosé
zawodowa

Wprowadzenie

Spoleczenstwo polskie starzeje sie znacznie szybciej niz populacje innych
krajéw europejskich. Nie podlega dyskusji fakt, iz wydtuzenie zycia to ogromny
sukces cywilizacyjny, jednakze — z uwagi na towarzyszace mu konsekwencje —
stanowi duze wyzwanie dla wspélczesnego panistwa. W kontekscie ekonomicz-
nym problemem staje si¢ zachwianie réwnowagi miedzy liczbg oséb aktywnych
zawodowo, gromadzacych i wypracowujacych $rodki stuzace finansowaniu insty-
tucji panstwowych, a tymi, ktérzy z takich srodkéw korzystaja. W konsekwencji,
w toczacej sie debacie publicznej mozna odnotowal rosnace zainteresowanie
obecnym i przysztym wkladem, jaki osoby starsze moga wnie$¢ w proces rozwoju
spoleczno-ekonomicznego. W strategii pt. Europa 2020 (European Commission,
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2010) w szczegdlny sposéb akcentuje sie cel, jakim jest pobudzenie przedsiebior-
czo$ci w Europie, réwniez wsréd oséb starszych.

Celem artykulu jest analiza samozatrudnienia oséb starszych w Polsce na
tle wskaznikéw obrazujacych te forme aktywnosci zawodowej starszych miesz-
kancéow kontynentu europejskiego. Opierajac sie na literaturze przedmiotu oraz
dostepnych danych statystycznych, podjeto probe odpowiedzi na kilka pytan,
w tym m.in. o to, jakie czynniki sklaniajg osoby starsze do podjecia wlasnej dzia-
falnosci gospodarczej oraz jakie bariery utrudniajg ten proces. Punktem wyjscia
rozwazan byla prezentacja argumentéw uzasadniajacych potrzebe zwiekszenia
przedsiebiorczosci wérdd oséb starszych oraz wskazanie relacji miedzy samoza-
trudnieniem a przedsiebiorczoscig. W artykule wykorzystano metode analizy desk
research oraz analize poréwnawcza bazujacg na danych Eurostatu.

Przedsigebiorczo$é oséb starszych jako istotny element
wzrostu gospodarczego w Europie

Teza o uznaniu wiodgcej roli przedsiebiorczosci w dynamice wzrostu gospo-
darczego jest powszechnie znana w Europie i na $wiecie. Przedsigbiorczos¢ jako
gléwna sila napedowa rozwoju gospodarki stala sie jednym z elementéw unijnej
strategii Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzy-
jajacego wlaczeniu spolecznemu (European Commission, 2010). Wraz z okres$-
leniem nowego horyzontu czasowego strategii rozwoju UE, Komisja Europejska
przyjeta réwniez dokument pt. Plan dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci do
2020 (Komisja Europejska, 2013), ukierunkowany m.in. na uwolnienie potencjatu
przedsiebiorczosci w Europie poprzez, z jednej strony, zlikwidowanie istniejacych
przeszkdd, z drugiej zas stworzenie ulatwien w tworzeniu nowych przedsiebiorstw.

Priorytetem ma by¢ kreowanie bardziej przyjaznego otoczenia dla oséb pro-
wadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek. Europa potrzebuje wiecej przedsie-
biorcéw, aby wréci¢ na $ciezke wzrostu gospodarczego i osiggnac wysoki poziom
zatrudnienia, gdyz to wlasnie w malych i $rednich przedsiebiorstwach powstaje
wiekszo$é nowych miejsc pracy. W wymienionym Planie dziatania na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci do 2020 (Komisja Europejska, 2013) skupiono sie na kilku obsza-
rach, ktére wymagaja wsparcia (tabela 1).

W raporcie Eurobarometru pt. Przedsiebiorczos¢ w UE i na swiecie (European
Commission, 2013), zwrécono uwage, ze w ciagu trzech lat liczba Europejczykéw
deklarujacych che¢ do samozatrudnienia zmniejszyla sie o 20%. Spadek ten
odzwierciedlal éwczesng dekoniunkture oraz mniej obiecujace perspektywy
dla dziatalnosci gospodarczej, stad tez nasilenie potrzeby podjecia dzialan
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ukierunkowanych na wspieranie przedsiebiorczosci. Komisja Europejska zwrécita

uwage na konieczno$¢ budowy ducha przedsiebiorczosci nie tylko wséréd oséb

mlodych, lecz réwniez wsrdd kobiet, migrantéw oraz oséb starszych.

Tabela 1. Kierunki dzialan na rzecz wzrostu przedsiebiorczosci w Europie

Obszar wymagajacy wsparcia

Kierunek dziatan

1. Ksztalcenie i szkolenie
w zakresie przedsiebiorczosci
w celu wspierania wzrostu
i tworzenia przedsiebiorstw

opracowanie ogdlnoeuropejskiej inicjatywy na rzecz
nauki przedsiebiorczosci, majacej na celu zgromadzenie
i udostepnienie istniejacej wiedzy ekspertéw
ustanowienie wspélnie z OECD ramowych wytycznych,
majacych zacheci¢ do rozwijania przedsiebiorczosci

w szkolach oraz instytucjach ksztalcenia i szkolenia
zawodowego

wspieranie skutecznych mechanizméw tworzenia
przedsiebiorstw z pomoca uczelni (firmy typu spin-off
itd.) oraz ekosystemow instytucji wspierajacych takie
przedsiebiorstwa

2. Tworzenie érodowiska,
w ktérym przedsiebiorcy
moga dobrze prosperowac i sie
rozwijac

programy finansowania majace na celu dalszy

rozwdj w Europie rynku mikrofinanséw (poprzez

takie inicjatywy, jak PSCI) i wspélne dzialania na
rzecz wspierania instytucji mikrofinansowych

w Europie (JASMINE), oraz udostepnianie paristwom
cztonkowskim i regionom zasob6w na potrzeby
mikrofinansowania poprzez EFS i EFRR

okres$lanie i promowanie najlepszych praktyk panstw
czlonkowskich w celu stworzenia otoczenia fiskalnego
bardziej przyjaznego dla przedsiebiorcéw
uruchomienie specjalnych inicjatyw dla
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé za
posrednictwem Internetu, np. utworzenie partnerstwa
Europy na rzecz nowych przedsiebiorstw oraz klubu
lideréw przedsiebiorczosci internetowej

rozwdj programu Erasmus dla mlodych przedsiebiorcéw

3. Wzory do nasladowania
i docieranie do okreslonych

grup

dotarcie do okreslonych grup: kobiet, oséb starszych,
migrantéw; wsparcie, doradztwo, inicjatywy polityczne
majace na celu przyciggniecie i pomoc takim
przedsiebiorcom

przeciwdziatanie bezrobociu, zwlaszcza

wsréd mlodych, m.in. zorganizowanie forum
zainteresowanych stron na temat mikrofinansowania

i przedsiebiorczosci spotecznej, ktérego celem jest
zaangazowanie lokalnych posrednikéw finansowych

w promowanie przedsiebiorczosci

Zrédto: Komisja Europejska (2013).
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Promowanie przedsiebiorczosci wéréd oséb starszych jest szczegdlnie istotne,
gdyz ludno$é oraz sita robocza w Unii Europejskiej starzeje sie. Z danych Eurostatu
wynika, ze odsetek ludnosci w UE-27 bedacej w wieku 55 lat i wiecej wzrést z 25%
w 1990 r. do 30% w 2010 r. i szacuje sie, ze osiggnie 37% do 2030 r. W konsekwen-
cji, sita robocza jest coraz starsza — odsetek oséb w wieku 55-69 lat wzrést o0 26,5%
w okresie 1987-2010. Dane Eurostatu wskazuja réwniez, ze udziat oséb starszych
z poszczegdlnych przedziatéw wiekowych byt w Polsce nieco wyzszy, niz wynosita
$rednia dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (tabela 2).

Tabela 2. Udzial 0séb starszych w populacji UE-28 oraz Polski w latach 2005-2014
(w %)

Wyszczegolnienie | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Udziat 0s6b w wieku 55-59 lat w populacji ogétem

UE-28 6,1 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,5 6,6 6,6

Polska 5,9 6,5 6,8 71 7,2 7,4 7,6 7,6 7,7 7,7
Udzial 0s6b w wieku 60-64 lata w populacji ogétem

UE-28 52 51 5,3 5,5 5,7 5,8 6,0 6,1 6,1 6,1

Polska 4,0 3,9 4,2 4,6 51 5,6 6,2 6,5 6,7 6,9
Udzial os6b w wieku 65-69 lat w populacji ogélem

UE-28 4,9 4,9 4,9 4,9 4,8 4,8 4,7 4,9 5,1 5,3

Polska 4,1 4,0 3,9 3,8 3,7 3,6 3,6 3,8 4,2 4,7

Uwaga. Termin ,0soby starsze” nie jest jednoznaczny, w niniejszym artykule przyjeto, iz do tej grupy zalicza sie
osoby powyzej 55 roku zycia. W tabeli ujeto zmiany w populacji 0séb starszych z podziatem na trzy grupy wiekowe.

Zr6dto: dane Eurostatu.

Taki kierunek zmian demograficznych jest konsekwencjg znaczacego spadku
dzietnos$ci, co oznacza, ze kolejne pokolenia sg relatywnie mniej liczne niz
poprzednie. Dodatkowo wplyw na zmiany struktury wieku zasob6w sily roboczej
miala rosngca dtugosé zycia i starzenie sie licznej populacji, okreslanej jako Baby
Boom generation?, ktérej przedstawiciele teraz stopniowo opuszczaja rynek pracy.
W $wietle dotychczasowych ustalen w pelni zrozumiaty jest wzrost zaintereso-
wania poziomem zaangazowania zawodowego oséb starszych. Przede wszystkim
wynika ono z konsekwencji rosnacego ich udzialu w spoleczenstwie w kontek-
$cie stabilnosci finanséw publicznych. Systemy zabezpieczenia spolecznego,

1 Okreélenie ,Baby Boom generation” odnosi sie do kohort demograficznych obejmujacych osoby
urodzone w czasie wyzu demograficznego, ktéry w wiekszosci krajéw europejskich rozpoczal sie
w 1945 r. i trwal do konca lat 60. XX w.
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azwlaszcza publiczne systemy emerytalne oraz ochrony zdrowia, bedg sie musiaty
zmierzy¢ z rosnaca presja finansowa wynikajaca ze zwiekszajacej sie liczby $wiad-
czeniobiorcéw. Ponadto, uszczuplenie zasobéw pracy oraz ich starzenie sie rodzi
okreslone problemy dla utrzymania niezakléconego wzrostu gospodarczego.
Odchodzenie z rynku pracy przedstawicieli pokolenia powojennego wyzu demo-
graficznego moze prowadzi¢ do niedopasowania zasobéw pracy do potrzeb nie-
ktérych sektoréw gospodarki, w ktérych umiejetnosci i kwalifikacje potrzebne do
zastapienia os6b starszych nie sa dostepne osobom mlodym (Martinez-Fernandez
i in., 2012). Ponadto, jak podkreslono w opinii Komitetu Regionéw, powstaje
obawa, ze z powodu zmian demograficznych wielu przedsiebiorcéw prowadzacych
rodzinne firmy osiggnie wkrétce wiek emerytalny, lecz nie wszyscy beda w stanie
znalez¢ nastepcéw, co moze zagrozi¢ przyszlosci firmy i miejscom pracy (Opinia
Komitetu Regionéw..., 2013). Z uwagi na do$¢ ograniczone mozliwosci efektyw-
nego wplywania na demografie i w konsekwencji nieodwracalno$¢ w krétkim
okresie wspomnianych zmian, proces starzenia sie spoleczenistw europejskich
jawi sie gtéwnie jako realne zagrozenie. Koncentrowanie sie na skali i kosztach
opieki zdrowotnej, emeryturach i innych ustugach czesto sprzyja ksztaltowaniu
negatywnego obrazu oséb starszych jako stanowigcych obcigzenie dla gospodarki
i spoteczenistwa. Jednakze, wraz z rosnacg $wiadomoscig kierunku zmian demo-
graficznych, mozna zauwazy¢ réwniez stopniowa zmiane myslenia o procesie sta-
rzenia sie populacji — nie tylko w kategoriach kosztéw, lecz réwniez w kategoriach
pozytywnego wyzwania. Za takie pozytywne wyzwanie nalezy uznaé¢ zmiane
struktury wieku konsumentéw, poniewaz w konsekwencji bedzie rosto znaczenie
starszych konsumentoéw.

Promowanie przedsiebiorczosci wéréd oséb ze starszych grup wieku produk-
cyjnego i nie tylko to istotny element polityki wydtuzania ich aktywnoséci zawo-
dowej, zmniejszenia bezrobocia oraz zwiekszenia integracji spotecznej tej grupy
(Kautonen i in., 2008).

Nie podlega dyskusji fakt, iz kwestia starzenia sie w dobrym zdrowiu jest coraz
wazniejszym zagadnieniem dla oséb starszych. W tym kontekscie promowanie
idei przedsiebiorczosci wéréd oséb starszych moze przynie$¢ wymierne korzysci
dla gospodarki. Przede wszystkim zatrzymanie ich na rynku pracy to szansa na
zmniejszenie skali niedoboréw w zakresie umiejetnosci oraz mozliwo$¢ transferu
wiedzy i doswiadczenia miedzy pokoleniami. Ponadto, wzrost dochodéw podat-
kowych zwigzanych z aktywnos$cia zawodowg oséb starszych zmniejszy skale
obciazen dla systemu emerytalnego oraz opieki zdrowotne;j.
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Przedsigbiorczo$¢ a samozatrudnienie

Poczatkéw zainteresowania kwestia przedsiebiorczosci nalezy upatrywaé
w okresie rewolucji przemystowej, kiedy to rozpoczal sie proces tworzenia nowych
form gospodarowania, zarzadzania oraz ekonomizacji zycia spolecznego (szerzej
zob. Piecuch, 2010).

Przedsiebiorczo$¢, rozumiana jako przejaw zaradnosci oraz inicjatywy, jest
uznawana za jeden z filaréw rozwoju gospodarczego, a co sie z tym wigze -
rozwoju spoleczenstw. Mozna ja rozpatrywac w réznych wymiarach, jednakze
w kontekscie niniejszego artykulu uwaga bedzie skupiona na jej wymiarze eko-
nomicznym. Istota przedsiebiorczosci tkwi w inicjowaniu tworzenia projektow,
a takze nowych form dziatalnosci, ktére zaspokajatyby potrzeby i generowaly
zyski oraz umozliwialyby reprodukcje i rozwdj przedsiebiorczosci (Kozuch,
Dyndalewicz, 2004). Wedtug S. Shane’a, sa to wszelkie dzialania, na ktére skia-
daja sie identyfikacja, ocena i eksploatacja szans wprowadzenia nowych produk-
téw i nowych ustug czy tez sposobéw organizowania, nowych rynkéw, surowcéw
(Shane, 2003).

Z analizy literatury przedmiotu wynika, iz przedsiebiorczos¢ jest czesto pre-
zentowana w kategoriach procesu:

+ obejmujacego nastepujace po sobie etapy,

+ skoncentrowanego na wykorzystaniu innowacyjnego pomystu,
+ uwzgledniajacego mozliwosci wystepowania ryzyka,

+ majacego przynies¢ okreslone korzysci

Punktem wyjscia tak rozumianej przedsiebiorczosci jest podjecie inicjatywy
indywidualnie badz zbiorowo. W dalszej za$ kolejnosci powinno nastapi¢ polacze-
nie zasobéw do utworzenia przedsiebiorstwa, kontrolowanie jego funkcjonowa-
nia, przy czym ma miejsce swoboda dziatania, ktéremu towarzyszy pewne ryzyko.

Przyblizajac istote przedsiebiorczosci, warto sie odwotaé do pogladéw m.in.
E. Knighta oraz J.A. Schumpetera. Na kwestie zdolnosci przedsiebiorcéw do
ponoszenia ryzyka zwrdcit uwage F. Knight (za: Piecuch, 2010). Dokonat przy
tym wyraznego rozréznienia miedzy ryzykiem a niepewnoscig przedsiebiorcy.
W przypadku ryzyka jest to pewne (mozliwe) odchylenie od stanéw oczekiwanych,
ktére mozna przewidzie¢, w zwigzku z tym mozna sie przed nim ubezpieczy¢.
W przypadku niepewnosci, ktéra réwniez oznacza odchylenie od pozadanego
stanu, réznica polega na tym, ze nie mozna jej przewidzie¢ i w zwigzku z tym nie
mozna sie przed nig ubezpieczy¢ (Barreto, 1989, za: Piecuch, 2010). Natomiast
J.A. Schumpeter, wskazujac na zrédla przedsiebiorczosci, podkreslil istotng
role zmian organizacyjnych i myslenia innowacyjnego. Wedlug tego autora,
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przedsiebiorczos¢ polega na cigglym reorganizowaniu zasobéw i czesto okreslal
ja mianem ,twoérczej destrukeji” (za: Gruszecki, 1994).

Zawezajac pojecie przedsiebiorczoéci do podejmowania wysitkéw skierowa-
nych na prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej, mozna przyjaé, ze samo-
zatrudnienie jest przejawem indywidualnej przedsiebiorczosci.

Termin ,samozatrudnienie” (self-employment) jest uzywany zamiennie
wraz z okresleniami ,praca na wlasny rachunek” czy ,dzialalnos$¢ gospodarcza
0séb fizycznych”. Terminem kojarzonym z samozatrudnieniem jest freelancing.
Jednakze, o ile freelancing moze sie opiera¢ na dzialalnosci wykonywanej na
podstawie umowy zlecenia czy tez umowy o dzielo bez koniecznosci zaktadania
dziatalnosci gospodarczej, to w przypadku samozatrudnienia jest to element
konieczny. W polskim prawie brakuje definicji samozatrudnienia, co utrudnia
precyzyjne okreslenie tego rodzaju aktywnosci zawodowej. Tym niemniej przyj-
muje sie, ze samozatrudnienie oznacza jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzong przez osobe fizyczna-przedsiebiorce na wlasny rachunek i na wtasne
ryzyko, potwierdzona wpisem do ewidencji. Samozatrudnienie jest utozsamiane
z prowadzeniem wlasnej dziatalno$ci gospodarczej na podstawie uméw o wspél-
pracy, np. umoéw zlecenia czy tez umoéw o dzielo, w ktérych jest zapisane, czy
wykonujacy dzielo prowadzi firme. Uznaje sie, ze firma i osoba przedsiebiorcy
stanowia jedno$¢, co oznacza, ze nie mozna tych dwdéch elementéw rozpatrywac
oddzielenie.

Dziatalno$¢ gospodarcza zostala okreslona w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej jako zarobkowa dziatalnosc¢
wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawa-
nie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana
w sposdb zorganizowany i ciggly (Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z pézn. zm.).
We wspomnianej ustawie zostat réwniez zdefiniowany przedsiebiorca jako osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna,
ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng (np. wspélnota mieszkaniowa,
spotka kapitalowa w organizacji), wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalnos¢
gospodarcza. Innymi stowy, pod wzgledem formy organizacyjno-prawnej samoza-
trudnienie jest rozumiane jako zjawisko zwigzane z przedsiebiorca, ktéry zaklada
wlasng firme. Przy czym zatrudnienie w takim przedsiebiorstwie poczatkowo
znajduje wylacznie jej wlasciciel, a forma prawna firmy to najczesciej indywidu-
alna dziatalno$é¢ osoby fizycznej. W miare rozwoju i wzrostu firmy moze by¢ w niej
zatrudnionych wiecej oséb, moze ona rozszerza¢ obszar dziatalnosci, zwiekszaé
liczbe klientéw oraz zmieni¢ forme prawng prowadzenia dziatalnosci, jednak
nadal zalozyciela takiej firmy bedzie sie okresla¢ jako osobe samozatrudniong,
a firme nazywac samozatrudnieniowg (Szepelska, 2013).
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Konkludujac, samozatrudniony moze dziala¢ samodzielnie, ale moze réwniez
zatrudnia¢ inne osoby, korzystajac z réznych form zatrudnienia, jednak musi
pamietad, iz dziala na wlasne ryzyko. Oznacza to, zZe jezeli samozatrudniony
zobowiaze sie wykona¢ okreslone dziatanie, to — chociaz korzysta z pomocy oséb
trzecich — na nim spoczywa ryzyko btedéw, nieterminowosci czy tez niezgodnosci
dziatan z umowg. Odpowiedzialno$¢ rynkowa za prawidtowosé dziatan spoczywa
zatem na samozatrudnionym, a nie na osobach trzecich. Warto przy tym wspo-
mnied, Ze nie ma zgodno$ci co do formy organizacyjno-prawnej przypisanej samo-
zatrudnieniu. Niektérzy wskazuja, ze samozatrudnienie moze mie¢ charakter
jedynie dziatalnosci wykonywanej osobiscie badz w ramach spétki cywilnej, inni
za$ rozszerzaja zakres dziatalnosci do sp6iki jawnej czy tez spétki z o.0. (Duraj,
2007; Drozdowski, Matczak, 2004).

Faktem jest, ze dynamicznie zmieniajaca sie sytuacja na rynku pracy sprawita,
iz z samozatrudnienia w coraz wiekszym stopniu korzystaja regularnie zaréwno
przedsiebiorstwa prywatne, jak i duze przedsiebiorstwa oraz sektor publiczny. Jak
podkresla Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, % przedsiebiorstw korzy-
stajacych z pracy oséb samozatrudnionych podaje, ze najwazniejszym powodem
zwrécenia sie do takich oséb jest ich wiedza i doswiadczenie oraz koniecznos¢
poradzenia sobie z naglymi obcigzeniami w procesie produkeji czy niedoborem
wykwalifikowanych pracownikéw. Zdaniem pracodawcéw, kolejnym waznym
powodem jest elastyczno$é organizacji pracy (Komitet Ekonomiczno-Spoteczny,
2013). Innymi stowy, zmieniajaca sie sytuacja gospodarcza zaowocowala stosowa-
niem rozwigzan majacych na celu uelastycznienie rynku pracy i lepsze przysto-
sowanie go do potrzeb gospodarki. Mozna przyjaé, ze samozatrudnienie znajduje
sie w grupie rozwigzan deregulujacych rynek pracy. Wéréd samozatrudnionych
znajduja sie m.in. przedsiebiorcy, dla ktérych samozatrudnienie jest rozwigzaniem
przej$ciowym oraz ci, ktérzy nie planuja stworzy¢ duzego przedsiebiorstwa, jak
réwniez pracownicy, ktérzy zorganizowali formalnie swoja aktywno$¢ zawodowa
w postaci jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej.

Blizsza analiza grupy samozatrudnionych pozwala wskaza¢ istotne réznice
wystepujace miedzy przedstawicielami tej grupy. Z jednej strony, do kategorii
samozatrudnionych zaliczaja sie¢ wysoko wykwalifikowani i doswiadczeni spe-
cjalisci, ktérzy sa $wiadomi swej pozycji na rynku, wiedza, ile sa warci, i chca
prowadzi¢ dzialalno$¢ na wlasny rachunek. Do tej grupy naleza gléwnie starsi,
dobrze optacani pracownicy, ktérzy samodzielnie planuja i organizuja sobie prace.
Z drugiej za$ kategorie samozatrudnionych tworzg ci, w ktérych przypadku status
ten nie ma zadnego innego celu poza zmniejszeniem obcigzert administracyjnych
i finansowych ponoszonych przez klienta. Osoby w takiej sytuacji to osoby fik-
cyjnie samozatrudnione; nie maja wolnego wyboru albo wybér ten jest bardzo
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ograniczony, s3 takze calkowicie zalezne ekonomicznie od klienta (Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, 2013).

Wspomniany proceder jest do$¢ czesto spotykany na wspélczesnym rynku
pracy nie tylko w Polsce, lecz takze na $wiecie. W zwigzku z tym m.in.
Miedzynarodowa Organizacja Pracy uznala koniecznos$¢ zintensyfikowania dzia-
tan na rzecz opracowania jasnych definicji, tak by umozliwi¢ rozréznienie miedzy
legalnymi formami samozatrudnienia a oszukanczymi praktykami, ktérych jedy-
nym celem jest unikniecie lub obejscie prawa pracy i innych przepiséw prawnych.

Poziom samozatrudnienia wéréd oséb starszych

Problematyka aktywnosci zawodowej oséb starszych jest w ostatnich latach
jednym z kluczowych zagadnien z zakresu rynku pracy. Wzrost zainteresowania
zaréwno zwiekszeniem odsetka aktywnych zawodowo, jak i wydluzenia tejze
aktywnosci jest zwigzany z przemianami demograficznymi i starzeniem sie
spoleczenistwa polskiego, co skutkuje zmniejszeniem sie populacji oséb w wieku
produkcyjnym oraz istotng zmiang struktury wieku zasobéw pracy. Odnotowac
przy tym mozna duza liczbe publikacji odnoszacych sie do sytuacji oséb starszych
na rynku pracy. Jednakze, jak podkresla P. Kubicki, cho¢ coraz wiecej wiadomo
o sytuacji zawodowej, posiadanych kompetencjach i postrzeganiu na rynku pracy
0s6b starszych, to kwestia ich przedsiebiorczosci nie doczekala sie oddzielnych
specjalistycznych publikacji (Kubicki, 2012). Dotyczy to réwniez zagadnienia
samozatrudnienia. Przyjmuje sie, ze jego rozwdj stanowi jedna z form skutecznego
przeciwdzialania bezrobociu, podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej spote-
czenstwa, a takze stymulowania rozwoju ekonomicznego i spotecznego regionéw
oraz kraju.

Ostatnie lata to okres stopniowego wzrostu liczby pracujacych oséb starszych
w Polsce i Europie (tabela 3).

W Polsce udziat oséb starszych podejmujacych aktywnosé¢ zawodowa w formie
samozatrudnienia jest wyzszy, anizeli wynosi $rednia unijna. Warto przy tym
doda¢, ze osoby decydujace sie na samozatrudnienie moga sie rekrutowac z grupy
pracownikéw pracujacych dotychczas na podstawie umowy o prace, bezrobotnych
badz oséb spoza zasobéw sity roboczej. Przy czym u podstaw decyzji o samoza-
trudnieniu lezg zaréwno czynniki okreslane w literaturze jako przyciagajace do
wlasnej dziatalnosci (pull) oraz czynniki wypychajace do niej (push). W pierwszym
przypadku rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej jest postrzegane jako szansa
zgromadzenia wiekszego bogactwa niz z pracy najemnej, dodatkowa zachetg sa
elastyczne godziny pracy, niezalezno$¢ oraz bycie samemu sobie szefem (Karoly,
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Zissimopoulos, 2004; Webster, Walker, 2005). Ponadto, w przypadku oséb star-
szych samozatrudnienie stanowi elastyczny sposéb przejscia z kariery zawodowej
na emeryture lub jako sposéb na utrzymanie sieci spotecznych. Natomiast w dru-
gim przypadku decyzja o samozatrudnieniu czesciej wynika z przymusu ekono-
micznego. W grupie czynnikéw wypychajacych znajduja sie m.in. dlugie okresy
bezrobocia, brak uprawnierr do $wiadczen socjalnych oraz nieatrakcyjna zarob-
kowo praca (Karoly, Zissimopoulos, 2004; Malek, Adnane, Imen, 2011; Webster,
Walker, 2005). Te czynniki mogg w réwnym stopniu oddzialtywac na kazdego
niezaleznie od wieku, jednakze w przypadku oséb starszych szczegdlne znaczenie
moze mie¢ niewystarczajacy kapital emerytalny badz rosnace potrzeby finansowe
wynikajace z wejscia w nowy zwigzek (Malek, Adnane, Imen, 2011).

Tabela 3. Samozatrudnieni w wieku 50-64 lata w UE-28 oraz Polsce
w latach 2008-2014

Wyszczegélnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pracujacy ogélem (w tys.)

UE-28 52477,6 | 53329,7 | 54 366,9 | 55849,1 | 57 351,5 | 58 692,9 | 60 698,3
Polska 3422,0 | 3566,9| 3706,5| 3871,2| 39584 | 4003,5| 4088,7
Samozatrudnieni ogétem (w tys.)

UE-28 10193,2 | 10 322,9 | 10 686,4 | 10 765,7 | 11 025,6 | 11 131,6 | 11 441,8
Polska 850,1 900,1 930,1 969,5 985,1 979,5 968,5
Udziat samozatrudnionych w populacji pracujacych (w %)

UE-28 19,4 19,3 19,6 19,2 19,2 19.0 18,8
Polska 24,8 25,2 25,1 25,0 24,9 24,5 23,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Z danych Globalnego Monitora Przedsiebiorczosci?> wynika, ze osoby starsze,
jako przedsiebiorcy czesciej decyduja sie na te forme aktywnosci zawodowej ze
wzgledu na potencjalne mozliwosci anizeli koniecznos¢. Natomiast wyniki badan
z 2011 r. wskazaly, ze Polska byla jedynym krajem, w ktérym przedsiebiorczos¢
0séb starszych byla ,napedzana” w tym okresie w wiekszym stopniu przez nega-
tywna motywacje, tj. koniecznos¢ wynikajaca z braku alternatywy w postaci pracy

2 Global Entrepreneurship Monitor (GEM) jest najwiekszym i najbardziej prestizowym projektem
badawczym w zakresie przedsiebiorczosci, ktéry koncentruje sie na przedsiebiorczosci we wczesnym
stadium dziatalnosci. Jest to projekt czysto naukowy, umozliwiajacy blizsza analize procesu przedsie-
biorczosci.
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najemnej (Office of the European Union, 2012). Odsetek mezczyzn w wieku 50-64
lata pracujacych na wtasny rachunek byt w latach 2008-2014 w Polsce wyzszy od
$redniej unijnej o $rednio 3 pkt proc. W przypadku pracujacych kobiet réwniez
utrzymuje sie wyzszy odsetek samozatrudnionych, anizeli wynosi $rednia unijna,
z tym ze w badanym okresie odsetek kobiet zaangazowanych w te forme aktyw-
nosci zawodowej sie zmniejszyl. Réznica miedzy Polsky a $rednig dla panstw
czlonkowskich zmniejszyla sie z 2,5 pkt proc. do 1,6 pkt proc. Analiza danych
zawartych w tabeli 4 wskazuje pewnga prawidlowo$é dotyczaca samozatrudnienia
0s6b starszych. Zaréwno w Polsce, jak i w Unii Europejskiej ma miejsce przewaga
wiéréd samozatrudnionych oséb starszych tych, ktérzy nie zatrudniajg pracowni-
kéw. Dla przyktadu, w 2014 r. 69,5% w UE oraz 77,5% w Polsce nie zatrudniato
pracownikéw.

Tabela 4. Struktura samozatrudnienia oséb w wieku 50-64 lata w UE-28 oraz Polsce
w latach 2008-2014 (w tys.)

Wyszczegélnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Samozatrudnieni ogélem

UE-28 10193,2 | 10 322,9 | 10686,4 | 10 765,7 | 11 025,6 | 11131,6 | 11 441,8
Polska 850,1 900,1 930,1 969,5 985,1 979,5 968,5
zatrudniajacy pracownikéw ogélem
UE-28 3303,2| 3290,8| 33572 | 33356 | 3356,0| 3399,8| 34928
Polska 188,2 195,0 209,7 214,8 223,4 219,2 217,6
nie zatrudniajacy pracownikéw ogdtem
UE-28 6890,0 | 7032,1| 7329,2| 7430,1| 7669,6 | 7731,8| 79491
Polska 661,9 705,1 720,4 754,7 761,7 760,4 750,9
Samozatrudnieni — mezczyzni
UE-28 7214,9 | 7298,0| 7561,2| 7604,2 77470 | 77850 | 79819
Polska 568,5 602,6 621,1 648,7 671,7 673,4 670,9
zatrudniajacy pracownikéw
UE-28 2522,0| 2516,0 | 2563,1 | 25396 | 25464 | 2552,4| 26294
Polska 135,9 140,4 150,0 152,0 156,0 157,0 153,4
nie zatrudniajacy pracownikéw
UE-28 4692,9| 4782,0| 4998,2| 5064,6 | 52006 | 5232,6 | 53525
Polska 432,6 462,3 471,1 496,7 515,7 516,4 517,5

Samozatrudnieni — kobiety
UE-28 2978,2 | 3024,8| 31252 | 3161,5| 3278,6 | 3346,6 | 34599
Polska 281,6 297,5 309,0 320,8 3134 306,2 297,6
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Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

zatrudniajace pracownikéw

UE-28 781,2 774,7 794,1 796,0 809,6 847,5 863,3
Polska 52,3 54,6 59,7 62,8 67,4 62,2 64,1
nie zatrudniajace pracownikéw
UE-28 21970 | 22501 | 2331,1| 23655 | 24691 | 24991 | 2596,6
Polska 229,3 242,9 249,3 258,0 246,1 244,0 233,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Analizujac kwestie samozatrudnienia 0séb starszych, nalezaloby sie przyjrzec
barierom, ktére napotykaja rozpoczynajacy dzialalnosé. Z jednej strony sa to
bariery ogélne, ktére napotykaja samozatrudnieni niezaleznie od wieku, z drugiej
za$ bariery, ktére w sposéb szczegdlny dotycza oséb starszych.

Starsi przedsiebiorcy zwykle prowadzg firmy w branzy, z ktéra byli zwigzani,
zazwyczaj maja wysoki poziom kapitatu ludzkiego. Jednakze bariera moze by¢
brak umiejetnosci potrzebnych do prowadzenia firmy, m.in. niski poziom kom-
petencji cyfrowych (Kadefors, 2011). Natomiast w przypadku, gdy rozpoczynaja
dzialalno$¢ w innej branzy w poréwnaniu do ich poprzedniego zatrudnienia, moze
by¢ szczegdlne trudne zdobycie wiedzy i kompetencji w nowej dziedzinie. Wéréd
najczesciej wymienianych barier dla rozpoczecia dziatalnosci na wtasny rachunek
znajduja sie: brak kapitalu, brak przygotowania merytorycznego, brak przygoto-
wania i umiejetnosci prowadzenia wlasnej dziatalnosci (Kryniska, 2001). Z raportu
na temat warunkéw prowadzenia firm w Polsce wynika, ze polscy przedsiebiorcy
dzialaja w znacznie trudniejszym otoczeniu prawno-instytucjonalnym niz ich
europejscy konkurenci. Duzym dla nich obcigZeniem jest nieustannie zmieniajace
sie prawo, ktére bywa réznie intepretowane przez urzednikéw. Mimo wprowadze-
nia zmian ulatwiajacych prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej, nadal pojawiaja
sie problemy majace swoje zrédlo w zmiennym prawie podatkowym (ZPiP, 2015).

Druga grupe barier ograniczajacych przedsiebiorczos$¢ oséb starszych stano-
wig te, ktére w sposéb szczegdlny sa powigzane z ich wiekiem. Naturalng barierg
jest pogorszenie wraz z wiekiem stanu zdrowia. Chociaz ludzie s3 zdrowsi i zyja
dluzej, bariery fizyczne i poznawcze oséb starszych moga zmniejsza¢ zaintereso-
wanie podejmowaniem wtasnej dziatalnosci gospodarczej (Singh, DeNoble, 2003).
Istotne znaczenie przy podejmowaniu decyzji o samozatrudnieniu ma poréwnanie
potencjalnych korzysci i kosztéw z nim zwigzanych. W przypadku oséb starszych
barierg moze by¢ wizja utraty korzysci emerytalnych i spotecznych w przypadku
uzyskiwania dochodu z samozatrudnienia (Kibler i in., 2011).
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Ponadto, barierg rozwoju przedsiebiorczo$ci os6b starszych jest zjawisko dys-
kryminacji ze wzgledu na wiek (ageism), przejawiajace sie w postrzeganiu ich jako
0s6b mniej elastycznych, nie radzacych sobie np. z nowa technologia. W konse-
kwencji, w watpliwo$¢ jest poddawana zdolnos¢ oséb starszych do zapewnienia
klientom odpowiednich ustug i produktéw (Kibler i in., 2012).

Jak wczedniej zaznaczono, samozatrudnienie stanowi jeden z mozliwych spo-
sob6w zwiekszenia aktywnos$ci zawodowej 0séb starszych. Jednakze zwiekszenie
atrakcyjnosci tej formy aktywnoéci zawodowej wymaga ustanowienia zmian legi-
slacyjnych sprzyjajacych uproszczeniu formalnosci zwigzanych z rozpoczynaniem
dzialalnos$ci gospodarczej. Réwnie wazne jest obnizenie obcigzent podatkowych.
W niwelowaniu barier rozwoju przedsiebiorczosci moze pomdc prawnie ustalony
obowigzek samorzadu terytorialnego do wspierania przedsiebiorczosci w regionie.

Wtadze lokalne moga oddziatywac na gospodarke w regionie, wykorzystujac
w tym celu $rodki prawno-administracyjne, ekonomiczno-finansowe czy tez
zwigzane z wlasng dziatalnoscia gospodarcza (Skowron, 2007). W przypadku
wspierania dzialalnosci gospodarczej realizowanej przez osoby starsze szczegélne
znaczenie ma réwniez ksztaltowanie pozytywnego wizerunku osoby starszej jako
przedsiebiorcy.

Podsumowanie

Kwestia podnoszenia poziomu przedsiebiorczosci oséb starszych staje sie
jednym z wazniejszych zagadnient wspélczesnego rynku pracy. Przeprowadzona
analiza wykazala, iz zmiany demograficzne zachodzace w Europie stwarzaja
koniecznos$¢ podjecia dziatar na rzecz zwiekszenia poziomu zaangazowania zawo-
dowego 0s6b starszych. Jedna z form aktywnosci zawodowej jest samozatrudnie-
nie utozsamiane z prowadzeniem wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Aby powrécié
na $ciezke wzrostu gospodarczego i uzyskaé wyzszy poziom zatrudnienia, Europa
potrzebuje wiekszej liczby przedsiebiorcéw. Jak wynika z zatozen Planu na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci do 2020 (Komisja Europejska, 2013), Komisja Europejska
zamierza propagowal przedsiebiorczo$é¢ w konkretnych segmentach spoleczen-
stwa, w tym réwniez wsréd oséb starszych.

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze samozatrudnienie definiowane jako
przedsiebiorczo$¢ indywidualna jest zjawiskiem do$¢ rozpowszechnionym wsréd
0s6b starszych w Polsce. Odsetek Polakéw w wieku 50-64 lata majacych status
osoby samozatrudnionej jest wyzszy od $redniej dla panstw czlonkowskich UE.
Dotyczy to zaréwno mezczyzn, jak i kobiet.
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Z ekonomicznego punktu widzenia rozwdj samozatrudnienia ma niebagatelne
znaczenie dla ograniczania bezrobocia. Stwarza osobom poszukujacym zatrudnie-
nia mozliwoé¢ powrotu do zasobu pracujacych. Ponadto, uruchomienie dziatalno-
$ci gospodarczej daje szanse na tworzenie nowych miejsc pracy w przysztosci dla
pracownikéw najemnych. Co prawda, dane obrazujace strukture samozatrudnio-
nych osé6b starszych wskazujg, ze ponad 70% z nich prowadzi samodzielnie dzia-
talnos¢, a jedynie ponad 20% zatrudnia pracownikéw, to jednak korzysci ptynace
z tej formy aktywnosci zawodowej s3 nie do przecenienia. Warto zatem wspierac
wszystkie jednostki, ktére sa sktonne podja¢ wyzwanie, jakim jest samodzielne
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
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Summary

Self-Employment as Form of Development of Entrepreneurship
of the Elderly in Poland

The growing dynamics of the aging of the labour force in Poland creates the
need for action directed at effective use of professional potential of the elderly. The
aim of the article is to analyze their self-employment treated as a manifestation
of individual entrepreneurship. The starting point of considerations is the
presentation of arguments justifying the need to increase entrepreneurship
among the elderly. We analyzed the factors encouraging older people to start
their own business, as well as barriers to this process. The article uses data made
available by Eurostat.

Keywords: labor market, self-employment, the elderly, entrepreneurship,
professional activity
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