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W artykule przedstawiono teoretyczne oraz empiryczne aspekty roli miast w zakresie
ksztattowania warunkéw do wdrazania innowacji spotecznych w przestrzeni miejskiej
miast nadmorskich oraz wspétpracy pomiedzy wladzami miasta i portu morskiego w tym
zakresie. Przedstawione zostaly uwarunkowania funkcjonalne, wlasnosciowe oraz infra-
strukturalne wdrazaniainnowacjispolecznych wprzestrzenimiejskiejmiast nadmorskich.
Przedstawiono czynniki endogeniczne zwigzane z obszarami smart city, jak réwniez czyn-
niki egzogeniczne ksztattujace polityke miejska miast nadmorskich wynikajace z proce-
séw europeizacji oraz globalizacji. Publikacja stanowi przedstawienie wstepnych wnio-
skéw wynikajacych z badan na potrzeby rozprawy doktorskiej autora wykonanych metoda
indywidualnych wywiadéw pogtebionych (IDI) oraz obserwacji nieuczestniczacych.
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Wprowadzenie

Przestrzen miejska staje sie sSrodowiskiem naturalnym i codzienno$cia dla wiek-
szosci spoleczenistwa i trend ten nasila sie zaréwno w wymiarze globalnym, jak
i europejskim. Wedtug danych ONZ w 1950 roku jedynie 30% $wiatowej populacji
zamieszkiwalo tereny zurbanizowane, natomiast w 2014 roku wskaznik ten wyniést
juz 54%. Przewidywany jest jego dalszy wzrost do poziomu 60% do roku 2050 (Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych, 2014). Tendencja ta jest jeszcze bardziej widoczna
w Unii Europejskiej, na terenie ktérej blisko 71% os6b zamieszkuje tereny miejskie,
i prognozowany jest wzrost tej liczby do 80% do roku 2050 (Eurostat, 2020). Dla-
tego tez funkcja spoleczna ma fundamentalne znaczenie dla zréwnowazonego roz-
woju miast, a innowacje spoleczne stanowia istotny czynnik ksztattujacy przyjazna
przestrzen miejska. Wyzwania w tym obszarze szczegdlnie silnie dotykajg miast
nadmorskich, z uwagi na szereg czynnikéw endogenicznych, do ktérych zaliczy¢
mozna uksztaltowanie naturalne ograniczajace mozliwosci rozwoju przestrzen-
nego czy funkcjonowanie zamknietych terenéw przemystowych portu morskiego
w centrum miasta. Celem artykulu jest charakterystyka roli miasta nadmorskiego
jako przestrzeni do wdrazania innowacji spotecznych, zdiagnozowanie gléwnych
wyzwan rozwojowych miast nadmorskich w obszarze innowacji spolecznych oraz
prezentacja modelowych rozwigzan otwierania nadmorskiej przestrzeni miejskiej
dla funkgji spotecznej. Analizy zostaly przeprowadzone z zastosowaniem nastepu-
jacych metod i technik badawczych: kwerenda literatury, obserwacja nieuczestni-
czaca oraz wywiady indywidualne z przedstawicielami wtadz miast nadmorskich
oraz zarzagdéw portéw morskich.

Innowacje spoteczne — definicja i ewolucja pojecia

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan jest odpowiedz na pytanie, czym sg inno-
wagje spoleczne w kontekscie podejmowanego problemu badawczego? Do niedawna
pojecie innowagji spotecznych nie bylo jednoznacznie definiowane na gruncie lite-
ratury naukowej oraz praktycznej, a jego znaczenie wyprowadzano z szeroko rozu-
mianego pojecia innowacja i taczono z ekonomicznymi oraz spolecznymi zaletami
innowacji (Myers, Marquis, 1969). O fakcie, iz innowacje spoteczne s3a pojeciem
mlodym, $wiadczy m.in. brak zdefiniowania tego pojecia w dokumentach OECD,
okreslajacych metodologie w zakresie agregowania danych na temat innowacji oraz
badar i rozwoju (Frascati Manual, 2015; Oslo Manual, 2018). Po raz pierwszy pojecie
innowagji spotecznych zostato zdefiniowane na potrzeby dokumentacji konkursowej
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Programu Innowacje Spoteczne Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBR, 2012)
jako: ,rozwigzania, ktére réwnoczesnie odpowiadaja na zapotrzebowanie spoleczne,
jak réwniez powoduja trwalg zmiane w danych grupach spotecznych. Rozwigzania
te moga wiagzac sie z innowacyjnymi produktami, ustugami badz procesami, ktére
umozliwiaja odmienne rozwigzywanie typowych probleméw spotecznych”. Wedlug
definicji Komisji Europejskiej ,innowacja jest rozumiana jako rozwdj i wdrazanie
nowych pomystéw w celu spelniania potrzeb spotecznych i tworzenia nowych rela-
cji spotecznych oraz wspétpracy” (Komisja Europejska, 2013). Na gruncie literatury
naukowej innowacje spoleczne definiowane sa jako zmiany zachodzace w strukturze
spolecznej ludnosci, wzorach obyczajowych i postawach ludzkich (Olejniczuk-Omerta,
2013). Mozna zatem przyja¢, iz cechg odrézniajaca innowacje spoteczne od innowa-
cjiw ogodle jest spoleczna uzytecznosé danego rozwigzania, wykraczajaca poza wasko
rozumiane kategorie ekonomiczne. Spoteczny charakter innowacji znajduje réwniez
odzwierciedlenie w sposobie ich klasyfikowania. Klasyczna kategoryzacja innowagji,
dzielaca je na cztery kategorie: produktowe, procesowe, organizacyjne i marketingowe
(Oslo Manual, 2015), ma wymiar ekonomiczny i zawezajacy w kontekscie podejmo-
wanego problemu badawczego. Spoteczny wymiar innowacji obejmuje szerszy kon-
tekst i moze by¢ oparty o nastepujace obszary: (1) transformacja spoleczna, (2) model
zarzadzania organizacja, (3) przedsiebiorczos¢ spoteczna, (4) rozwéj nowych pro-
duktéw i programéw, (5) model zarzadzania — governance (Wronka-Pospiech, 2015;
Nicholls, Murdock, 2012; Caullier-Grice i in., 2013).

Podsumowujac rozwazania definicyjne mozna przyja¢, ze spoteczny wymiar inno-
wadjijest istotnie szerszy anizeli ich wymiar ekonomiczny, ktéry ma rynkowy i kon-
sumencki charakter. Istotnym czynnikiem determinujacym wymiar spoteczny sg:
zapotrzebowanie spoleczne okreslane réwniez jako spoteczna uzytecznos¢ danego
rozwiazania oraz trwalta zmiana spoteczna zachodzaca dzieki wdrozeniu danego roz-
wigzania. W kolejnym kroku przeprowadzona zostata operacjonalizacja pojecia inno-
wacje spoleczne do analizy problemu badawczego. Jako wlasciwe przyjeto ujecie sys-
temowe innowacji spotecznych, w ktérym innowacja spoteczna jest rozumiana jako
system adaptacyjny (Kwieciriski, 2022), w ktérym dochodzi do adaptacji na trzech
poziomach: (1) ekologicznym — $rodowiskowym, (2) instytucjonalnym w zakresie
wzorcéw kulturowych oraz (3) kulturowym w zakresie wzorcéw kulturowych. Kwie-
cinski (2022) wskazuje na kluczowe znaczenie adaptacji instytucjonalnej oraz kul-
turowej jako wejscie oraz wyjscie z procesu. Zbiér wartosci stanowi wejscie do pro-
cesu, w ktérym okreélany jest kierunek, w ktérym podazy¢ ma planowana zmiana
spoleczna. Na koricu procesu znajduje sie zbiér norm okreslajacy, w jaki sposéb osia-
gniety ma zosta¢ wczesniej wyznaczony kierunek. Wewnatrz procesu znajduja sie
elementy instytucjonalno-strukturalne, czyli podmioty zaangazowane w realizacje
procesu rozumianego jako wdrazanie innowacji spotecznych.

Miasta nadmorskie jako przestrzeh wdrazania innowacji spolecznych 79



EDUKACJA EKONOMISTOW I MENEDZEROW * Nr 72(2), kwiecieh—czerwiec 2024

Maciej Kaminski ® Miasta nadmorskie jako przestrzen wdrazania innowacji spotecznych ® 77-93

Rysunek 1. Ujecie systemowe wdrazania innowacji spotecznych
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Zrédlo: opracowanie na podstawie: Kwiecinski (2022).

Miasto jako przestrzen wdrazania innowacji spotecznych moze by¢ utozsamiane
z pojeciem areny miejskiej polityki publicznej i tym samym wpisywac sie w jeden
z trzech paradygmatéw badan nad polityka publiczng (Aniot, 2018) oraz szerszej
koncepdji zarzgdzania wielopoziomowego MLG (Hausner, 2008). Polityka publiczna
akcentuje dziatania aktoréw polityki publicznej — wladz publicznych, sektora B+R,
biznesu czy NGO - wokét okreslonego problemu spolecznego (Wotek, 2021). Sta-
nowi on wspdélny rdzen dla dziatan podejmowanych przez samorzad miejski w ramach
miejskiej polityki publicznej, jak réwniez dla wdrazania innowacji spotecznych. Dzia-
fania podejmowane paralelnie w obszarach publicznym, spolecznym oraz prywat-
nym sg skierowane w tym samym kierunku realizacji okreslonych potrzeb spotecz-
nych. Zatem wspéldzialanie podmiotéw sektoréw publicznego, prywatnego oraz
strony spolecznej w procesie wdrazania innowacji spotecznych jest z jednej strony
konieczne, a z drugiej nieuniknione.

Definicja i znaczenie miast nadmorskich

Miasta nadmorskie stanowia szczegdlng kategorie w kontekécie wdrazania inno-
wacji spotecznych, ze wzgledu na stojace przed nimi wyzwania w zakresie ksztatto-
wania przestrzeni miejskiej. Grupa miast nadmorskich nie jest jednolita, dlatego tez
na wstepie nakreslony zostanie zakres pojeciowy terminu miasto nadmorskie oraz
wskazane zostang czynniki wyrdzniajace je na tle innych jednostek miejskich. Na
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poziomie krajowym miasta zalicza sie do podstawowej grupy samorzadu gminnego
(Dolnicki, 2021), w ramach ktérej moga by¢ kwalifikowane do jednej z dwéch katego-
rii jednostek — gminy miejskie, ktérych granice administracyjne pokrywaja sie z gra-
nicami tworzacego je miasta, lub gminy miejsko-wiejskie (GUS, 2024b). W unijnej
klasyfikacji administracyjno-terytorialnej miasta zostaly ujete w klasyfikacji LAU*
na dwdch poziomach: LAU 1 - powiaty i miasta na prawach powiatu oraz LAU 2 -
gminy, w zaleznoéci od ich wielkosci. Klasyfikacje administracyjno-terytorialne nie
oddaja w pelni ztozonosci obszaréw miejskich, stad konieczne jest uwzglednienie
typologii opartych o alternatywne kryteria odnoszace do innych cech przestrzeni
miejskiej. Zalicza sie do nich klasyfikacje stopnia urbanizacji DEGURBA oraz funk-
¢jonalng FUA. DEGURBA w oparciu o gesto$¢ zaludnienia wprowadza podziat na trzy
kategorie (GUS, 2024a):

+  obszary gesto zaludnione (miasta) — w ktérych co najmniej 50% ludno$ci zamiesz-
kuje obszary miejskie,

+  obszary o $redniej gestosci zaludnienia (mate miasta i przedmiescia) - w kt6-
rych ponizej 50% ludnosci zamieszkuje obszary miejskie, jednoczesnie mniej niz
50% ludnosci zamieszkuje obszary wiejskie (komorki siatki obszaréw wiejskich),

+  obszary stabo zaludnione (obszary wiejskie) — w ktérych ponad 50% ludnosci
mieszka na terenach wiejskich (komérki siatki obszaréw wiejskich).
Klasyfikacja funkcjonalna FUA stanowi odejécie od postrzegania miasta w obre-

bie jego granic administracyjnych i moze by¢ rozpatrywana jako szerszy kontekst

miasta, ze wzgledu na definiowanie funkcjonalnego obszaru miejskiego jako gesto
zaludniong strefe miasta wlasciwego oraz zwigzane z nim funkcjonalnie strefy dojazdu
do pracy zintegrowane z rynkiem pracy (GUS, 2024c). Wskazane klasyfikacje tery-
torialno-administracyjne prezentuja zakres definicyjny miast ogélem. Do obszaréw
nadmorskich odnosi sie wprost unijna typologia TERCET, ktéra na poziomie gmin
dzieli je na obszary przybrzezne oraz nieprzybrzezne. Zakwalifikowanie gminy jako
przybrzeznej jest mozliwe przy spelnieniu co najmniej jednego z trzech kryteriéw:

+  polozenie graniczace z morzem (wystepowanie linii brzegowej),

+  zamieszkiwanie przez co najmniej 50% ludnosci w odlegtosci do 50 km od morza,

+ silne powigzanie z morzem.

W ujeciu statystycznym miasta nadmorskie mozna zatem zdefiniowac jako gminy
spelniajace 1acznie kryteria okreslone we wskazanych typologiach TERYT, LAU,
DEGURBA, FUA oraz TERCET jako tereny miejskie oraz przybrzezne. Dla znalezienia
pelnej odpowiedzi na pytanie, czym sa miasta nadmorskie, konieczne jest rozszerze-
nie katalogu o dodatkowe kryteria jakosciowe. Pierwszym z nich jest zlokalizowanie
na terenie miasta portu morskiego, ze wzgledu na istotng role miastotwdrcza oraz

! Local administrative units (lokalne jednostki administracyjne).
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gospodarcza (Michalski, Kiniorska, 2023). Port morski jest postrzegany jako integralny
element nadmorskiej przestrzeni miejskiej. Ustawa o portach i przystaniach morskich
wyréznia dwie podstawowe kategorie obiektéw — porty o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej oraz pozostale porty i przystanie morskie. Do pierwszej
z nich ustawodawca zaliczy! cztery porty morskie w Gdansku, Gdyni, Szczecinie oraz
Swinoujéciu. Wszystkie z nich stanowia miasta na prawach powiatu i sa zaliczane do
grupy LAU 1. Do drugiej kategorii zalicza sie pozostale porty i przystanie morskie
o lokalnym znaczeniu, zlokalizowane w miastach powiatowych, np. Dartowo, Elblag
czy Kolobrzeg. Podzial ten jest istotny z perspektywy wplywu miasta na mozliwos¢
ksztaltowania przestrzeni miejskiej. Wiekszo$ciowym udzialowcem wszystkich por-
téw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej jest Skarb Paristwa, podczas
gdy zarzady pozostalych portéw morskich to spétki komunalne stanowigce wlasnosé
samorzadu miejskiego. Kolejnym kryterium limitujagcym zakres pojecia miasto nad-
morskie jest zjawisko angielskiego kurortu potozonego nad morzem (Blott, 2017).
Pojecie to podkresla rekreacyjny i krajobrazowy charakter miast nadmorskich oraz
specyficzne polozenie w pasie nadmorskim. Blott podkresla ograniczenia wynika-
jace z niewielkiego zainteresowania formalnego i skoordynowanego zainteresowania
obszarem pasa nadmorskiego, co przeklada sie na niewielkie nasycenie inwestycyjne
i terytorialne oraz w efekcie ograniczong dostepnos$¢ komunikacyjna, czego przy-
ktadem moga by¢ m.in. nadmorskie gminy polozone na Pétwyspie Helskim. Autor
ten wskazuje, iz potudniowy pas nadmorski Wielkiej Brytanii zamieszkiwany przez
blisko 2 mln 0s6b jest pozbawiony infrastruktury drogowej — autostrady biegnacej
wzdluz wybrzeza. Wskazane cechy wpisuja sie w charakter mniejszych tj. powiato-
wych miast nadmorskich stanowigcych monokultury gospodarcze ze specjalizacja
turystyczna lokalnej gospodarki.

Podsumowujac, na potrzeby niniejszego artykutu miasta nadmorskie nalezy
rozumie¢ jako funkcjonalne obszary miejskie polozone na terenie przybrzeznym,
ktérych integralnym elementem jest port morski stanowiacy istotny element mia-
stotwérczy oraz staly fragment nadmorskiej przestrzeni miejskiej. Areng wdraza-
nia innowacji spotecznych bedzie zatem przestrzen miejska rozumiana w wymiarze
przestrzennym oraz symbolicznym jako miejsce wystepowania interakcji miedzy-
ludzkich (Liszewski, 2001).

Specyfika i funkcje miast nadmorskich
Punktem wyjscia do okreslenia specyfiki miast nadmorskich jest wskazanie

czynnikéw endo- i egzogenicznych ksztaltujacych charakterystyke miast ogdtem.
Do kategorii czynnikéw endogenicznych zaliczono obszary miasta inteligentnego
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w ujeciu koncepcji smart city (Griffinger, 2007), natomiast czynniki egzogeniczne,
ksztaltujace specyfike miast nadmorskich, wynikaja przede wszystkim z proceséw
europeizacji oraz globalizacji. Podsumowanie czynnikéw przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Czynniki endo- i egzogeniczne ksztaltujace specyfike miast

Koncepcja smart city
Griffingera (2007) - czynniki
endogeniczne

12 obszaréw priorytetowych
Agendy Miejskiej UE - czynniki
egzogeniczne, europeizacja

Cele Zréwnowazonego Rozwoju
ONZ - czynniki egzogeniczne,
glokalizacja

1. Inteligentna gospodarka
(smart economy) - funkcja
finansowa i gospodarcza

2. Inteligentna mobilnos¢
(smart mobility) -
funkcja przestrzenna
i infrastrukturalna

3. Inteligentne $rodowisko
(smart environment) —
funkcja srodowiskowa

4. Ludzie (smart people) —
funkcja spoteczna

5. Inteligentne zycie (smart
life) — funkcja spoteczna

6. Inteligentne
wspoélrzadzenie (smart
governance) — funkcja
administracyjna

1. Integracja migrantéw
iuchodzcow
2. Jakos¢ powietrza
3. Mieszkania
4. Ub6stwo na obszarach
miejskich
5. Transformacja energetyki
6. Zréwnowazone planowanie
przestrzenne i rozwigzania
oparte na naturze
7. Przejscie na gospodarke
cyfrowa
. Zamoéwienia publiczne
9. Miejsca pracy
i umiejetnosci w lokalnej
gospdodarce
10. Gospodarka o obiegu
zamknietym
11. Adaptacja do zmian
klimatu
12. Mobilnos$¢ w miastach

oo

SDG 6 - Czysta woda i warunki
sanitarne

SDG 7 - Czysta i dostepna
energia

SDG 9 - Innowacyjnos¢,
przemysl, infrastruktura
SDG 11 - Zréwnowazone
miasta i spolecznosci

SDG 12 - Odpowiedzialna
konsumpcja i produkcja
SDG 13 - Dziatania

w dziedzinie klimatu

SDG 14 - Zycie pod woda
SDG 15 - Zycie na ladzie

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Na podstawie wskazanych czynnikéw ksztaltujacych specyfike miast wyszcze-

géblniono cztery podstawowe funkcje miast nadmorskich w oparciu o ich specyficzne
uwarunkowania, takie jak: przybrzezne polozenie czy zlokalizowanie na terenie mia-
sta portu nadmorskiego: funkcja ekonomiczno-finansowa, funkcja przestrzenno-
-infrastrukturalna, funkcja srodowiskowa oraz funkcja spoteczna. W tabeli 2 przed-
stawiono przyporzadkowanie poszczegélnych czynnikéw endo- i egzogenicznych do
poszczegdlnych funkcji miast nadmorskich.

Specyfika miast nadmorskich jest ksztaltowana przez trzy zasadnicze obszary:
polozenie, infrastruktura oraz srodowisko. W ramach funkcji ekonomiczno-finansowe;j
nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na obecnos$¢ w przestrzeni miejskiej portu
morskiego jako elementu globalnego faricucha dostaw oraz turystyke i gospodarke
morska jako specjalizacje lokalnej gospodarki. Obecno$é portu warunkuje réwniez
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koniecznos¢ zréwnowazonego planowania przestrzennego w relacji port morski —
przestrzen miejska, co stanowi realizacje funkcji sSrodowiskowej, infrastrukturalne;
oraz spotecznej miast nadmorskich, podobnie jak zagospodarowanie linii brzegowej
i wdrazanie rozwigzan opartych na naturze. W ramach funkgji transportowej (infra-
strukturalno-przestrzenna) istotne znaczenie ma potencjat wlaczania transportu
morskiego do inteligentnego transportu miejskiego. Z punktu widzenia tworzenia
warunkéw i zapewniania trwalo$ci innowacji spotecznych w przestrzeni miejskiej
kluczowe znaczenie ma wspédlpraca samorzadu miejskiego i zarzadu portu mor-
skiego — realizacja funkcji administracyjnej oraz finansowe;j.

Tabela 2. Funkcje miast nadmorskich

Funkcja Funkcja Funkcja Funkcja
. przestrzenno- ) .
ekonomiczno-finansowa | srodowiskowa spoteczna
-infrastrukturalna

+ Inteligentna + Inteligentna + Inteligentne + Ludzie

gospodarka mobilnosé srodowisko + Inteligentne zycie
+ Przejécie na + Zréwnowazone + Gospodarka o obiegu | « Integracja

gospodarke cyfrowa planowanie zamknietym migrantéw
+ Miejsca pracy przestrzenne + Adaptacja do zmian iuchodzcow

i umiejetnosci i rozwigzania klimatu « SDG11-

w lokalnej gospodarce oparte na naturze | « Jako$¢ powietrza Zréwnowazone
+ SDG9 - + SDG 6 - Czystawoda | miasta i spotecznosci

Innowacyjnosé, i warunki sanitarne

przemyst, + SDG 7 - Czysta

infrastruktura i dostepna energia
« SDG12 - + SDG 13 - Dzialania

Odpowiedzialna w dziedzinie klimatu

konsumpcja - SDG 14 - Zycie pod

i produkcja woda

- SDG 15 - Zycie na
ladzie

Zrédto: opracowanie wlasne.

Port morski jako element przestrzeni miejskiej

Jak juz wspomniano, port morski stanowi jeden z gtéwnych elementéw miasto-
twdrczych oraz gtéwnych czynnikéw ksztaltujacych nadmorska przestrzen miejska
oraz specjalizacje lokalnej gospodarki. Specyfika wspélpracy samorzadu miejskiego
oraz zarzadu portu w zakresie ksztaltowania przestrzeni miejskiej zalezy od kilku
czynnikéw, do ktérych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim wielko$¢ osrodka miejskiego
oraz strukture wlasnosciowa portu morskiego.
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Kategorie portéw morskich

Ustawa o portach i przystaniach morskich wyréznia dwie kategorie: (1) porty
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, do ktérych zalicza sie te poto-
zone w Gdansku, Gdyni, Szczecinie oraz Swinoujéciu, (2) pozostale porty morskie
zlokalizowane poza najwiekszymi miastami o znaczeniu wojew6dzkim lub metro-
politalnym. Wiekszo$ciowym udzialowcem portéw o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej jest Skarb Panistwa, pozostate porty morskie stanowia wta-
snos¢ samorzadéw miejskich i zwykle funkcjonuja jako spétki komunalne. Uwarun-
kowania wlasno$ciowe maja kluczowe znaczenie dla relacji miasto — port i efektyw-
nosci dzialan podejmowanych w przestrzeni miejskiej. Wielko$¢ portu morskiego
wplywa réwniez na jego strukture funkcjonalna.

Uwarunkowania funkcjonalne portéw morskich

W literaturze przedmiotu wyréznia sie nastepujace funkcje portéw morskich:
przemystowa, transportowa oraz handlowa (Tubielewicz, 2004), przetadunkowa,
pasazerska oraz rybacka (Szymarnska, Michalski, 2018) oraz turystyczna (Molenda,
Sciana, 2009). Miasta wojewédzkie oraz te na prawach powiatu, na terenie ktérych
zlokalizowane s3 porty o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, cha-
rakteryzuja sie zr6znicowang specjalizacja lokalnej gospodarki z istotnym udziatem
branzy morskiej? oraz offshore. Znajduje to odzwierciedlenie w specjalizacji obiek-
téw portowych, ktérych dominujace funkcje to: przemystowa, transportowa oraz
handlowa. W przypadku mniejszych miast — powiatowych — specjalizacja lokalne;j
gospodarki to zwykle monokultura turystyczna, natomiast dominujace funkcje portu
morskiego to: handlowa, turystyczno-rekreacyjna oraz pasazerska.

Port morski jako przestrzeh wdrazania innowacji spolecznych

Z perspektywy podejmowanego problemu badawczego najwiekszy potencjat
do rozwoju funkgji spotecznej oraz wdrazania innowacji spotecznych w przestrzeni
miejskiej spoéréd badanych podmiotéw majg mniejsze, regionalne miasta nadmor-
skie. Wplyw na to ma szereg czynnikéw. Po pierwsze, zarzady pozostalych portéw
morskich stanowig wlasno$¢ samorzadu miejskiego i jako spétki komunalne stano-
wig element ekosystemu realizujacego zalozenia miejskiej polityki publicznej. Tym
samym podejmowane dzialania wladz samorzadowych oraz zarzadu portu w zakre-
sie ksztaltowania przestrzeni miejskiej sa sp6jne i nie wystepuja konflikty interes6w

2 TSL - transport, spedycja i logistyka.
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m.in. w zakresie rozwoju przestrzennego, ktére sa zauwazalne w przypadku portéw
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej stanowigcych wtasnosé Skarbu
Panstwa. Po drugie, dziatalno$¢ operacyjna pozostalych portéw morskich nie jest
w tak duzym stopniu zdominowana przez funkcje przemystows. Istotny udziat funk-
cji rekreacyjnej i turystycznej zapewnia wiekszy potencjal do otwierania przestrzeni
portowych na funkcje spoteczng miast nadmorskich zaréwno w zakresie dominu-
jacych funkdji, jak i fizycznej obecnosci 0s6b postronnych na terenie portu. Porty
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej — Gdansk, Gdynia Szczecin
oraz Swinoujscie — to zlozone kompleksy przemystowe, zamkniete na przestrzen
miejska ze wzgledéw bezpieczenstwa i logistycznych. Dzialalno$¢ przemystowa,
np. stoczniowa czy ruch tranzytowy, najwiekszych portéw stanowi réwniez nieko-
rzystne sasiedztwo dla rozwoju alternatywnych funkcji (mieszkaniowej, srodowi-
skowej) miast nadmorskich. Po trzecie, gospodarka morska stanowi istotna, ale nie
jedyna specjalizacje najwiekszych miast nadmorskich, podczas gdy mniejsze miasta
o znaczeniu regionalnym charakteryzuja sie monokulturg gospodarcza, dla ktérej
port morski stanowi kluczowy czynnik miastotwdrczy w wymiarze rekreacyjno-tury-
stycznym i kulturowym. Podsumowujac rozwazania dotyczace roli portu morskiego
w przestrzeni miejskiej, nalezy wskaza¢ na rysujaca sie nowa perspektywe rozwoju
miast lokalnych, na ktéra wskazywali réwniez respondenci, zwigzang z pelnieniem
funkcji wspierajacej jako porty feederowe (wspierajace) i serwisowe dla branzy offshore
i portéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j.

Miasta nadmorskie jako przestrzefi wdrazania
innowacji spotecznych

Badania zaprezentowane w artykule zostaly przeprowadzone z zastosowaniem
technik jakosciowych (obserwacja nieuczestniczaca) poprzedzonych kwerenda lite-
ratury. Ponadto analizy zostaly uzupelnione o wstepne wnioski z indywidualnych
wywiadéw poglebionych (IDI) zrealizowanych w ramach badan do rozprawy doktor-
skiej. Wybdr technik jakosciowych podyktowany jest szeregiem przestanek natury
teoretycznej oraz empirycznej. W wymiarze teoretycznym zastosowanie technik jako-
$ciowych wynika przede wszystkim z zastosowanej metody badawczej, tj. nowego
instytucjonalizmu (Masch, Olsem, 2007), zakladajacej zdezagregowane podejscie
do systemu, a takze niezalezno$¢ i zmiennoé¢ instytucji. W wymiarze empirycz-
nym kluczowym czynnikiem determinujgcym wybor technik badawczych ma poje-
cie kapitatu terytorialnego definiowanego jako ,dynamiczne w czasie i przestrzeni
«ztozone dobro klubowe» dostepne dla uzytkownikéw klubu dziatajacych w ramach
obszaru funkcjonalnego” (Markowski, 2015), czyli unikalnego zestawu czynnikéw
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ksztattujacych potencjal konkurencyjny miast w wymiarze spolecznym oraz gospodar-
czym. Analiza poréwnawcza miast o zréznicowanym kapitale terytorialnym z wyko-
rzystaniem technik jako$ciowych jest obarczona ryzykiem zbytniego redukcjonizmu
iw rezultacie znieksztalcenia wnioskéw. Zastosowanie obserwacji nieuczestniczacej
jako techniki przedmiotowego badania ukierunkowane jest na wskazanie modelo-
wych rozwiagzan z zakresu wdrazania innowacji spotecznych w przestrzeni miejskiej
w konkretnym kontekscie wynikajacym z kapitalu terytorialnego determinujgcego
charakter danego miejsca. Analiza konkretnych przypadkéw wskazanych w dalszej
czedci artykutu miast nadmorskich zostala poprzedzona analizg ilosciowa global-
nych trendéw w zakresie rozwigzan stosowanych w miastach nadmorskich, na pod-
stawie ktdrej okreslono najbardziej reprezentatywne przyklady miast nadmorskich
o zr6znicowanym charakterze. Przykladem zbytniego redukcjonizmu w stosowaniu
technik ilo§ciowych w odniesieniu do analizy miast jest wskaznik realizacji Celu 11
SDG - Zréwnowazone miasta i spoleczno$ci zawartego w raporcie Sustainable devel-
opment in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in an
EU context — 2023 edition (Komisja Europejska, 2023) mierzonego na podstawie
zagregowanych danych statystycznych w trzech obszarach: jako$¢ zycia w miescie,
zréwnowazona mobilno$¢ oraz wplyw srodowiskowy. Jego gléwna stabosé dotyczy
poziomu agregowania danych na poziomie panstw czlonkowskich, przez co pomi-
niete zostaly rozbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi panistwami czlonkowskimi UE,
np. zakres kompetencji samorzadu w krajowej strukturze administracyjnej czy roz-
bieznosci rozwojowe pomiedzy poszczegélnymi regionami w UE. Gléwnym ograni-
czeniem zastosowanych technik jako$ciowych jest brak reprezentatywnosci pojedyn-
czych obserwacji, natomiast zatozenia metodologiczne wpisuja sie w nurt nowego
instytucjonalizmu i jako opis modelowych rozwigzan (dobrych praktyk) stanowia
baze do tworzenia na ich podstawie uogdlnien z wykorzystaniem badan ilosciowych
na wiekszej (bardziej reprezentatywnej) liczbie obserwagji.

Celem przedstawionych powyzej uwarunkowan i specyfiki miast nadmorskich
jest przedstawienie istotno$ci roli miast oraz portéw morskich w procesie wdrazania
innowagji spotecznych w miastach nadmorskich. Implementacja innowacji z impak-
tem spolecznym w przestrzeni miejskiej jest nieodlacznie zwigzana z udzialem wladz
samorzadowych, ktére zapewniajg ich realizacje w wymiarze finansowym, regulacyj-
nym oraz infrastrukturalnym. Innowacje impaktowe w przestrzeni miejskiej nalezy
w tym kontekscie rozumie¢ jako przemodelowanie przestrzeni miejskiej oraz przy-
jecie paradygmatu o wiodacej roli funkgji spolecznej przestrzeni miejskiej.

Przykladem, ktéry w najpelniejszym stopniu obrazuje wdrazanie innowacji
spolecznej w przestrzeni miejskiej, jest zrealizowany w Oslo projekt urbanistyczny
stworzenia fasady nadmorskiej Oslo - Fjordbyden (Andersen, Ree, Ljunggren, 2017).
Przebudowa nadmorskiej strefy miejskiej stolicy Norwegii rozpoczela sie w latach
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60. XX wieku, a zakoniczyta w 2014 roku. Poczatkowo prace rewitalizacyjne obej-
mowaly teren wokoé? ratusza, nastepnie w latach 80. objely rewitalizacje dzielnicy
Aker Brygge, kiedy to dotychczasowe funkcje portowe® zaczely ustepowac miesza-
nej funkcji mieszkalno-ustugowej (Ellefsen, 2017). Za date poczatkowa $wiadomej
miejskiej polityki publicznej w zakresie ksztaltowania nadmorskiej przestrzeni
miejskiej w Oslo mozna uznac styczen 2000 roku, kiedy Rada Miejska Oslo podjeta
decyzje o przeniesieniu funkgji portowych? poza $cisle centrum miasta do potudnio-
wej czedci miasta Sydhavna (Store Norske Leksikon, 2024). Ostatnim elementem
metamorfozy nadmorskiej przestrzeni miejskiej Oslo byla rewitalizacja przestrzeni
poportowych i rozbudowa osiedla Tjuvholmen na sztucznie usypanym pétwyspie.
W wyniku realizacji tego procesu nastapila zmiana funkcji terenéw nadmorskich
z transportowo-magazynowej na reprezentacyjng mieszkalno-ustugows (Petryshyn,
2011). Transformacja przestrzeni nadmorskiej Oslo obejmowata réwniez funkcje
turystyczna - zaprojektowana zostata nadmorska trasa widokowa® biegnaca wzdtuz
linii brzegowej i obejmujaca 14 atrakcji turystycznych, w tym m.in. marine jach-
towa, reprezentacyjne pod wzgledem architektonicznym osiedle Tjuvholmen czy
zabytki — twierdze Akerhus, ratusz, czy obiekty kulturalne: budynek Opery Oslo
oraz Muzeum Muncha.

W tym miejscu warto postawi¢ pytanie — dlaczego opisany powyzej przypadek
transformacji przestrzeni miejskiej Oslo jest wyjatkowy i zasluguje na uwage z per-
spektywy podejmowanego problemu badawczego? Przede wszystkim catoksztatt
dziatan podejmowanych na przestrzeni ostatniego pétwiecza wpisuje sie w cele
izalozenia zréwnowazonego rozwoju miast oraz projektowania przestrzeni miejskiej
stuzacej spoteczenstwu. Wyprowadzenie ciezkiego przemystu portowego i stocznio-
wego poza centrum miasta stanowi realizacje funkcji srodowiskowej i spolecznej
miasta nadmorskiego, w szczegélnosci obszary smart city - inteligentne $rodowi-
sko, inteligentne zycie, inteligentne wspélrzadzenie, a takze 11 Celu Zréwnowazo-
nego Rozwoju ONZ - zréwnowazone miasta i spolecznosci (Organizacja Narodéw
Zjednoczonych, 2015). Wiaczenie transportu wodnego do komunikacji zbiorowej,
zapewniajgce skomunikowane miasta z polozonymi na fiordzie wyspami, wpisuje
sie w funkcje przestrzenno-infrastrukturalng w obszarze inteligentnego transportu
oraz mobilnosci w miastach (Agenda Miejska UE, 2016). Catoksztalt dziatan podej-
mowanych w przestrzeni nadmorskiej Oslo mozna podsumowac jako przywracanie

3 Mowa o funkcjach magazynowo-transportowych.

Poza funkcjg pasazersky oraz rekreacyjng. Istotne znaczenie dla tej decyzji ma fakt, iz wodny
transport promowy stanowi w Oslo element komunikacji miejskiej pomiedzy centrum miasta a wyspa-
mi Hovedgya, Lindoya, Bleikoya, Gress-Holmen oraz Nakkholmen, a takze innymi gminami polozonymi
nad Oslofjord: Beerum, Asker oraz Nesodden.

° Havnepromenade.

4
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funkgji spotecznej przestrzeni miejskiej bez rezygnacji z jej nadmorskiego charak-
teru oraz niezbednych do pelnienia funkeji portu morskiego — infrastruktura i nie-
ruchomosci portowe takie jak terminale pasazerskie czy kapitanat portu zostaly
wtopione w przestrzen miejska, co jest przyktadem zréwnowazonego planowania
przestrzennego i wdrazania rozwigzan opartych na naturze (Agenda Miejska UE,
2016). W efekcie dzieki polaczeniu funkeji mieszkalnej, gospodarczej oraz nieucigz-
liwych funkcji portowych w centrum mozliwe bylo zaprojektowanie zréwnowazo-
nej funkcjonalnie przestrzeni nadmorskiej. Szacowany koszt projektu Fjordbyden
wynosi 20 mld koron norweskich (UrbanMaestro, 2020), natomiast sam projekt sta-
nowi jedng z najbardziej kompleksowych realizacji przywracania przestrzeni miej-
skiej mieszkaricom. W tym kontekscie istotne jest dookreslenie roli wladz miasta
nie tylko jako gtéwnego aktora polityki miejskiej kreujacego warunki do wdrazania
innowagji spotecznych, ale réwniez innowatora wdrazajacego impaktowe rozwigza-
nia w przestrzeni miejskiej. Pomimo skali projektu innowacje spoteczne sa wdrazane
na mniejsza skale w innych miastach europejskich. Jako przyktad inicjatyw podej-
mowanych na mniejsza skale mozna przyja¢ miasta $rédziemnomorskie, w ktérych
powszechna praktyka jest otwarcie dostepu do linii brzegowej i wtopienie elementéw
infrastruktury portowej w bezposrednim sasiedztwie obiektéw gastronomicznych
przy linii brzegowej® czy zlokalizowanie stagji paliw dla jednostek motorowodnych
przy gtéwnej promenadzie nadmorskiej’. Przyktadem gczenia funkcji gospodarczej
ispolecznej w przestrzeni miejskiej jest realizacja inwestycji Centre Commercial Les
Terrases Du Port — galerii handlowej polozonej w bezposrednim sasiedztwie portu
promowego w Marsylii, z tarasu ktérej mozna obserwowac z niewielkiej odlegtosci
statki obstugujgce przeprawe promowsa pomiedzy Marsylig i Korsyka.

Podsumowanie

Przedstawione przyklady zrealizowanych inwestycji dowodza istotnosci roli
wladz miejskich w procesie wdrazania innowacji spotecznych w przestrzeni miej-
skiej. Rolg samorzadu miejskiego jako superintendenta miejskiej polityki publicznej
oraz gospodarza przestrzeni miejskiej jest w pierwszej kolejnosci tworzenie sprzyja-
jacych warunkéw do wdrazania innowacji spotecznych we wspomnianej przestrzeni.
Wladze miasta dysponuja niezbednymi instrumentami o charakterze regulacyjnym,
finansowym oraz infrastrukturalnym, aby umozliwi¢ innowatorom realizacje inicja-
tyw o istotnym wplywie spotecznym oraz zapewni¢ utrwalenie tego wptywu. Rola

5 M.in. okolice twierdzy Castel d’Ovo w Neapolu.

7 Rovinj w Chorwacji.
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wladz miasta w zakresie wdrazania innowacji spotecznych w przestrzeni miejskiej
jestjednak znacznie szersza - ze wzgledu na zakres posiadanych kompetencji samo-
rzad miejski moze w najbardziej efektywny sposé6b petnic role innowatora, realizu-
jac w przestrzeni miejskiej inwestycje ukierunkowane na przywrdcenie nadrzednej
funkdji spotecznej przestrzeni miejskiej oraz otwarcie jej dla lokalnej spotecznosci.
Przyktadem roli miasta jako innowatora jest opisana powyzej transformacja prze-
strzeni nadmorskiej Oslo. Stanowi efekt konsekwentnej realizacji zatozen miejskiej
polityki publicznej oraz koordynacji na poziomie strategicznych ksztaltowania r6z-
nych funkgji przestrzeni miejskiej — mieszkalnej, infrastrukturalno-transportowej,
$rodowiskowej oraz gospodarczej. Kluczowym elementem powodzenia tych zmian
jest zapewnienie finansowania, zmniejszenie barier legislacyjnych i administracyj-
nych dla planowanych inwestycji oraz sprawczo$¢ decyzyjna. Przywracanie przestrzeni
miejskiej lokalnej spotecznosci oraz ksztattowanie przestrzeni miejskiej w jakosci
spelniajacej oczekiwania mieszkaricéw wymaga stosowania inkluzyjnych i partycypa-
cyjnych modeli koordynacji dziatan zbiorowych rozumianych jako sieci koordynacji -
rozwigzanie posrednie pomiedzy zhierarchizowanym podejsciem administracyjnym
arozwigzaniami wolnorynkowymi, a takze koordynacja rynkowa realizowana m.in.
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Doswiadczenia oraz dobre praktyki
modelowych rozwigzan z wybranych miast europejskich potwierdzaja kluczowe zna-
czenie wspdlpracy samorzadu miejskiego jako gospodarza polityki miejskiej oraz
zarzadu portu morskiego jako zarzadcy terenu w zakresie rewitalizacji przestrzeni
poportowych oraz zmian funkcjonalnych nadmorskiej przestrzeni miejskiej. Wiacza-
nie portu morskiego do przestrzeni miejskiej stanowi wyzwanie przede wszystkim
dla najwiekszych miast, w ktérych zlokalizowane s3 porty o podstawowym znacze-
niu dla gospodarki narodowej ze wzgledu na uwarunkowania funkcjonalne i struk-
ture wlasno$ciowa tych obiektéw.
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Abstract

Coastal Cities as Spaces for Implementing Social Innovations

The article presents the theoretical and empirical aspects of how cities shape conditions
for implementing social innovations in the urban spaces of coastal cities, focusing on the
cooperation between city and seaport authorities. It examines the functional, owner-
ship, and infrastructural influencing social innovation in these areas. Additionally, the
study highlights endogenous factors related to smart city concepts and exogenous factors
driven by Europeanisation and globalisation processes that shape urban policy in coastal
cities. The publication presents preliminary finding from the author’s doctoral research,
conducted through individual in-depth interviews (IDI) and non-participant observation.

Keywords: social innovation, coastal cities, urban policy
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