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Sprawowanie nadzoru korporacyj-
nego jest przedmiotem zainteresowania
od zarania funkcjonowania prawa spé-
ek handlowych, szczegélnie w warun-
kach rynku kapitalowego. Przy czym,
w minionych latach w tym przedmiocie
podnoszono przede wszystkim kwestie
natury formalnej, w zasadzie pomi-
jajac aspekty jakosciowe. Pewna luke
wypelnialy kodeksy dobrych praktyk,
jednakze byly one, i w dalszym ciagu
sa, dobrowolnie stosowane przez spé6l-

ki publiczne.

Sytuacja ulegta zasadniczej pozy-
tywnej zmianie w 2017 r., a to za spra-
wa wdrozenia nowej ustawy o bieglych
rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym [Ustawa, 2017].
Coroczne raporty Komisji Nadzoru Fi-
nansowego pokazuja, Ze nadzér nad spra-
wozdawczo$cia finansowa spoltek giel-
dowych nie jest w petni zadowalajacy.
Wyrazem tego jest chociazby fakt, ze w la-
tach 2015-2016, odpowiednio w stosunku
do 37 (8 proc. ogdtu) i 33 proc. (7 proc.
ogbtu) emitentéw papieréw wartoscio-
wych byly zastrzezenia lub odmowy wy-
dania opinii. W przegladach okresowych
w pierwszym pétroczu 2017 r. byto takich
przypadkéw 23. Odmowy wydania opi-
nii byly z reguly zwiazane z zagrozeniem
co do kontynuowania dziatalnosci spétki,
a wigc niezwykle wazna kwestia nie tylko

dla akcjonariuszy, ale dla wszystkich in-
nych interesariuszy spétki [KNF, 2018].
W raportach KNF podaje si¢ cala listg
merytorycznych zastrzezent dotyczacych
stosowania standardéw sprawozdawczosci
finansowej.

Dla realizacji zalozonego celu poznaw-
czego wykorzystano metode krytycznej
analizy krajowej i zagranicznej literatu-
ry przedmiotu oraz regulacji prawnych.
Zastosowano takze metod¢ heurystyczna
oraz analizy dokumentdéw i raportdw.

Zalecenia dobrych praktyk
w odniesieniu do rad nadzorczych
W spétkach kapitatowych i spétdziel-
niach, organem prawnym powotanym do
wykonywania statego nadzoru jest rada
nadzorcza, ktdrej funkcjonowanie okresla
statut (umowa) oraz regulamin wewnetrz-
ny. Rynki finansowe oczekuja, by nie tyl-
ko zarzady ale i rady nadzorcze budowaly
whasciwy tad korporacyjny (corporate go-
vernance) i zapewnialy przejrzysto$¢ funk-
cjonowania spétek. Od kilkunastu lat,
Polska jako czlonek Organizacji Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
promuje stosowanie kodekséw dobrych
praktyk przez jednostki zainteresowania
publicznego. Wyrazem tego jest chociaz-
by publikowanie przez Gietdg¢ Papieréw
Wartosciowych w Warszawie Dobrych
Praktyk Spétek Notowanych na GPW
[Dobre praktyki, 2016]. Jednakze kodek-
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sy dobrych prakeyk nie stanowia normy
prawnie obowiazujacej, lecz sa ustanawia-
ne indywidualnie przez przedsigbiorstwa,
majg charakter samoregulacji, tzw. self
-regulatory system [Zak, 2016].

Gléwnymi obszarami obj¢tymi zalece-
niami dobrych praktyk sa [GPW, 2016]:
* polityka informacyjna i komunikacja

* konflikt intereséw i transakeje z pod-
miotami powigzanymi,

* wynagrodzenia cztonkéw organéw
spétki i kluczowych menedzeréw.

Zatem, obszar rady nadzorczej jest tyl-
ko jednym z wielu. Ogélne zalecenie wska-
zuje, ze rada nadzorcza nadzoruje i dziata
w interesie spStki, kieruje si¢ w swoim po-

z inwestorami,

* zarzad i rada nadzorcza,
* systemy i funkcje wewnetrzne,
* walne zgromadzenie i relacje z akcjo-

nariuszami,

stegpowaniu niezaleznoscia wilasnych opi-
nii i sadéw. Nadto, szczegdlowe zalecenia
dotyczace funkcjonowania tego organu tez
sa dos¢ ogélne i sg raczej natury formalne;j.
Syntetycznie przedstawia je tablica 1.

Tablica 1 Rekomendacje i zasady szczeg6lowe dobrych praktyk dotyczace rad
nadzorczych w spétkach gietldowych

Przedmiot rekomendagji

Powolanie oraz sktad
rady nadzorczej.

Tres$é rekomendagji i zasad szczegétowych
1. Powolywane osoby reprezentuja wysokie kwalifikacje i do§wiadczenie.

2. Nalezy zapewni¢ wszechstronno$¢ i réznorodnos$¢ sktadu rady, m.in. pod
wzgledem plci, kierunku wyksztatcenia, wieku i do§wiadczenia zawodowego.

3. W przypadku rezygnacji lub niemoznosci sprawowania czynnosci przez
czfonka rady nadzorczej, spétka niezwlocznie podejmuje odpowiednie
dziatania w celu uzupetnienia lub zmiany w skladzie rady nadzorczej.

Zaangazowanie cztonkéw
rady nadzorcze;j.

1. Cztonkowie rady nadzorczej powinni by¢ w stanie poswigci¢ niezbgdna
ilo$¢ czasu na wykonywanie swoich obowiazkéw.

2. Skuteczna i kompetentna rada nadzorcza nadzoruje spétke i dziata w jej
interesie. W szczegdlnosci opiniuje strategic spétki, weryfikuje prace zarzadu
w zakresie osigganych celéw strategicznych, monitoruje wyniki osiggane przez

spéike.

3. Rada nadzorcza z wyprzedzeniem podejmuje dziatania majace na celu
zapewnienie efektywnego funkcjonowania zarzadu spétki.

Udostepnianie informacji
i zasob6éw radzie
nadzorczej.

1. Spétka zapewnia radzie nadzorczej mozliwo$¢ korzystania z
profesjonalnych, niezaleznych i niezbednych ustug doradczych, uwzgledniajac
sytuacje finansowa sp6tki.

2. Zarzad spétki zapewnia radzie nadzorczej dostep do informacji o sprawach
dotyczacych spéiki.

Niezaleznos¢ cztonkéw
rady nadzorczej wedtug
Zalecenia Komisji
Europejskiej 2005/162/WE
z dnia 15 lutego 2005 r.

1. Przynajmniej dwéch cztonkéw rady nadzorczej spetnia kryteria
niezaleznosci, a wigc nie ma co najmniej 5% ogélnej liczby gloséw w spétce.

2. Osoba bedaca pracownikiem spétki, podmiotu zaleznego lub podmiotu
stowarzyszonego, jak réwniez osoba zwigzana z tymi podmiotami umowa
o podobnym charakterze, nie moze by¢ uznana za spetniajaca kryteria
niezaleznosci.

3. Czlonek rady nadzorczej przekazuje pozostatym cztonkom rady oraz
zarzadowi o§wiadczenia o spetnianiu przez niego kryteriéw niezaleznosci.

4. Rada nadzorcza ocenia czy istnieja zwiazki lub okolicznosci, ktére moga
wplywac na spetnienie przez danego czlonka rady kryteriéw niezaleznosci.

Sporzadzenie i
przedstawienie przez radg
nadzorcza informacji
zwyczajnemu walnemu
zgromadzeniu.

1. Rada nadzorcza raz w roku sporzadza i przedstawia zwyczajnemu walnemu
zgromadzeniu oceng sytuacji spéotki, z uwzglednieniem oceny systeméw
kontroli wewngtrznej, zarzadzania ryzykiem, compliance oraz funkcji audytu
wewngtrznego.

2. Rada nadzorcza przedstawia sprawozdanie z dziatalnosci rady nadzorczej,
w tym: sktadu rady, jej komitetéw, spelniania kryteriéw niezaleznosci, liczby
posiedzen rady i jej komitetéw, samooceny pracy.

3. Rozpatrywanie i opiniowanie spraw majacych by¢ przedmiotem uchwat
walnego zgromadzenia.

7 rédlo: opracowanie wlasne na podstawie: GPW [2016], A.S. Nartowski [2016], s. 28-54.
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Podstawy prawne
dzialania komitetéw audytu

W wigkszych spétkach, dla uspraw-
nienia dziatalnosci rada nadzorcza powo-
tuje ze swego grona stale komitety. Naj-
czgsciej sa to: Komitet Audytu, Komitet
ds. Strategii i Rozwoju, Komitet ds. Ladu
Korporacyjnego, Komitet ds. Spotecznej
Sposréd

wszystkich rodzajéow komitetéw najwick-

Odpowiedzialnosci  Biznesu.
sze umocowanie prawne ma aktualnie
komitet audytu. Mianowicie, na podsta-
wie rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16
kwietnia 2014 r. w sprawie szczegétowych
wymogéw  dotyczacych  ustawowych
badan sprawozdan finansowych jedno-
stek interesu publicznego [Rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego, 2014], z
dniem 20 czerwca 2017 r. weszta w zycie
zasadniczo zmieniona ustawa o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym [Ustawa, 2017].
Ustawa ta okresla m.in. zasady tworzenia
i dziatania komitetéw audytu w jednost-
kach zainteresowania publicznego.
Zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy o
bieglych, w jednostkach zainteresowa-
nia publicznego dziata komitet audytu, o
ke6rym mowa w rozporzadzeniu UE nr
537/2014. Czlonkowie komitetu audytu
sa powolywani przez rad¢ nadzorcza lub
inny organ nadzorczy lub kontrolny spo-
§réd cztonkéw tego organu. Tylko jedno-
stki zainteresowania publicznego petniace
role¢ emitenta papieréw wartosciowych
opartych na aktywach nie maja obowiaz-
ku posiadania komitetu audytu. Jednos-
tki te podajg do publicznej wiadomosci
przyczyny, dla kedrych w ich przypadku
nie jest wlasciwe powolywanie komitetu
audytu lub innego organu nadzorczego
lub kontrolnego, ktéremu bytoby wtasci-
we powierzenie funkcji komitetu audytu.

Pelnienie funkcji komitetu audytu w
celu wykonywania obowiazkéw komite-
tu audytu okreslonych w ustawie o bie-

glych, ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994

r. o rachunkowosci i rozporzadzeniu nr

537/2014 moze zostaé powierzone radzie

nadzorczej lub innemu organowi nad-

zorczemu lub kontrolnemu jednostki za-
interesowania publicznego, w przypadku
nastgpujacych podmiotéw:

* bankéw spétdzielczych,

* jednostek samorzadu terytorialnego
bedacych jednostkami zainteresowania
publicznego,

* spotdzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych w rozumieniu ustawy z
dnia 5 listopada 2009 r. o spétdziel-
czych kasach oszczednosciowo-kredy-
towych,

* jednostek zainteresowania publicznego,
innych niz wymienione w pkt 1-3 oraz
nieb¢dacych podmiotami, o ktérych
mowa w art. 2 pke 9 lit. e-h, ktdre na
koniec danego roku obrotowego oraz
na koniec roku obrotowego poprzedza-
jacego dany rok obrotowy nie przekro-
czyty co najmniej dwéch z nastepuja-
cych trzech wielkosci:

* 17 000 000 zt — w przypadku sumy
aktywoéw bilansu na koniec roku obro-
towego,

* 34000 000 zt — w przypadku przy-
chodéw netto ze sprzedazy towardw i
produktéw za rok obrotowy,

* 50 os6b — w przypadku $redniorocz-
nego zatrudnienia w przeliczeniu na
pelne etaty.

W rozdziale 6smym ustawy o bie-
glych wskazuje si¢ szczegétowe wymogi
dotyczace komitetéw audytu. Zgodnie z
art. 129 ust. 1 ustawy o biegtych, w skfad
komitetu audytu wchodzi przynajmniej
3 czlonkéw. Kamolsakulchai [2015], na
podstawie danych o rynku gieldowym w
Tajlandii dowiodla, ze liczba czlonkéw
komitetéw audytu ma pozytywny wplyw
na jakos¢ sprawozdan finansowych.

Od cztonkéw komitetu audytu wyma-
ga si¢ okreslonych kompetencji zawodo-
wych, a mianowicie:
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Tablica 2 Szczegélowe wymagania niezaleznosci wiekszosci czlonkéw komitetu
audytu, w tym jego przewodniczacego, od danej jednostki zainteresowania
publicznego

Kryterium niezaleznosci

Przynalezno$¢ do kadry kierowniczej
wyzszego szczebla, bycie cztonkiem zarzadu
lub innego organu zarzadzajacego danej
jednostki zainteresowania publicznego lub
jednostki z nig powiazanej.

Bycie pracownikiem danej jednostki
zainteresowania publicznego lub jednostki
z nig powiazanej.

Sprawowanie kontroli w rozumieniu art.

3 ust. 1 pke 37 lit. a-e ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci lub
reprezentowanie oséb lub podmiotéw
sprawujacych kontrole nad dana jednostka
zainteresowania publicznego.

Otrzymywanie dodatkowego
wynagrodzenia, w znacznej wysokosci, od

danej jednostki zainteresowania publicznego

lub jednostki z nig powigzane;j.

Utrzymywanie istotnych stosunkéw
gospodarczych z dana jednostka
zainteresowania publicznego lub jednostka
z nig powiazana.

Powiazania z obecng lub poprzednia firma
audytorska przeprowadzajaca badanie
sprawozdania finansowego danej jednostki
zainteresowania publicznego lub jednostki
z nig powiazane;j.

Powiazania z organami korporacyjnymi
jednostek, w ktérych to organach jest
czfonek organu korporacyjnego danej
jednostki zainteresowania publicznego.

Okeres petnienia funkeji nadzorczych lub
kontrolnych.

Szczegélowy wymoég

W okresie ostatnich 5 lat od dnia powotania nie nalezat do
kadry kierowniczej ani nie byt cztonkiem zarzadu lub innego
organu zarzadzajacego.

Nie jest ani nie byt w okresie ostatnich 3 lat od dnia
powotania pracownikiem, z wyjatkiem sytuacji gdy
cztonkiem komitetu audytu jest pracownik nienalezacy do
kadry kierowniczej wyzszego szczebla, ktéry zostat wybrany
do rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub
kontrolnego danej jednostki zainteresowania publicznego
jako przedstawiciel pracownikéw.

Nie sprawuje tak rozumianej kontroli i nie reprezentuje oséb
lub podmiotéw sprawujacych kontrolg nad dang jednostka
zainteresowania publicznego.

Nie otrzymuje lub nie otrzymat dodatkowego
wynagrodzenia, w znacznej wysokosci, od danej jednostki
lub jednostki z nig powiazanej, z wyjatkiem wynagrodzenia,
jakie otrzymat jako cztonek rady nadzorczej lub innego
organu nadzorczego lub kontrolnego, w tym komitetu
audytu.

Dodatkowe wynagrodzenie:

a) obejmuje udzial w systemie przydziatu opcji na akeje lub
innym systemie wynagradzania za wynikis

b) nie obejmuje otrzymywania kwot wynagrodzenia w
statej wysokosci w ramach planu emerytalnego, w tym
wynagrodzenia odroczonego, z tytutu wezesniejszej pracy w
danej jednostce zainteresowania publicznego w przypadku,
gdy warunkiem wyptaty takiego wynagrodzenia nie jest
kontynuacja zatrudnienia w danej jednostce zainteresowania
publicznego.

Nie utrzymuje, ani w okresie ostatniego roku od dnia
powotania nie utrzymywal, istotnych stosunkéw
gospodarczych z dang jednostka lub jednostka z nia
powiazana bezposrednio lub bedac wiascicielem,
wspélnikiem, akcjonariuszem, cztonkiem rady nadzorczej
lub innego organu nadzorczego lub kontrolnego, lub osoba
nalezaca do kadry kierowniczej wyzszego szczebla, w tym
cztonkiem zarzadu lub innego organu zarzadzajacego
podmiotu utrzymujacego takie stosunki.

Nie jest, i w okresie ostatnich 2 lat od dnia powolania nie byt,
obecnej lub poprzedniej firmy audytorskiej:

a) wlacicielem, wspélnikiem (w tym komplementariuszem)
lub akcjonariuszem lub

b) czfonkiem rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego
lub kontrolnego lub

¢) pracownikiem lub osobg nalezaca do kadry kierowniczej
wyzszego szczebla, w tym cztonkiem zarzadu lub innego
organu zarzadzajacego lub

d) inna osoba fizyczna, z ktdrej ustug korzystata lub ktéra
nadzorowata obecna lub poprzednia firma audytorska lub
biegly rewident dziatajacy w jej imieniu.

Nie jest cztonkiem zarzadu lub innego organu zarzadzajacego
jednostki, w ktérej czlonkiem rady nadzorczej lub innego
organu nadzorczego lub kontrolnego jest cztonek zarzadu

lub innego organu zarzadzajacego danej jednostki
zainteresowania publicznego.

Nie jest cztonkiem rady nadzorczej lub innego organu

nadzorczego lub kontrolnego danej jednostki zainteresowania
publicznego dtuzej niz 12 lat.
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Nie jest matzonkiem, osobg pozostajaca we wspdlnym

Powiazania rodzinne z cztonkami organéw
zarzadzajacych jednostki zainteresowania
publicznego.

pozyciu, krewnym lub powinowatym w linii prostej, a w linii
bocznej do czwartego stopnia — cztonka zarzadu lub innego
organu zarzadzajacego danej jednostki lub osoby, o ktérej

mowa w punktach wyzej wymienionych.

Powiazania o charakterze przysposobienia,
opieki, kurateli z cztonkami organéw
zarzadzajacych jednostki zainteresowania
publicznego.

Nie pozostaje w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli
z cztonkiem zarzadu lub innego organu zarzadzajacego

danej jednostki lub osoba, o ktérej mowa w punktach wyzej
wymienionych.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Ustawa o bieglych [2017], art. 129.

* majg mie¢ wiedzg i umiejgtnoscei z za-
kresu branzy, w ktdrej dziata jednostka
zainteresowania publicznego. Waru-
nek ten uznaje si¢ za spetniony, jezeli
przynajmniej jeden cztonek komitetu
audytu ma wiedz¢ i umiejgtnosci z
zakresu tej branzy lub poszczegélni
cztonkowie w okreslonych zakresach
posiadaja wiedz¢ i umiejgtnosci z
zakresu tej branzy;

* przynajmniej jeden czlonek komitetu
audytu ma wiedz¢ i umiejgtnosci w
zakresie rachunkowosci lub badania
sprawozdari finansowych.

Wymogu co do umiejgtnosei zawodo-
wych nie stosuje si¢ do czlonkéw komi-
tetu audytu dziatajacego w jednostkach
zainteresowania publicznego bedacych
jednostkami samorzadu terytorialnego.
Zatem aktualne przepisy jednoznacznie
okreslaja wymagania zawodowe wobec
cztonkéw komitetu audytu. Takich rygo-
réw nie formutuje si¢ wobec ogétu czton-
kéw rad nadzorczych. Zasady tadu kor-
poracyjnego wskazywaly juz wczesniej,
ze czlonkowie komitetu audytu powinni
mie¢ kompetencje z dziedziny rachunko-
wosci lub rewizji finansowej [KNF, 2014].
Zwazywszy jednak na nieobligatoryjno$é
stosowania tych zasad, wiele, nawet du-
zych spétek gietdowych w Polsce nie sto-
sowalo w petni tego zalecenia. Przyktada-
mi s3 chociazby nastgpujace:

* w regulaminie Rady Nadzorczej PKN
Orlen S.A. jest zapis, ze w sktad Ko-
mitetu Audytu wchodzi co najmniej
dwoch czlonkéw niezaleznych oraz
przynajmniej jeden majacy kwalifika-
cje i doswiadczenie w zakresie rachun-

kowoéci lub finanséw [Orlen, 2017];

* w regulaminie Komitetu Audytu
PGNIG S.A. jest analogiczny zapis, jak
w PKN ORLEN S.A.,

* w regulaminie Rady Nadzorczej TAU-
RON Polska Energia S.A. w ogdle nie
ma zapisu o wymaganych kwalifika-
gjach cztonkéw Komitetu Audytu.

Ale sa tez dobre przyklady, gdzie
regulaminy rad nadzorczych wyraznie
wskazuja na konieczno$¢ posiadania przez
cztonkéw komitetéw audytu kompetencji
w zakresie rachunkowosci lub badania
sprawozdari finansowych. Naleza do nich
m.in. Radpol S.A. i Echo Investment S.A.

Zasady dobrych praktyk zalecaja tylko
ogdlnie, by czlonkowie rady nadzorczej
mieli wysokie kwalifikacje i do§wiadcze-
nie. Szczegélowe wymagania wobec ko-
mitetu audytu przedstawiono odpowied-
nio pogrupowane w tablicy 2.

Praktyka gospodarcza dowodzi, ze
funkcjonowanie komitetéw audytu przy-
czynia si¢ do wigkszego zaufania rynkéw
finansowych do jednostek zaufania pub-
licznego, a takze wptywa na jako$¢ bada-
nia sprawozdan finansowych przez bie-
glych rewidentéw [Ghafran, O’Sullivan,
2017].

Zadania komitetéw audytu
wymagajace wiedzy
z rachunkowosci

Nowa ustawa o bieglych rewidentach
nalozyla na rady nadzorcze, a zwlaszcza
na komitety audytu, wiele nowych zadan,
ktére wymagaja dobrej wiedzy z rachun-
kowosci. Generalnie sprowadzajg si¢ one
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do zapewnienia nalezytej starannosci i
poprawnosci raportowania przez jednost-
ki zaufania publicznego. Wyrézni¢ moz-
na dwa gléwne obszary aktywnosci ko-
mitetéw audytu zwiazane z problematyka
raportowania, tj. kontrolowanie procesu
sprawozdawczosci finansowej oraz nad-
zorowanie wspélpracy z bieglym rewi-
dentem. Jezeli chodzi o sprawozdawczo$é
finansowa, to zgodnie z art. 130 ustawy o
biegltych [Ustawa, 2017], do zadan komi-
tetu audytu nalezy w szczegdlnosci moni-
torowanie:
1. procesu sprawozdawczosci finansowej,
2. skutecznosci systeméw kontroli we-
wnetrznej i systeméw zarzadzania ryzy-
kiem oraz audytu wewngetrznego, w tym
w zakresie sprawozdawczosci finansowe;j.

Z powyzszego wynika, ze przedmio-
tem merytorycznego zainteresowania
komitetéw audytu powinien by¢ system
sprawozdawczosci finansowej, w domysle
zaréwno rocznej jak i okresowej. Wiele
spélek gietdowych w Polsce stosuje prak-
tyke, ze wszystkie sprawozdania finanso-
we przekazywane do Komisji Nadzoru
Finansowego sa m.in. podpisywane przez
przewodniczacego komitetu audytu. Ak-
tualnie, znaczaco jest wzmocniona funk-
cja sprawowania nadzoru nad systemem
audytu i kontroli wewngtrznej, w tym
zarzadzania ryzykiem. Realne sprawowa-
nie tej funkcji moze przyczynic si¢ do po-
prawy efektywnosci dziatania organizacji,
zwigkszenia skutecznosci proceséw decy-
zyjnych, bardziej terminowego sporzadza-
nia sprawozdan finansowych [Alzeban,
Sawan, 2015]. Procesem monitorowania
systeméw kontroli wewngtrznej moz-
na obja¢ kontrol¢ finansows, ksiggows i
operacyjna. Zadania zwiazane z kontrola
wewnetrzng wpisuja si¢ w zarzadzanie ry-
zykiem [FEA, 2016].

Nowa ustawa o bieglych istotnie
zwigkszyla role komitetéw audytu w
procesie wyboru i wspétpracy z biegtym

rewidentem. Z tego obszaru do obowiaz-

kéw komitetéw audytu naleza m.in.:

* monitorowanie wykonywania czyn-
nosci rewizji finansowej, w szczegél-
nosci przeprowadzania przez firmg
audytorska badania, z uwzglednieniem
wszelkich wnioskéw i ustalert Komisji
Nadzoru Audytowego, wynikajacych
z kontroli przeprowadzonej w firmie
audytorskiej;

* kontrolowanie i monitorowanie
niezaleznosci bieglego rewidenta i
firmy audytorskiej, w szczegdlnosci w
przypadku, gdy na rzecz jednostki za-
interesowania publicznego $wiadczone
sa przez firmg audytorska inne ustugi
niz badanie;

* dokonywanie oceny niezaleznosci bie-
glego rewidenta oraz wyrazanie zgody
na $wiadczenie przez niego dozwolo-
nych ustug niebedacych badaniem w
jednostce zainteresowania publicznego;

* opracowywanie polityki wyboru firmy
audytorskiej do przeprowadzania
badania;

¢ okreslanie procedury wyboru firmy
audytorskiej przez jednostke zaintere-
sowania publicznego;

* opracowywanie polityki $wiadczenia
przez firme audytorska przeprowadzaja-
ca badanie, przez podmioty powiazane
z ta firma audytorska oraz przez czlon-
ka sieci firmy audytorskiej dozwolo-
nych ustug niebedacych badaniem.

Komitet audytu ma obowiazek stosow-
nego komunikowania si¢ z organem nad-
zorczym lub kontrolnym w sprawach prze-
prowadzanych czynnosci, a mianowicie:

* informowa¢ rad¢ nadzorcza lub inny
organ nadzorczy lub kontrolny jed-
nostki zainteresowania publicznego
o wynikach badania oraz wyjasnia¢,

w jaki sposéb badanie to przyczynito
si¢ do rzetelnosci sprawozdawczosci
finansowej w jednostce zainteresowa-
nia publicznego, a takze jaka byta rola
komitetu audytu w procesie badania;
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* przedstawia¢ radzie nadzorczej lub
innemu organowi nadzorczemu lub
kontrolnemu, lub organowi zatwier-
dzajacemu sprawozdanie finansowe,
rekomendacje¢ dotyczaca powotania
biegtych rewidentéw lub firm audytor-
skich, dotyczaca powotania biegtych
rewidentéw lub firm audytorskich.
Rekomendacja zawiera uzasadnienie i
przynajmniej dwie mozliwosci powie-
rzenia zlecenia badania, a komitet ds.
audytu wyraza nalezycie uzasadniong
preferencj¢ wobec jednej z nich. W
swojej rekomendacji komitet ds. au-
dytu stwierdza, ze jego rekomendacja
jest wolna od wplywéw strony trzeciej
i ze nie zostata nai natozona zadne-
go rodzaju klauzula. Rekomendacja
komitetu ds. audytu jest sporzadzana
w nastepstwie procedury wyboru zor-
ganizowanej przez badang jednostke,
przy spetnieniu kryteriéw wskazanych
w rozporzadzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego nr 537/2017 i w ustawie o
bieglych [Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego, 2014]. Jezeli decyzja or-
ganu dokonujacego wyboru w zakresie
wyboru firmy audytorskiej odbiega od
rekomendacji komitetu audytu, organ
dokonujacy wyboru uzasadnia przy-
czyny niezastosowania si¢ do rekomen-
dacji komitetu audytu oraz przekazuje
takie uzasadnienie do wiadomosci
organu zatwierdzajacego sprawozdanie
finansowe;

* przedkladanie zaleced majacych na
celu zapewnienie rzetelnosci procesu
sprawozdawczosci finansowej w jed-
nostce zainteresowania publicznego.

Zaréwno spoétka, jak i jej organy nad-
zorcze i zarzadcze, powinny by¢ szcze-
gblnie zainteresowane wlasciwym i sku-
tecznym  zaangazowaniem komitetéw
audytu. Mianowicie, zgodnie z art. 192
ust. 1 ustawy o bieglych, jednostka zain-
teresowania publicznego, cztonek jej za-

rzadu lub innego organu zarzadzajacego

lub rady nadzorczej lub innego organu
nadzorczego, podlegaja karze admini-
stracyjnej za naruszenie przepiséw tej
ustawy lub rozporzadzenia nr 537/2014,
nakladanej przez Komisj¢ Nadzoru Fi-
nansowego. Moze to mie¢ miejsce m.in.
w przypadku, gdy nie przestrzegaja prze-
piséw dotyczacych powolania, skladu
i funkcjonowania komitetu audytu. Ka-
rami administracyjnymi nakladanymi
przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego sa:
* kara pieni¢zna naktadana na poszcze-
gblne osoby do wysokosci 250 000 zt,
* zakaz pelnienia funkgji cztonka zarza-
du lub innego organu zarzadzajacego
lub cztonka rady nadzorczej lub inne-
go organu nadzorczego w jednostkach
zainteresowania publicznego przez
osoby odpowiedzialne za naruszenie
przepiséw ustawy lub rozporzadzenia
nr 537/2014 przez okres od roku
do 3 lat.

Podsumowanie

Systematyczne raporty Komisji Nad-
zoru Finansowego dowodza, ze czgs¢
jednostek zaufania publicznego niezbyt
rzetelnie podchodzi do obowiazkéw spra-
wozdawczych. Okolo 7-8 proc. spétek
notowanych na GPW w Warszawie ma
zastrzezenia w opiniach bieglych rewiden-
téw, albo wrecz odmowy wydania opinii.
Wprowadzona w zycie w potowie 2017 r.
nowa ustawa o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich i nadzorze publicz-
nym powinna przyczynic si¢ do poprawy
jakosci sprawozdan finansowych i zwigk-
szenia zaufania do rynkéw finansowych.
Taki efekt bedzie mozliwy przynajmniej
w tych jednostkach zaufania publiczne-
go, w ktérych w ramach rad nadzorczych
konstytuujg si¢ komitety audytéw. Po raz
pierwszy prawnie zabezpiecza si¢ posia-
danie konkretnych kompetencji zawodo-
wych przez cztonkéw komitetu audytu,
m.in. przez fakt, ze przynajmniej jeden
z nich ma mieé wiedze z rachunkowosci
lub badania sprawozdan finansowych.
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Nie sprecyzowano jednak, co ma by¢ $ci. Czas pokaze, jak te przepisy beda re-

miarg (dowodem) wiedzy z rachunkowo-  spektowane w praktyce.
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