Praktyczna teoria

Dorota A. Ciesielska, Mariusz-Jan Radlo

Determinanty wejscia
w putapke sredniego dochodu:
perspektywa Polski

Istota pulapki $redniego dochodu
(middle income trap) w rozwoju ekono-
micznym krajéw jest dlugookresowe
spowolnienie wzrostu gospodarczego
przychodzace po okresie relatywnie
szybkiego rozwoju. W jego nastepstwie
kraj, ktéry poczatkowo odnosit sukce-
sy ekonomiczne, nie jest w stanie do-
réwnaé krajom wysokorozwinietym.

Najbardziej znanymi ofiarami putapki
sredniego dochodu staly si¢ gospodarki
niektérych krajéw Ameryki Faciriskiej,
keérym wiele lat temu udalo si¢ osiag-
na¢ status panstw o $rednich dochodach,
jednak nie zdotaly one utrzymaé tempa
wzrostu w dluzszym okresie. Niektorzy
ekonomisci wskazuja, ze putapka $rednie-
go dochodu najczedciej pojawia si¢ w go-
spodarkach, ktére osiagnety poziom PKB
na mieszkarnca odpowiadajacy 17 tys. do-
laréw amerykanskich w cenach statych z
2005 roku”. Co znamienne, prég ten pol-
ska gospodarka przekroczyta w ostatnich
latach. Niestety nie jest to jedyna cecha
polskiej gospodarki, ktéra czyni jg podat-
na na wejscie w omawiana putapke.

Celem niniejszego artykutu jest za-
prezentowanie determinantéw  wejscia
w pulapke $redniego dochodu, a takze
udzielenie odpowiedzi na pytanie, w ja-
kim stopniu polska gospodarka jest zagro-
zona wystapieniem tego zjawiska.

Pulapka $redniego dochodu
w badaniach ekonomicznych
Wséréd badan zrédet putapki $red-

niego dochodu znamienne sg obserwacje

(Eichengreena et al.”), ktérzy wskazu-
ja, ze wyhamowanie wzrostu zwigzane z
wejsciem w t¢ putapke zwykle wynika z
mniejszych przyrostéw wydajnosci czyn-
nikéw wytwoérezych (TFP - total factor
productivity), ktéry odzwierciedla zmiany
wydajnosci wynikajace z postgpu tech-
nologicznego i organizacyjnego. Spowol-
nienie wzrostu TFP w putapce sredniego
dochodu autorzy ci thumacza faktem, ze
w wielu gospodarkach nie jest juz mozli-
we przesuwanie zatrudnienia z sektoréw
rolniczych do przemystu. Natomiast wy-
dajno$¢ pracy w tym ostatnim przestaje
rosnaé, gdyz nie jest mozliwe jej dalsze
zwigkszanie wylacznie w oparciu o im-
port technologii. Nie jest takze mozliwe
kontynuowanie polityki opartej na pro-
mowaniu eksportu przez zanizanie war-
toéci krajowej waluty. Podobnie nie jest
mozliwe zwigkszanie wydajnosci w opar-
ciu o inwestycje niezwigzane z podnosze-
niem innowacyjnosci gospodarki i two-
rzeniem nowych technologii. Co ciekawe,
wiele krajéw, ktére wpadlo w t¢ putapke,
cechowato si¢ bardzo wysokimi stopami
inwestycji. Istotna jest takze struktura go-
spodarki i jej przewagi konkurencyjne w
wymianie mi¢dzynarodowej. Wejsciu w
pulapke $redniego dochodu sprzyja spe-
qjalizacja w produkgji i sprzedazy débr
mniej zaawansowanych technologicznie.
Z kolei czynnikami, ktére sprzyjaja
wyjéciu z tej pulapki, sa wszystkie te ce-
chy gospodarki, ktére powoduja, ze moze
ona rozwija¢ bardziej innowacyjne i no-
woczesne sektory gospodarki. Czynniki
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te to m.in. struktura wyksztatcenia lud-
noéci, w tym wigkszy udziat oséb z wy-
ksztalceniem wyzszym oraz nizszy udzial
os6b gorzej wyksztalconych wéréd oséb
w wieku produkeyjnym. W rezultacie Ei-
chengreen et al.9 stawiajg tezg, ze w pu-
tapke $redniego dochodu moga wpas¢ te
gospodarki, ktére rozwijajac si¢ relatyw-
nie szybko, wyspecjalizowaty si¢ w rozwo-
ju dziatalnosci $redniej i niskiej techniki.
Taki rozwdj prowadzit poczatkowo do
przyspieszenia wzrostu gospodarczego,
ale wraz ze wzrostem PKB i ptac prowa-
dzenie tej dzialalnosci w omawianych
krajach stalo si¢ coraz mniej oplacalne.
Gospodarki te nie rozwingly jednak no-
wych dziatalno$ci opartych na wiedzy i
innowacjach. W efekcie nie byly w stanie
przekroczy¢ $redniego poziomu rozwoju.

Nieco inng perspektywe badawcza
przyjeli Felipe et al”. Wskazali oni, ze
pulapke $redniego dochodu nalezy in-
terpretowaé w kontekscie ewolucyjnego
podejscia do analizy rozwoju gospodarki,
w ktérym rozwdj ten jest nastgpstwem
uczenia si¢, jak produkowaé i eksporto-
waé coraz bardziej ztozone i zaawanso-
wane dobra. Wskazuja oni, za Hidalgo i
Hausmanem?®, ze rozwdj gospodarki to
nie stale udoskonalanie produkeji tych
samych débr, ale nabywanie umiejetno-
$ci przesuwania aktywnosci w kierunku
nowych dziatalnosci zwigzanych z coraz
wyzszymi poziomami wydajnosci pracy.
Wskazuja przy tym szereg specyficznych
czynnikéw determinujacych t¢ zdolnos¢.
Na poziomie calej gospodarki obejmuja
one akumulacj¢ kapitatu ludzkiego i fi-
zycznego, a takze stworzenie efektywnego
systemu prawno-instytucjonalnego. Z ko-
lei na poziomie przedsigbiorstw obejmu-
ja one specyficzne know-how i dzialania
wszystkich pracownikéw. Istotne sa tez
zdolnosci organizacyjne, ktére decyduja
o mozliwoéciach tworzenia, zarzadzania
i dzialania duzych zbiorowosci ludzi. W
efekcie kraje o bardziej réznorodnych go-
spodarkach i powiazanych ze soba prze-

mystach sa zdolne do osiagania trwalego
dtugookresowego wzrostu, i zdaniem Fe-
lipe et al.” s3 one réwniez bardziej odpor-
ne na putapke sredniego dochodu.

To co jest réwnie istotne w przesuwa-
niu si¢ gospodarki w kierunku wyzszych
pozioméw rozwoju, to jej zdolnos¢ do
przesuwania jej aktywnosci w kierunku
bardziej dochodowych dziatalnosci. Kraje
zdolne do takich zmian strukturalnych sa
w stanie osiagaé wyzsze poziomy wydaj-
nosci pracy oraz utrzymywaé wyzsze pta-
ce. Z tych wzgledéw warunkiem wyzszej
odpornosci na wejscie w putapke srednie-
go dochodu jest osiagnicty poziom zrdz-
nicowania gospodarki mierzony struktu-
ra eksportu, w tym jej zréznicowaniem
i wyzszym udzialem débr bardziej prze-
tworzonych i wyrafinowanych.

Jeszcze inne podejscie do analizy
czynnikéw wplywajacych na podatno$é
gospodarki na wejscie w pulapke sred-
niego dochodu, zaprezentowali Ayiar ez
al.?. Skoncentrowali sie oni na badaniach
uwarunkowan instytucjonalnych, a takze
na strukturze gospodarki. Za czynniki
sprzyjajace wejsciu gospodarek w t¢ pu-
tapke uznali niska jakos$¢ systemu praw-
nego, oraz problemy z egzekwowaniem
kontraktéw i praw wlasnosci, a takie
nadmierny rozrost sektora publicznego i
przeregulowanie rynkéw (pracy, produk-
téw i rynku kredytowego). Wskazali po-
nadto, ze kraje, ktére wpadty w t¢ putap-
ke, cechowaly si¢ niskim udziatem débr
wysokiej techniki w eksporcie. Ponadto
czynnikiem, ktéry wepchnat wiele gospo-
darek w putapke sredniego dochodu, byta
pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzna
zwiazana ze wzrostem wskaznika obciaze-
nia demograficznego, rozumianego jako
liczba o0séb niepracujacych przypadaja-
cych na jednego zatrudnionego. Z kolei za
czynniki, ktére przeciwdziataty wejsciu w
omawiang putapke, wspomniani autorzy
uznali wysoka jako$¢ systemu prawnego,
oraz egzekwowanie kontraktéw i praw
wiasnosci, ograniczenie wielkosci sektora
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publicznego w PKB i zmniejszenie regula-
¢ji rynkéw, wigkszy udziat sektoréw wy-
sokiej techniki w gospodarce i eksporcie,
a takze lepsza sytuacje demograficzna.

Najbardziej znane przyktady krajéw,
ktére w putapke t¢ nie wpadty, to m.in.
Korea Potudniowa i Taiwan, ktérym uda-
o si¢ utrzymaé wzrost gospodarczy po
osiggnieciu §redniego poziomu dochodéw
i dogoni¢ gospodarki wysokorozwinig-
te'”. Sukces wspomnianych gospodarek
azjatyckich, jak wskazuja Jankowska ez
al?, byt nastepstwem zmian struktural-
nych w ich gospodarkach, dzigki ktérym
byly one zdolne do wytwarzania coraz
bardziej zréznicowanych débr, i przesu-
waly specjalizacj¢ swojej gospodarki w
kierunku wytwarzania débr coraz bar-
dziej zaawansowanych i cechujacych sig
wysokim udzialem wartosci dodane;.
Nowe, bardziej zaawansowane branze,
rozwijaly si¢ tam stopniowo i korzystaty z
dos$wiadczen i know how branz juz rozwi-
ni¢tych. Nowo rozwijajace si¢ branze byty
zwykle powigzane z branzami juz istnie-
jacymi, i byty w stanie korzystaé z istnie-
jacego know how i technologii. Zrédlem
sukcesu gospodarki koreariskiej byly nie
tylko korzystne zmiany strukturalne, lecz
réwniez skoordynowana z nimi polityka
gospodarcza.

Jednak nie kazda polityka gospodar-
cza, a w tym przemystowa, efektywnie
wspiera rozwdj. Jak wskazuja Lin i Mon-
ga'V, o efektywnosci tej polityki §wiadczy
zdolno$¢ do stworzenia specyficznych
ram dla identyfikacji i wzmacniania po-
zytywnych zmian strukturalnych (fra-
mework for growth identification and fa-
cilitation). Najmniej efektywne polityki
zwykle cechuja si¢ tym, Ze wspierany
jest rozwdj sektoréw zbyt nowoczesnych,
ktére sa bardzo oddalone od aktualnych
przewag wzglednych danej gospodarki
lub sektoréw przestarzatych, ktére z kolei
traca swoje przewagi.

Cickawa propozycje dotyczaca poli-
tyki rozwojowej prezentuje takze Kotod-

ko', ktéry wskazuje na sekwencyjno$é
zmian réznych kategorii ekonomicznych
sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu
w dlugim okresie, ktéra nazywa ,zlota
sekwencja”. Wskazuje on, ze efektywna
strategia dlugofalowego rozwoju gospo-
darki powinna obejmowac kolejno wzrost:
inwestycji, eksportu, PKB, konsumpcji i
dochodéw osobistych, wydajnosci pracy,
dochodéw budzetowych, spozycia zbioro-
wego i wreszcie wydatkéw publicznych.
Wedtug tego autora, wspomniane kate-
gorie ekonomiczne powinny rosnaé — w
dtugim okresie — w podanej kolejnosci, by
dana gospodarka byta w stanie pomyslnie
rozwija¢ si¢ w dtugim okresie.

Tak wiec podatnos¢ danej gospodarki
na wejécie w putapke sredniego dochodu
jest pozytywnie skorelowana zaréwno
z niskim poziomem innowacyjnosci, jak
i niska jakoscia uwarunkowan instytucjo-
nalno-regulacyjnych. Czynnikiem, ktéry
sprzyja takiej podatnosci, jest takze po-
garszajaca si¢ struktura demograficzna
spoleczeristwa. Niestety, powyzsze prob-
lemy nie sa obce polskiej gospodarce
i wiele wskazuje na to, ze przynajmniej
niektére z nich beda w najblizszych latach
narasta¢. Pytanie o podatno$¢ Polski na
wejscie w putapke sredniego dochodu jest
tym bardziej aktualne i istotne.

Poziom rozwoju
i wydajno$é pracy w polskiej
gospodarce

Jak wskazuja dane Eurostat, w latach
2001-2012 DPolsce udato sie znaczaco
poprawi¢ wskazniki wydajnosci pracy.
Wskaznik wydajnosci pracy w przelicze-
niu na zatrudnionego zwigkszyt si¢ z 56,5
proc. $redniej dla krajéw UE w 2001 r. do
72 proc. w 2012 r., a wskaznik wydajnosci
w przeliczeniu na godzing pracy wyni6st
58,2 proc. tej §redniej w roku 2012 r. Dla
poréwnania w 2001 r. bylo to 45,8 proc.
Odbywato si¢ to przy rosnacym zatrud-
nieniu wynikajacym zaréwno ze wzrostu
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stép zatrudnienia, jak i wzrostu liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym. Nie-
mniej poziom wydajnosci pracy w Polsce
w przeliczeniu na godzing pracy, ktéry
odzwierciedla poziom postgpu technolo-
gicznego i organizacyjnego oraz warto$¢ i
jako$¢ zainwestowanych kapitatéw, wcigz
stanowi niewiele ponad potowe pozio-
mu wydajnosci w UE. Dzigki relatywnie
dtuzszemu $redniemu czasowi pracy przy-
padajacemu na jednego zatrudnionego,
Polsce udaje si¢ zmniejszy¢ luke wydaj-
nosci pracy w znacznie wyzszym stopniu
niz wynika to ze wskaznikéw wydajnosci
w przeliczeniu na czas pracy. Jednakze z
powodu wciagz nizszych niz $rednia UE
stép zatrudnienia polski PKB per capita w
2012 r. stanowit tylko 67 proc. PKB per
capita w Unii Europejskiej.

Nalezy odnotowad, ze Polska dogania-
ta panstwa wysokorozwinigte réwniez w
szerszym wymiarze zwigzanym z ksztal-
towaniem si¢ jakosci zycia. Odzwiercied-
leniem tego byt systematyczny wzrost tzw.
human development index (HDI). Opiera
si¢ on nie tylko na ocenie poziomu PKB
per capita, ale réwniez czynnikéw zwia-
zanych z jakoscig zycia, a w tym jego
dtugoscia i zdrowiem oraz dostgpem do
edukacji. Warto$¢ tego indeksu dla Polski
w latach 2000-2012 wzrosta z 0,770 do
0,821, dzieki czemu Polska zostata zakwa-

lifikowana do krajéw o bardzo wysokim
wskazniku HDI'®.

Istotna pozytywna cecha polskiej
gospodarki w ostatnich latach byta jej
wzgledna odpornos¢ na kryzys, i zdol-
no$¢ do utrzymania trwalego wzrostu
réwniez w okresie kryzysu. Czynnikami,
ktére zdecydowaly o wzglednej odpor-
nosci polskiej gospodarki na wptyw glo-
balnego kryzysu w gospodarce $wiatowej
po 2007 r., okazaly si¢ gtéwnie krajowa
konsumpcja oraz inwestycje. Istotny i
pozytywny wplyw inwestycji na wzrost
gospodarczy w okresie po 2007 r. byt w

duzym stopniu spowodowany wzrostem
inwestycji publicznych, gtéwnie zwia-
zanych z realizacja duzych projektéw
w zakresie infrastruktury'”. Lata 2012
i 2013 przyniosty wyhamowanie pozy-
tywnego wptywu réznych czynnikéw na
wzrost gospodarczy. Po czgsci wynikato
to z pogarszajacej si¢ kondycji gospodar-
ki $wiatowej (w latach 2012-13 kondycja
$wiatowej gospodarki si¢ poprawiata), po
cz¢$ci natomiast wynikato z dynamiki
inwestycji publicznych i pogarszajacych
si¢ nastrojéw przedsigbiorcéw oraz kon-
sumentéw w kraju'®.

Pomimo istotnej poprawy wskazni-
kéw wydajnosci pracy w calej gospodar-
ce, w Polsce utrzymuja si¢ wigksze niz w
innych krajach UE réznice migdzysekto-
rowe w osiaganych poziomach wydajno-
§ci pracy. Jest to szczegdlnie widoczne w
sektorze rolniczym, w ktérym wydajno$é
pracy stanowi niespelna jedna trzecia wy-
dajnosci w polskiej gospodarce. Jedno-
cze$nie, mimo odplywu zatrudnionych z
rolnictwa do innych bardziej wydajnych
sektordw i za granicg, zatrudnienie w nim
w roku 2012 wciaz stanowito 12,6 proc.
zatrudnienia ogétem w kraju, a rolnictwo
wytwarzalo zaledwie 3,5 proc. wartoci
dodanej w gospodarce’. Dla poréwna-
nia, zatrudnienie w rolnictwie w Niem-
czech czy Wielkiej Brytanii siggato okoto
1 proc. zatrudnionych w tych gospodar-
kach. Wydajno$¢ pracy w rolnictwie we
wspomnianych gospodarkach, mimo ze
nizsza od przecigtnej dla tych gospodarek,
stanowita nie jedng trzecia, ale okolo 50-
60 proc. $redniej wydajnosci. Wysokie za-
trudnienie w polskim rolnictwie generuje
dodatkowo dlugofalowe koszty dla go-
spodarki, zwigzane ze specyfika systemu
ubezpieczeri zdrowotnych i emerytalnych
w tym sektorze. Sg one w przytlaczajacym
stopniu subsydiowane z budzetu parstwa,
i generuja znaczace obcigzenia dla finan-
séw publicznych zaréwno w krétkim, jak
i w dtugim okresie.
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Wielko$¢ i struktura zatrudnienia
oraz narastajace problemy
demograficzne

Analizujac  przeplywy zatrudnienia
pomiedzy réznymi sektorami oraz struk-
turg gospodarki, warto zwrdci¢ uwage na
fakt, ze o ile wczesne etapy rozwoju go-
spodarki wiaza si¢ z przeplywem zatrud-
nienia pomiedzy rolnictwem i sektorami
produkcyjnymi, o tyle bardziej zaawanso-
wany rozwdj cechuje rosnacy udzial sek-
toréw ustugowych w zatrudnieniu i war-
toéci dodanej. Istotne w tych zmianach sa
pewne niuanse. Na jeden z nich wskazal
Baumol®, ktéry postawit tezg, ze rosnacy
udziat sektoréw ustugowych w gospodar-
kach wynika z mniejszej mozliwosci za-
stgpowania czynnika pracy innymi czyn-
nikami w procesach wytwarzania ustug.
Taka sytuacja w polaczeniu z faktem, ze
wydajno$¢ pracy w ustugach rosnie wol-
niej niz w innych sektorach, a place w
calej gospodarce i sektorach rosng mniej
wigcej réwnomiernie (niezaleznie od réz-
nic w wydajnosci pracy) powoduje, iz ceny
ustug réwniez rosna. Ogdlnym efektem
tego zjawiska, nazywanym tez choroba
Baumola, jest spowolnienie wzrostu calej
gospodarki, gdyz coraz wigcej oséb pracu-
je w nisko wydajnych ustugach. Choroba

Baumola jest uznawana przez niektérych
ekonomistéw za istotny czynnik przyczy-
niajacy si¢ do wejscia gospodarki w putap-
ke $redniego dochodu®.

Najbardziej korzystne zmiany doty-
czace zatrudnienia w réznych sektorach
polskiej gospodarki, odnotowane w latach
2004-2011, dotyczyly wzrostu zatrud-
nienia w sektorach o ponadprzecigtnej
wydajnosci pracy, w tym w wysokowy-
dajnych sektorach ustug opartych na wie-
dzy (dzialalnosci finansowej i ubezpiecze-
niowej, obstudze rynku nieruchomosci,
informacji i komunikacji), oraz spadku
zatrudnienia w sektorach o wydajnosci
ponizej przecigtnej dla calej gospodarki
(rolnictwie, towiectwie i rybotéwstwie).
Pozytywnie oceni¢ nalezy réwniez duzy
wzrost zatrudnienia w sektorach o wydaj-
nosci zblizonej do przecigtnej wydajnosci
w gospodarce (handlu, budownictwie,
przemysle). Negatywnie z kolei trzeba
oceni¢ wysokie przyrosty zatrudnienia w
sektorze publicznym, w ktérym wydaj-
no$¢ pracy jest znacznie nizsza od wydaj-
nosci pracy w calej gospodarce.

Istotnym czynnikiem wplywajacym
na zmiany wydajnosci pracy i zatrudnie-
nia, a takze na innowacyjno$¢, jest po-

Rysunek 1 Zmiany liczby zatrudnionych w sektorach polskiej gospodarki

w latach 2004-2011 na tle wydajnosci pracy w tych sektorach

800

7
I
i Handel, transport,
i I :
| @ zakwaterowanie
Administracja, |
obrona, -
edukacja, apicka |

|
zdrowotna .
* 4 Budownictwo

i

600

400

@ Dyiatalnosé profesjonalna,

!
‘ ]
Przetwérstwo ®! N N
i naukowa i techniczna

B ’Przcmys‘ (2 wylaczeniem budownictwa)
|

Wydajnos¢ pracy

w sektorze w roku 2011
($rednia wydajnos¢

w gospodarce = 100)

200 -
Kultura, 1 . o . . .
oyl | Driafalnosé finansowa i ubezpicczeniowa ‘ .
Zmiana rekreacja @ Obshuga rynku
liczb dni h i inne ustugi | Informacja i komunikacja nieruchomosci
iczby zatrudnionych | T TS . I [ [N S
w latach 2004 - 2011 !
(w tys. os6b) !
i
I
-200 -
i
Rolnictwo, 1
lesnictwo '
-400 | irybotéwstwo
* i
I
I
i
I
-600 -
0 100 200 300 400 500

600

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat (tablice nr: nama_nacel0_c i nama_nacel0_e).
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ziom wyksztalcenia sily roboczej. Jest to
réwniez jeden z czynnikéw wplywajacych
na podatno$¢ gospodarki na wejscie w
pulapke sredniego dochodu®. Z tej per-
spektywy pozytywnie nalezy oceni¢ fakt,
ze odsetek 0séb z wyzszym wyksztalce-
niem w Polsce w populacji w wieku 15-
64 w ostatnich latach istotnie wzrést i
zblizyl si¢ do $redniej UE. Negatywnie
jednak oceni¢ trzeba to, ze udzial oséb
pracujacych w przemystach wysokiej i
sredniowysokiej techniki oraz w ustugach
wiedzochtonnych, w ogélnej liczbie pra-
cujacych w Polsce, wynosit 35 proc. ogé-
tu pracujacych i utrzymywal si¢ ponizej
$redniej UE. Réwniez udzial pracujacych
w sektorach wysokiej techniki w ogdlnej
liczbie pracujacych w gospodarce narodo-
wej, utrzymywal si¢ ponizej Sredniej eu-
ropejskiej (3,7 proc.) i wynosit 2,8 proc.
Ponadto w Polsce zatrudnienie w dzia-
talnosci badawczo-rozwojowej w 2010 r.
wyniosto 81,8 tys. 0sob, i ksztattowato sie
na poziomie podobnym jak w Szwecji'?.
Dla poréwnania w 2010 r. w Niemczech
siggato ono 550,3 tys. oséb.

Innym waznym czynnikiem, ktéry
moze wplywaé na podatno$é¢ gospodarki
na wejscie w pulapke sredniego dochodu,
jest starzenie si¢ populacji, na co wskazuja
m.in. Ayiar et al.?. W ostatnich dekadach
gléwnym problemem polskiej polityki
gospodarczej, zwigzanym z zasobami sily
roboczej, byly stosunkowo niskie stopy
zatrudnienia. W tej perspektywie po-

Tablica 1 Odsetek o0séb z wyzszym
wyksztalceniem w populacji w wieku

15-64

2003 2011 | Zmiana p.p.
UE27 21,9 28,8 6,9
Czechy 12,4 20,2 7,8
Dania 33,8 34,2 0,4
Niemcy 23,8 27,9 4,2
Wegry 15,5 22,7 7.2
Polska 14,6 27,2 12,6
Wielka Brytania 29,2 38,8 9,6

Zrédlo: Eurostat (nr w bazie: edat_lfs_9902).

zytywne jest to, ze w latach 2002-2012
Polsce udato si¢ odwréci¢ trend spadku
stép zatrudnienia w gospodarce, ktdry
cechowal druga potowg ostatniej dekady
XX w. i pierwsze lata XXI wieku. W la-
tach 2008-2012 odsetek zatrudnionych
os6b w grupie wickowej 15-64 utrzymu-
je si¢ na staltym poziomie okoto 65 proc.,
czyli wciaz ponizej $redniej dla UE. Ne-
gatywnym trendem jest jednak to, ze jak
wskazuja prognozy Eurostat, utrzymanie
obecnych trendéw demograficznych dla
Polski w latach 2015-2060 spowoduje, ze
proporcja liczby ludnosci w wieku 15-64
lata do liczby ludnoséci w wieku powyzej
64 lat spadnie z 5,3 w 2011 r. do 4,6 w
2015 r., do 3,7 w 2020 r., do 2,8 w 2030
r., i dramatycznie niskich proporcji w ko-
lejnych dekadach. Powyzsze tendencje,
jesli nie zostang odwrdcone, moga zaowo-
cowaé znaczacym spadkiem tempa wzro-

stu gospodarki.

Struktura gospodarki
i poziom innowacyjnosci

Wzglednie wysoki udzial zatrudnie-
nia w rolnictwie to nie jedyna negatyw-
na cecha struktury polskiej gospodarki,
ktéra czyni ja podatnag na wejscie w pu-
tapke¢ sredniego dochodu. Podatno$é tg
zwigksza takze specjalizacja gospodarki
w produkcji débr $redniej i niskiej tech-
niki. Niestety, polska gospodarka cechuje
si¢ relatywnie wysokim udzialem branz
niskiej i Srednioniskiej techniki w war-
tosci dodanej wytworzonej w branzach
produkcyjnych. W 2011 r. odpowiadaty
one za wytworzenie ponad 66 proc. war-
toéci dodanej tych branz. Taka strukeura
tworzenia warto$ci dodanej §wiadczy o jej
niskim zaawansowaniu technologicznym,
i podobienistwie do struktur charakte-
ryzujacych stabiej rozwiniete kraje UE.
Co wigcej, konkurencyjnosé polskiej go-
spodarki wcigz w duzym stopniu bazuje
na relatywnie niskich kosztach pracy, ale
przewaga ta nie jest trwata i systematycz-
nie maleje. Jednoczes$nie powoli akeyw-



Determinanty wejscia w putapke $redniego dochodu: perspektywa Polski

Tablica 2 Struktura branz przetwérczych w Polsce na tle wybranych krajéw UE

(2011, % wartosci dodanej w przemystach przetwérczych)

wysoka $redniowysoka $rednioniska niska

technika technika technika technika

Polska* 5.7 27,5 32,9 33,9
(5,5) (26,2) (34,4) (33,8)

Niemcy 9,8 50,6 25,3 14,4
Wielka Brytania 16,6 28,0 25,0 30,4
Czechy 4,4 42,6 32,9 20,2
Westy 17,2 39,1 26,2 17,6
Portugalia 3,9 19,8 31,2 45,1

Uwagi: * w nawiasach podano dane za rok 2008.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat 2014 (tablica: sbs_na_sca_r2).

no$¢ gospodarcza przesuwa si¢ w kierun-
ku sektoréw bardziej zaawansowanych
technologicznie, ale jest to proces mato
dynamiczny. W latach 2008-2011 tylko w
minimalnym stopniu wzrdst udziat branz
wysokiej techniki w wartosci dodanej
branz produkeyjnych oraz $redniowyso-
kiej techniki. Minimalnie tez obnizyt si¢
udzial branz $rednioniskiej techniki.

Istotnym sktadnikiem restrukturyzacji
gospodarki jest dziatalno$¢ innowacyjna.
Innowacyjno$¢ polskiej gospodarki mie-
rzona intensywnoscia prac badawczych i
rozwojowych oraz nakladéw na badania
i rozwéj, pomimo odnotowanego wzro-
stu od 2005 r., jest bardzo niska. W 2012
r. naktady na badania i rozwdj per capira
Wyniosly 0,77 proc., co oznacza, ze sta-
nowily one, wzglednie liczac, zaledwie
polowe $rednich naktadéw na dziatalnos¢
B+R w Unii Europejskiej. Polska gospo-
darke cechuje réwniez bardzo niska licz-
ba zgloszeni patentowych w przeliczeniu
na milion mieszkadcéw, ktéra wyniosta
100,7 w 2012 r., co $wiadczy o niskiej
innowacyjnosci oraz o utrudnieniach wy-
stepujacych w procesie patentowania. Po-
nadto wigkszo$¢ naktadéw na dziatalnos¢
badawcza i rozwojowa jest ponoszona
przez sfer¢ budzetowa, co zdecydowanie
odbiega od tendencji dla UE27, ktéra ma
charakter odwrotny".

Ten ostatni czynnik wskazuje na
bardzo slabe powiazanie pomiedzy ba-

daniami i pracami rozwojowymi prze-
prowadzanymi przez przedsi¢biorstwa, a
publicznymi instytucjami naukowymi i
badawczymi. Srodki publiczne na badania
i rozwdj w Polsce lokowane sa gléwnie w
sektorach bedacych czesciag sektora pub-
licznego lub $cisle z nim powiazanych, a
w tym gléwnie w sektorze rzadowym oraz
szkolnictwie wyzszym. W bardzo nie-
wielkim stopniu sa one lokowane w sek-
torze prywatnym, w tym w przedsigbior-
stwach, jak i prywatnych organizacjach
non-profit. Jednoczesnie sektor prywatny
finansuje dziatalno$¢ badawczo-rozwojo-
wa gléwnie ze srodkéw whasnych. Z kolei
sektor rzadowy oraz szkolnictwo wyzsze
finansowaly swoje wydatki badawczo-
-rozwojowe gléwnie srodkami publiczny-
mi. Bardzo nieduze byly tez przeptywy
srodkéw pomiedzy sektorem prywatnym
a szkolnictwem oraz sektorem rzadowych
osrodkéw badawczych'?.

Zewngtrzny wymiar
konkurencyjnosci polskiej
gospodarki

Istotnym Zrédtem danych o zmianach
strukturalnych zachodzacych w polskiej
gospodarce sa trendy w jej zewngtrznej
konkurencyjnosci. Analizujac zmiany w
polskim handlu zagranicznym w okresie
1994-2012, nalezy zwréci¢ uwage na dwa
gléwne trendy. Pierwszy z nich to dyna-
miczny wzrost handlu zagranicznego po
2002 r., a w tym szybkie odbudowanie
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wielkosci eksportu po jego zatamaniu si¢

w 2009 r., w okresie kryzysu po 2007 r.

Nominalna wartos¢ polskiego eksportu w

euro w latach 1994-2012 wzrosta ponad

dziewigciokrotnie, z poziomu 15,5 mld

euro do 146 mld euro. Drugi trend zwia-

zany jest ze zmianami w strukturze pol-
skiego eksportu. Wsréd kluczowych tren-
déw w tym zakresie wymieni¢ nalezy'®:

* zmniejszenie udziatu débr produko-
wanych przez przemysly niskiej oraz
$rednioniskiej techniki;

* zwigkszenie udziatu débr produkowa-
nych przez przemysty wysokiej oraz
$redniowysokiej techniki;

* zmniejszenie udziatu débr produkowa-
nych przez przemysty pracochtonne i
kapitatochfonne;

* wzrost udziatu débr produkowanych
przez przemysty oparte na badaniach,
marketingu oraz przemysty podstawo-
we;

¢ spadek udziatu débr produkowanych
przez przemysty oparte na $rednio
wykwalifikowanych pracownikach
fizycznych, oraz przemystéw opartych
na pracownikach o niskich kwalifika-
cjach;

* zwigkszenie udziatu débr produkowa-
nych przez przemysty oparte na kadrze
wysokokwalifikowanych pracowni-
kéw oraz $rednio wykwalifikowanych
pracownikach.

Pomimo tych pozytywnych tendencji
polski eksport w dalszym ciagu ma sze-
reg negatywnych cech. Wciaz ponad po-
towe wartosci eksportu stanowity dobra
niskiej oraz $rednioniskiej techniki. Tak-
ze ponad potowe stanowit eksport débr
produkowanych przez przemysty oparte
na $rednio wykwalifikowanych pracow-
nikach fizycznych oraz pracownikach o
niskich kwalifikacjach.

Za bardzo pozytywna tendencje w
zakresie migdzynarodowej konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki uzna¢ nalezy
zagraniczng ekspansj¢ polskich przed-

sigbiorstw w formie bezposrednich in-
westycji zagranicznych. Przejawia si¢
ona zwickszaniem si¢ stanu naleznosci
Polski z tytutu bezposrednich inwesty-
¢ji zagranicznych, ktére wzrosty z 1390
mln euro w 2000 r. do 43 mld 492 mln
euro w 2012 r. Potwierdza to, ze wiele
polskich przedsi¢biorstw zdolnych jest
nie tylko do zwigkszania eksportu, lecz
réwniez do aktywnego wchodzenia na
rynki zagraniczne i bezposredniej na
nich obecnosci. Wskaza¢ jednoczesnie
trzeba, ze duza czg$¢ przeptywéw kapita-
téw polskich firm za granicg odbywa si¢
za posrednictwem krajéw o korzystnych
regulacjach podatkowych, oraz regula-
cjach korzystnych dla tworzenia strukeur
holdingowych. Oznacza to, ze konieczne
wydaja si¢ takie zmiany regulacji, ktére
w wigkszym niz obecnie stopniu umoz-
liwityby polskim firmom tworzenie mie-
dzynarodowych struktur holdingowych
z centrami zlokalizowanymi w kraju ma-
cierzystym.

Konkluzje

Podsumowujqc, na pytanie posta-
wione na poczatku tego opracowania:
czy Polska wpadnie w putapke $redniego
wzrostu? - nalezy udzieli¢ odpowiedzi
pozytywnej, cho¢ warunkowej. Odpo-
wiedZz powinna by¢ pozytywna, gdyz
obecny stan polskiej gospodarki wskazuje
na to, ze posiada ona wiele cech czynia-
cych ja podatna na wejscie w t¢ pulapke, a
tempo zmian strukturalnych i regulacyj-
nych jest na tyle niezadowalajace, iz nie
gwarantuje, by cechy te zostaly szybko
zlikwidowane. Jest to jednak odpowiedz
warunkowa, gdyz Polsce udato si¢ przejs¢
juz dtuga drogg na $ciezce restrukturyza-
¢ji i budowy nowoczesnej i dynamicznej
gospodarki. Tym samym nie mozna wy-
kluczy¢, ze kolejne lata przyniosa reformy,
ktérych wprowadzenie jest niezbedne, by
nie zmarnowad szans rozwojowych, jakie
stojg przed Polska. Jednakze aby dojs¢ do
celu, jakim jest osiagnigcie poziomu roz-



woju krajéw najlepiej rozwinigtych, Pol-  kolejne bariery wzrostu wymagaja dzia-

ska potrzebuje $mielszych niz dotychczas  tari dalej idacych niz te podejmowane

i bardziej zdecydowanych krokéw, gdyz  dotychczas.
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