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Potencjal inwestycyjny

obszaréw wiejskich Polski

Dwudziesty pierwszy wiek to czas
intensywnych przeplywéw kapitalo-
wych w skali globalnej, i poszukiwa-
nia nowych rynkéw dla inwestycji,
realizowanych w formie bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Z uwagi na
kurczenie si¢ przestrzeni otwartej w
miastach, coraz wi¢kszego znaczenia
na rynku BIZ beda nabieraé obszary
wiejskie.

Ich wielofunkeyjny rozwdj stwarza
mozliwosci przyciagniecia réznego rodza-
ju inwestycji, zaréwno produkcyjnych,
jak i ustugowych.

Celem opracowania jest okreslenie
potencjatu inwestycyjnego obszaréw wiej-
skich Polski oraz jego gléwnych uwarun-
kowan. Whnioski stang si¢ podstawg reko-
mendacji dla innych obszaréw wiejskich
Europy $rodkowowschodniej, szczegélnie
krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej.
W opracowaniu podjeto probe odpowie-
dzi na nast¢pujace pytania:

1. Co decyduje o potencjale inwestycyj-
nym obszaréw wiejskich?
2. Jak okresli¢ wielko$¢ potencjatu inwe-
stycyjnego obszaréw wiejskich?
3. W jaki sposéb instytucje zarzadzajace
regionami administracyjnymi moga za-
rzadzaé efektywnie potencjalem inwesty-
cyjnym obszardéw wiejskich?
Metodyczng podstawg analizy sa
wskazniki potencjalnej atrakcyjnosci in-
westycyjnej, opracowane w Instytucie

Przedsi¢biorstwa Szkoty Gléwnej Han-
dlowej pod kierunkiem prof. dr hab.
Hanny Godlewskiej-Majkowskiej w la-
tach 2002-2011. Z uwagi na dost¢pno$é
opracowanie bazuje na danych za 2009

rok.

Istota i komponenty potencjalu
inwestycyjnego

Potencjal inwestycyjny to pojecie bu-
dzace szereg kontrowersji, mylone czgsto
z atrakcyjnoécia inwestycyjna, konku-
rencyjnoscig i innymi podobnymi wy-
razeniami. Stowo potencjal kojarzy si¢ z
sitami, zasobami réznego rodzaju, drze-
miacymi w czlowieku, regionie, czy pan-
stwie. Niektorzy méwia o analogii do
sprezyny, ktéra uwolniona od blokady
wykonuje prace, dostarczajac energii. W
przypadku rynku inwestycyjnego najbar-
dziej odpowiednim skojarzeniem jest ogét
nagromadzonych na danym obszarze za-
sobdw, ktére sg istotne z punku widzenia
potrzeb inwestora. Chodzi tu szczegélnie
o zasoby czynnikéw produkeji, jak i za-
soby nie zawsze mierzalne, ale istotne dla
przebiegu zjawisk gospodarczych.

Takim elementem moze by¢ bliskie
potozenie wzgledem centréw spoteczno-
gospodarczych czy granicy parstwowe;j.
Jest to zaséb przyrodniczy, ale w odréz-
nieniu np. od surowcéw mineralnych nie
jest do korica wymierny. Potencjat inwe-
stycyjny to nie tylko zasoby czynnikéw
produkgji, ale takze popyt mozliwy do
zrealizowania w danym miejscu, ktory
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moze dotyczy¢ zarébwno débr konsump-
cyjnych, jak i inwestycyjnych.

Potencjal inwestycyjny to pojecie sil-
nie zalezne od potrzeb inwestora, a tym
samym sposobu pojmowania uzytecz-
nosci danego miejsca. Poniewaz postep
naukowo-techniczny zmienia wielkos¢ i
strukture produkeji, potencjal inwestycyj-
ny podlega przewarto$ciowaniu stosownie
do wartosci zasobdéw. Wszystko to czyni
pomiar potencjalu inwestycyjnego zada-
niem niezmiernie trudnym, aczkolwick
niezbednym do dokonania wstepnej oce-
ny oferowanych terenéw inwestycyjnych.
Kazda lokalizacja wiaze si¢ bowiem z
okreslong sferag wptywéw, np. wyznaczo-
na dostgpnoscia komunikacyjna.

Na potencjal inwestycyjny sktadajq si¢
podstawowe komponenty, takie jak:

* zasoby naturalne,

* kapitat ludzki,

* kapitat spoteczny,

e infrastruktura techniczna,
* infrastrukeura spofeczna,
* potencjat finansowy,

* potencjat rynkowy.

Lista nie wyczerpuje wszystkich moz-
liwych komponentéw, jednak pozwala
na dokonanie uogdlnieri, potrzebnych
do oceny atrakcyjnosci poszczeg6lnych
regiondw i ofert terendéw inwestycyjnych.
Wymienione komponenty maja swoje od-
zwierciedlenie w konstrukeji wskaznikéw
potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej,
w oparciu o wskazniki PAI1_GN (dla ca-
tosci gospodarki lokalnej), PAI1_C (prze-
mystu przetwérezego), PAI1_I (turystyki
i gastronomii) oraz PAIl_M (nowoczes-
nych ustug).

Do pomiaru potencjalu inwestycyjne-
go obszaréw wiejskich mozna wykorzystaé
wyniki badan nad potencjalng atrakeyj-
noscia inwestycyjna gmin dla gospodarki
narodowej, przemystu przetwérezego, tu-
rystyki i gastronomii oraz nowoczesnych
ustug, ale po raz pierwszy prowadzona
w podziale na obszary wiejskie, miejskie
i wiejsko-miejskie. W oparciu o analizg

rozmieszczenia atrakcyjnych gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich bedzie mozna
okresli¢, w ktérych regionach nastgpuje
ich najwicksza koncentracja, a nastgpnie
jakie czynniki powodujg koncentracjg lub
rozproszenie tego typu jednostek.

Potencjalna atrakcyjno$é
inwestycyjna gmin z
uwzglednieniem czynnika
urbanizacji

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw
to pojecie, ktére mozemy utozsamial z
mozliwosciami zaspokojenia oczekiwan
inwestoréw, dokonujacych inwestycji w
danym regionie. Moga to by¢ zaréwno in-
westycje typu brownfield, jak i greenfield.
Z uwagi na to, ze satysfakcje inwestora
mozna rozpatrywaé z punktu widzenia
waloréw lokalizacyjnych danego miejsca,
jak i oczekiwanych efektéw dokonanej
inwestycji, proponujemy rozréznienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej na potencjal-
na atrakcyjno$¢ inwestycyjng oraz rzeczy-
wistg atrakcyjno$¢ inwestycyjna. Poten-
gjalna atrakcyjno$¢ inwestycyjna jest to
zespot regionalnych waloréw lokalizacyj-
nych, ktére maja wplyw na osigganie ce-
6w inwestora (np. w postaci ksztattowa-
nia si¢ kosztéw prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, przychodéw ze sprzedazy,
rentownosci netto oraz konkurencyjnosci
danej inwestycji). Rzeczywista atrakcyj-
no$¢ inwestycyjna jest to zdolnos¢ regio-
nu do wykreowania satysfakcji klienta
- inwestora i wywolania absorpgji kapi-
talu finansowego i rzeczowego w formie
inwestycji. Mozna ja mierzy¢ za pomocy
efektywnosci poniesionych naktadéw ka-
pitatu finansowego, rzeczowego, ludzkie-
go i przyrodniczego®.

Konstrukcja wskaznikéw potencjalnej
atrakcyjnosci inwestycyjnej (PAI) nawia-
zuje do wiodacych waloréw lokalizacyj-
nych, ktére w odniesieniu do konkretne-
go rodzaju dziatalnosci moga zmieni¢ si¢
w zrddlo przewag konkurencyjnych inwe-
stora, dzi¢ki niskim kosztom prowadzenia
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dziatalnosci gospodarczej, korzystnym
warunkom zaopatrzenia w czynniki pro-
dukeji, czy dogodnemu potozeniu wzgle-
dem rynkéw zbytu. Wskazniki potencjal-
nej atrakcyjnosci inwestycyjnej maja na
celu sprowadzenie do wspSlnego mianow-
nika réznych cech specyficznych dla da-
nego miejsca, ktére wywieraja wpltyw na
funkcjonowanie firm w danym miejscu.

Wskazniki potencjalnej atrakcyjnosci
inwestycyjnej (PAI) sa obliczone w dwéch
wariantach. Pierwszy z nich jest oparty
na pigciu podstawowych mikroklima-
tach: zasobéw pracy, infrastruktury tech-
nicznej, infrastruktury spotecznej, rynku
zbytu oraz administracji. W odniesieniu
do poszczegélnych sekcji stosujemy do-
datkowe mikroklimaty, nawiazujace do
specyfiki danego rodzaju dziatalnosci.
Taki charakter ma mikroklimat waloréw
przyrodniczych, zastosowany do oblicze-
nia wskaznika potencjalnej atrakcyjnosci
inwestycyjnej dla sekcji horelarstwo i ga-
stronomia.

W celu wykorzystania mozliwie sze-
rokiego zestawu zmiennych diagnostycz-
nych, do oceny potencjalnej atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionéw szczebla woje-
wodzkiego stosujemy wskaznik w wersji
rozszerzonej (PAI2). Jest on oparty na
znacznie szerszym zestawie cech diag-
nostycznych (PAI2). Ma zastosowanie w
analizach atrakcyjnosci i konkurencyj-
nosci regionéw szczebla wojewddzkiego.
Jest to szczegdlnie cenne w analizach re-
gion6w szczebla NUTS 2 w perspektywie
europejskiej. Reprezentuje on liczniejsze
spektrum mikroklimatéw, gdyz skfada
si¢ z analogicznych mikroklimatéw co
PAIl, dodatkowo uzupetnionych o mi-
kroklimaty innowacyjnoéci i spoteczny
(kapitatu spotecznego), a czasem o mikro-
klimaty branzowe (np. waloréw przyrod-
niczych, infrastrukcury handlu). Lacznie
na wskaznik PAI 2 GN skladaja si¢ 73
cechy wyjsciowe.

Obliczeri dokonano w oparciu o meto-
de wagowo-korelacyjna, ktéra umozliwia

wyznaczenie wag zmiennych pseudo jed-
nocechowych w oparciu o cechy rozktadu
statystycznego. Przyjeta metoda pozwala
na zminimalizowanie wplywu subiek-
tywnej oceny autora na wyniki korico-
we, przy jednoczesnym uwzglednieniu
niejednakowego wptywu poszczegélnych
zmiennych na wielko$¢ wskaznika korico-
wego. Odpowiada to w wigkszym stopniu
rzeczywistosci, niz w przypadku pomi-
nigcia rang poszczegdlnych zmiennych
czastkowych.

W metodzie wagowo-korelacyjnej tak
zastosowanej wyklucza si¢ ujemna korela-
¢j¢ pomiedzy agregatem a wskaznikiem
koficowym. Dopuszczalne jest pozosta-
wienie skorelowanych ze sobg zmiennych,
pod warunkiem zastosowania mnoznika
ulamkowego, pozwalajacego na sprowa-
dzenie zestawu skorelowanych nadmier-
nie ze soba zmiennych do jednego suba-
gregatu. W doborze zmiennych zwracamy
uwage na uniknigcie nadreprezentatyw-
nosci cech diagnostycznych, odnoszacych
si¢ do wybranego kontekstu waloru lo-
kalizacyjnego. Z tego wzgledu na etapie
tworzenia subagregatéw dopuszczamy
stosowanie przelicznikéw ulamkowych,
po to by nie dopusci¢ do merytoryczne-
go ,rozregulowania” zbioru wyjsciowe-
go. Eliminacji podlegaja takze zmienne
o nadmiernie asymetrycznym rozkladzie
statystycznym, zbyt malej zmiennosci,
lub oparte na niewiarygodnych danych
zrédlowych.

Warto podkresli¢, ze do waloryzacji
potencjalnej atrakcyjnoéci inwestycyjnej
poszczegblnych sekeji uzywa si¢ zmo-
dyfikowanych baz danych. Modyfikacja
polega na usunigciu cech nieistotnych
dla danego rodzaju dziatalnosci oraz na
wprowadzeniu nowych, nawiazujacych
do czynnikéw lokalizacji waznych dla
danej dziatalno$ci. Zaleta tego wskazni-
ka jest konstrukcja umozliwiajaca pet-
na poréwnywalno$¢ ocen atrakcyjnosci
inwestycyjnej na wszystkich szczeblach
podziatu statycznego kraju. Wada jest na-
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tomiast ograniczenie zestawu zmiennych
diagnostycznych, z uwagi na koniecznosé
ich dostgpnosci dla wszystkich szczebli
podziatu statystycznego kraju. Mimo tych
trudnosci, w wyniku ewaluacji wskaz-
nikéw i wlaczenia do miary syntetycznej
wskaznika administracyjnego w  wersji
podstawowej, wskaznik ten opiera si¢ tacz-
nie na 43 zmiennych diagnostycznych, co
wydaje si¢ wystarczajaco szerokim funda-
mentem pordéwnan.

W 2011 r. do pomiaru atrakcyjnosci
inwestycyjnej wg wskaznika PAI1_GN
uzyto nast¢pujacych mikroklimatéw i ich
komponentéw:

Mikroklimat zasoby pracy:

* odsetek ludnosci w wieku nieprodukeyj-
nym na 100 oséb w wieku produkeyj-
nym,

* wskaznik aktywnosci zawodowej mie-
rzony liczbg 0séb pracujacych w przeli-
czeniu na 100 os. w wieku produkeyj-
nym,

* saldo migracji stalej wewngtrznej na
1000 mieszkanicéw,

* saldo migracji zagranicznej na 1000
mieszkafcow,

* ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na
100 oséb w wieku przedprodukcyjnym.

Mikroklimat infrastruktura technicz-

na:

* udzial % ludnosci obstugiwanej przez
wodociag,

* udzial % mieszkari z podtaczeniem do
gazociagu,

¢ udzial % ludnoséci obstugiwanej przez
kanalizacje,

* gestos¢ sieci wodociggowej w km na 100
km?,

* gesto$¢ sieci gazociagowej w km na 100
km?,

* gestos¢ sieci kanalizacyjnej w km na 100
km?.

Mikroklimat infrastruktura spoteczna:

e praktyki lekarskie na wsi i w miescie na
100 tys. mieszkaricéw,

* liczba zaktadéw opiceki zdrowotnej ogé-
fem na 100 tys. mieszkaicow,

liczba aptek na 100 tys. mieszkanicéw,
powierzchnia uzytkowa mieszkan per
capita,
liczba komputeréw podiaczonych do
internetu do ogétu komputeréw w szko-
tach podstawowych,
liczba komputeréw podiaczonych do
internetu do ogétu komputeréw w gim-
nazjach,
liczba uczniéw na komputer w szkotach
podstawowych,
liczba uczniéw na komputer w gimna-
zjach,
ksiegozbiér na 1000 mieszkancéw,
wypozyczenie ksiggozbioru na zewnatrz
na 1000 mieszkaricéw,
liczba widzé6w w kinach statych na 100
mieszkafcow,
kubatura nowych budynkéw mieszkal-
nych na 100 mieszkaricow,
liczba zwiedzajacych muzea z oddziata-
mi na 1000 mieszkadcow.

Mikroklimat rynkowy:

gestos¢ zaludnienia km?,
dochody budzetéw gmin z podatku PIT
na mieszkarca,
dochody budzetéw gmin z podatku
CIT na tysiac pracujacych,
udziat wpltywéw z podatku rolnego w
dochodach podatkowych.

Mikroklimat administracyjny:

powierzchnia objeta planem zagospoda-
rowania przestrzennego odniesiona do
powierzchni gminy,

§rodki na dofinansowanie wlasnych
zadani pozyskane z innych Zrédet na 1
mieszkarica,

dochody wlasne bez podatkéw na wy-
datki biezace na administracje,

wydatki majatkowe ogétem w przelicze-
niu na wydatki biezace ogétem,
wydatki na transport i taczno$¢ na jed-
nego mieszkarica,

wydatki na gospodark¢ komunalng i
ochrong $rodowiska na jednego miesz-
kafica,

wydatki na gospodarke mieszkanio-
wa na jednego mieszkarica,
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* wydatki na o$wiat¢ i wychowanie na
jednego mieszkarica,

* wydatki na kulture i ochrone dziedzi-
ctwa narodowego na jednego miesz-
katica,

* wydatki na ochrong zdrowia na jedne-
go mieszkarica,

* wydatki na pomoc spofeczna i pozosta-
te zadania w zakresie polityki spotecz-
nej na jednego mieszkanca,

* wydatki na kultur¢ fizyczna i sport na
jednego mieszkarica,

* wydatki na administracj¢ publiczna na
jednego mieszkarica,

* wydatki na turystyke na jednego miesz-
karica,

* wydatki na bezpieczeistwo publiczne i
ochrong przeciwpozarowa.

Na podstawie tak przygotowanego
wskaznika dokonano podziatu wszystkich

gmin w Polsce na klasy A, B, C (bardzo
atrakcyjne, atrakcyjne, do$¢ atrakcyjne),
oraz D, E i F (malo atrakcyjne, nieatrak-
cyjne, bardzo nieatrakcyjne).

Potencjalna atrakcyjnosé
inwestycyjna obszaréw wiejskich —
ujecie lokalne

W celu okreslenia potencjatu inwe-
stycyjnego
wiejskich rozpatrywanych na poziomie

poszczegblnych  obszaréw
lokalnym, czyli gmin wiejskich i miej-
sko-wiejskich, przeprowadzono analizy
przestrzenne w oparciu o specjalnie przy-
gotowane autorskie kartogramy w trzech
skalach przestrzennych: oddzielnej dla
kazdej kategorii gmin, czyli gmin wiej-
skich (zbiér 1), gmin miejsko-wiejskich
(zbidr 2), i gmin miejskich (zbiér 3). Na to
natozono rozmieszczenie drég krajowych,
co zaprezentowano na rysunku 1.

Rysunek 1 Potencjalna atrakcyjnosé¢ inwestycyjna gmin w Polsce wg wskaznika

PAI1_GN w podziale na gminy wiejskie, miejsko-wiejskie i miejskie w 2009 roku

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Jak wynika z rysunku 1, gminy miej-
skie, posiadajace w znakomitej wigkszosci
najwyzsza klasg atrakcyjnosci inwestycyj-
nej, stanowig zarazem miejsca oddziatuja-
ce na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej
i tym samym potencjalu inwestycyjnego
obszaréw wiejskich. Znajdujemy bowiem
liczne przyktady gmin wiejskich o naj-
wyzszej atrakcyjnosci w poblizu duzych
miast, np. pasy otaczajace Poznan od za-
chodu przez pétnoc po wschéd, Warsza-
we na potudniowy zachéd (Michatowice,
Nadarzyn), ale i mniejsze, np. Osielsko
koto Bydgoszczy, Morawica koto Kielc,
Swilcza kota Rzeszowa, Stawiguda koto
Olsztyna i Stupno koto Plocka. Widoczne
jest przy tym, Ze im jest wieksze miasto,
tym dalej sigga pierscien gmin wiejskich o
wysokich klasach atrakcyjnosci.

Druga kategoria gmin wiejskich o
duzym potencjale to gminy o bardzo do-

brym potozeniu komunikacyjnym. Nale-
zy wéréd nich szczegélnie wymienié¢ gmi-
ny wiejskie lezace wzdtuz lub w bliskim
sasiedztwie drogi faczacej Krakéw z Prze-
myslem. Brak drugiej réwnie wyrazistej
koncentragji przestrzennej gmin o wyso-
kiej atrakcyjnosci inwestycyjnej, nasuwa
wniosek o istotnym wplywie na potencjal
inwestycyjny Podkarpacia ukltadéw za-
ludnienia typu rolniczego, opartego na
rozdrobnieniu agrarnym, co poskutkowa-
to duza gestoscia zaludnienia, ale i znacz-
nym nagromadzeniem infrastruktury tak
technicznej, jak i spofeczne;.

Nastgpna  kategoria  atrakcyjnych
gmin wiejskich to gminy o cennych i wy-
korzystywanych zasobach surowcowych.
Naleza do nich gminy Lubin i Rudna
(gérnictwo miedzi), Puchaczéw (gérni-
ctwo wegla brunatnego), Warta Bolesta-
wiecka (wydobycie wapieni i produkcja

Rysunek 2 Ocena mikroklimatu infrastruktury technicznej, jako skladowej

wskaznika PAI1_GN w 2009 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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cementu). Nie brakuje takze atrakcyjnych
obszaréw wiejskich o cennych walorach
turystycznych, co przekiada si¢ na ogél-
na wysoka atrakcyjno$¢ inwestycyjna (np.
Ustronie Morskie, Mielno i Rewal).

Do podobnych wnioskéw prowadzi
analiza rozmieszczenia najbardziej atrak-
cyjnych gmin miejsko-wiejskich. One
réwniez koncentrujg si¢ w poblizu du-
zych miast, sa jednak widoczne pewne
réznice. Pierwsza z nich to koncentracja
przestrzenna tego typu gmin w Polsce
zachodniej, zwlaszcza w Wielkopolsce,
na Dolnym Slasku i na Pomorzu Za-
chodnim. Ma to zwiazek z czynnikiem
historycznym, w postaci tatwiejszej pro-
cedury nadania praw miejskich osrodkom
przekraczajacym 2000 mieszkancéw w
dawnym zaborze niemieckim. Do dzisiaj
jest to widoczne, gdyz w dawnym zaborze
rosyjskim i austriackim gminy miejsko-
-wiejskie sg znacznie rzadziej rozmieszczo-
ne. Ich wysoka atrakcyjno$¢ ma zwiazek
z industrializacjqg w oparciu o miejscowe
surowce, czgsto pochodzenia rolnego, np.
Wolsztyn, Nowy Tomysl, Jarocin. Gminy
miejsko-wiejskie zwykle stanowia wezly
komunikacyjne o charakterze lokalnym,
co podnosi ich walory lokalizacyjne.

Na ogdlna oceng¢ atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej wszystkich gmin w Polsce w najwick-
szym stopniu wplynely oceny mikroklima-
tu infrastrukeury technicznej (waga = 0,965,
co oznacza, ze w 93 proc. ten czynnik wa-
runkuje atrakcyjno$¢ inwestycyjna). Waz-
nym czynnikiem jest takze atrakcyjnos¢
rynkowa (waga = 0,86). Pozostate czynniki
otrzymaly wagi nizsze: zasoby pracy 0,52,
infrastrukeury spotecznej 0,37 i administra-
¢ji 0,26. Warto zatem sprawdzi¢, w jaki spo-
s6b czynniki te wptywaly na potengjat in-
westycyjny obszaréw wiejskich (rysunek 2).

Na podstawie analizy rozmieszczenia
gmin wiejskich, ktére otrzymaty najwyz-
sza oceng za mikroklimat infrastruktury
technicznej, mozna stwierdzi¢, iz szcze-
gblnie duzy potencjal inwestycyjny maja

gminy polozone w pétnocnej czesci Pod-
karpacia, wzdtuz drogi taczacej Krakéw z
Przemyslem. Analiza rysunku 2 pozwala
takze zauwazy¢ znaczny determinizm hi-
storyczny zagospodarowania infrastruk-
turalnego, gdyz wyrazna jest przewaga
Polski zachodniej, w tym szczegélnie
gmin miejsko-wiejskich, nad obszarami
wiejskimi Polski wschodniej. Razi przy
tym bardzo maty potencjat infrastrukeu-
ry technicznej na obszarach, przez ktére
przechodza drogi krajowe. Szczegélnie
mozna to zauwazy¢ wzdluz drogi krajo-
wej nr 7 w wojewddztwie mazowieckim.

Drugim kluczowym dla potencjatu
inwestycyjnego czynnikiem jest rynek
zbytu (rysunek 3). Jak wynika z rysun-
ku 3, réwniez w odniesieniu do rynku
zbytu widoczna jest charakterystyczna
dla polskiej przestrzeni przewaga czesci
zachodniej nad wschodnia. Gminy miej-
sko-wiejskie i wiejskie szczegdlnie wokét
Poznania i Warszawy tworzg obszar o
wysokiej atrakcyjnosci rynkowej. Zwra-
ca uwagg rozlegly pas wzdluz magistrali
Krakéw-Przemysl, co dowodzi istotnego
znaczenia infrastruktury dla potencjatu
inwestycyjnego.

Analiza przestrzennego zréznicowa-
nia ocen mikroklimatu infrastruktury
spolecznej (rysunek 4) dostarcza bardzo
cieckawych wnioskéw. Rozwineta si¢ sil-
nie w duzych miastach, szczegdlnie w
Warszawie, Wroclawiu, Poznaniu i Tréj-
mie$cie. Latwo mozna to skojarzy¢ z roz-
wojem centréw handlowych i handlowo-
-ustugowych w strefach podmiejskich
duzych miast. Zwraca uwage bardzo
liczna koncentracja wysoko ocenionych
pod wzgledem infrastruktury spoleczne;j
gmin wiejskich, jak i miejsko-wiejskich
wokét Biategostoku. Ten przyktad uwi-
dacznia bardzo duzy wplyw potencjatu
wywolanego bliskoscia granicy paristwa.
Wojewddztwo — podlaskie  pozbawione
jest dostgpu do drdg rangi krajowej, jed-
nak liczne rejony korzystaja z sasiedztwa
drég mniejszej rangi, ale obstugujacych
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ruch graniczny. Dotyczy to np. gmin: Te-
respol, Sokétka, Bialowieza i Narewka.
Zjawisko to ma silny zwiazek z rynkiem
zbytu wywolanym réznica cen ustug dla
ludnosci. Stad pod tym wzgledem wyréz-
niaja si¢ gminy nie tylko z przejsciami dla
samochoddw, ale takze przejsciami dla
pieszych.

Dla potencjatu inwestycyjnego duze
znaczenie moze mie¢ czynnik ludzki.
Wprawdzie w mikroklimacie zasobéw
pracy korelacja ksztattuje si¢ na do$¢ ni-
skim poziomie, to jednak nie mozemy za-
pomnie¢, ze spotecznosci lokalne wyste-
puja w roli producentéw, konsumentéw i
przedsiebiorcéw. Stad czynnik ludzki po-
winien zosta¢ uwzgledniony w badaniach
potencjatu inwestycyjnego.

W oparciu o mikroklimat zasobéw
pracy mozemy stwierdzi¢, ze najbardziej
atrakcyjne pod tym wzgledem sa obszary

wiejskie Polski zachodniej, oraz obszary
podmiejskie duzych aglomeracji (rysunek
5). Widoczna jest przy tym silna odmien-
no$¢ obszaréw wiejskich Podlasia i Lubel-
szczyzny, gdzie w wyniku dlugotrwalej
depopulacji mamy do czynienia z wyjat-
kowo niska atrakcyjnoscig inwestycyjna
wg tego kryterium. Widzimy réwniez w
demografii silny determinizm historycz-
ny, gdyz nadal utrzymuje si¢ przewaga
Polski zachodniej i pétnocno-wschodniej,
odmlodzonej po II wojnie $wiatowej w
wyniku wyzu demograficznego kompen-
sacyjnego oraz selektywnosci migracji,
podczas gdy na terenie Polski centralne;j
i wschodniej utrwality si¢ negatywne ten-
dencje, prowadzace do deformagji struk-
tury demograficznej. Wyjatkiem sa tylko
wielkie miasta odmtadzane dzieki mi-
gracyjnemu naptywowi ludnosci do stref
podmiejskich. Warszawa nalezy do cen-

Rysunek 3 Ocena mikroklimatu rynku zbytu, jako skladowej wskaznika PAI1_

GN

Zrédto: opracowanie whasne.
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tréw najsilniej oddziatujacych na akeyw-
no$¢ zawodowa i migracje ludnosci.

W pomiarze wskaznika koricowego
niewielkie znaczenia mial mikroklimat
administracyjny, jednak jego zréznico-
wanie przestrzenne ma istotne znaczenie,
z punktu widzenia mozliwosci sformu-
towania wnioskéw dotyczacych przewi-
dywanych zmian na mapie gospodarczej
Polski (rysunek 6).

Zwazywszy na konstrukcje tego wskaz-
nika, w ktérym uwzgledniono nie tylko
rézne kategorie wydatkéw budzetowych
na mieszkanca, ale i absorpcje srodkéw
pozabudzetowych i regulacje dotyczace
miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego, to mozna spodziewa’ si¢
poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej nie
tylko regionéw najbogatszych (Warszawa,
aglomeracja katowicka, Poznan i inne),
ale takze regionéw stabiej rozwinigtych:

Lubelszczyzny, Kurpiéw, Podkarpacia i
Matopolski.

Przedstawione elementy skladajace si¢
na wskaznik potencjalnej atrakcyjnosci
inwestycyjnej moga zosta¢ uzupelnio-
ne o mikroklimaty, ktére tworzyly inne
wskazniki z grupy PAI1_X. Do takich
elementéw naleza mikroklimat przy-
rodniczy, wykorzystywany w pomiarze
atrakcyjnosci inwestycyjnej dla turystyki
i gastronomii, jak réwniez infrastruktury
handlu, wchodzacy w sklad wskaznika
potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej
dla handlu i napraw.

Potencjal europejskich obszaréw
wiejskich na przykladzie polskich
podregionéw

Rozwazania prowadzone na poziomie
gmin pokazaly silny zwiazek potencjatu
inwestycyjnego z procesami urbanizacji,

Rysunek 4 Ocena mikroklimatu infrastruktury spolecznej, jako skladowej

wskaznika PAI1_GN

Zrédto: opracowanie wiasne.
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zaréwno odbywajacymi si¢ na obszarach
miejskich, jak i w strefach podmiejskich.
Procesy te sa silnie uzaleznione od bazy
ekonomicznej miast, ich potozenia komu-
nikacyjnego, a takze ciaglosci przestrzeni
europejskiej. Powstaje pytanie, na ile te ob-
serwacje moga by¢ przydatne do badan nad
potencjatem inwestycyjnym obszaréw wiej-
skich innych paristw europejskich, w tym
szczegblnie cztonkéw Unii Europejskiej.
W oparciu o przeprowadzony pomiar
potencjalnej atrakcyjnosci dla gospodarki
regionalnej (PAI1_GN), analiza poréw-
nawcza regiondw przewazajaco wiejskich,
przewazajaco miejskich i posrednich,
umozliwia przeprowadzenie pomiaru po-
tencjalu inwestycyjnego oraz uchwycenie
czynnikéw ksztaltujacych jego wielkos¢.
Zgodnie z typologia OECD, jednostki
administracyjne o gestosci nieprzekracza-
jacej 150 os6b na km?, to obszary wiejskie,

podczas gdy pozostale to jednostki miej-
skie. Ponadto bierze si¢ pod uwage udziat
procentowy ludnosci mieszkajacej na ob-
szarach wiejskich (okreslonych uprzednio
w oparciu o statystyki gminne). Gdy wig-
cej niz potowa mieszkaicow zamieszkuje
obszary lokalne, wiejskie, wéwczas mamy
do czynienia z regionem przewazajaco
wiejskim. Jesli ten udziat ksztattuje si¢ na
poziomie 15-50 proc., to klasyfikuje si¢ go
jako posredni, a jesli mniej niz 15 proc. —
to jako przewazajacy miejski.

Pierwotna klasyfikacja moze ulec
zmianie pod wpltywem duzych miast w
regionie. Sa mozliwe dwie korekty. Pierw-
sza to zmiana klasyfikacji regionu z prze-
wazajaco wiejskiego w posredni, jesli w
regionie istnieje miasto o liczbie ludnosci
powyzej 200 tys., ktéra stanowi co naj-
mniej 25 proc. populacji tego regionu.
Druga opcja polega na zmianie klasyfika-

Rysunek 5 Ocena mikroklimatu zasobéw pracy, jako sktadowej wskaznika PAI1_

GN
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Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Gji regionu posredniego w przewazajaco
miejski, jesli miasto ma ponad pét mi-
liona mieszkaricéw, i co stanowi ponad
25 proc. catkowitej liczby ludnosci tego
regionu.

Obszary wiejskie mozna takze wyzna-
czy¢ na podstawie klasyfikacji opracowa-
nej w UE przez przedstawicieli DG Agri,
Eurostatu, JRC i DG Regio, na podsta-
wie typologii OECD. Zgodnie z obec-
nym stanem prac nad nowa klasyfikacja
proponuje si¢ podzial regionéw na trzy
typy, z tym, ze podstawg ich wyznaczania
nie s3 gminy, lecz podstawowe jednostki
powierzchniowe tzw. gridy, o ksztalcie
kwadratu o boku dtugosci 1 km. Obszar
miejski to gridy o zaludnieniu przekracza-
jacym 300 os6b/km?, a minimalna liczba
ludnosci obszaru stworzonego przez zgru-
powanie danego gridu wraz z o$mioma
sasiadujacymi — musi przekroczy¢ 5 tys.

os6b. Jedli nie jest spetniony co najmniej
jeden z tych warunkéw, wéwczas mamy
do czynienia z obszarem wiejskim.
Nastgpnie w oparciu o kryterium
udziatu ludnosci gridéw wiejskich okre-
$la si¢ ostateczng klasyfikacje. Jesli udziat
ludnosci mieszkajacej na terenie gridéw
wyznaczonych jako wiejskie na obsza-
rze NUTS 3 przekracza 50 proc., wéw-
czas mamy do czynienia z podregionem
przewazajacym wiejskim. Gdy odsetek
ten jest na poziomie 20-50 proc., to pod-
region jest klasyfikowany jako posredni.
Jesli za$ nie osiaga 20 proc., wéwczas jest
to podregion przewazajaco miejski (PM).
Ponadto umozliwiono zmiang typu pod-
regionu w zaleznos$ci od wielkosci miast
zlokalizowanych w danym regionie. Jesli
w podregionie znajduje si¢ miasto liczace
powyzej 200 tys. ludnosci, stanowiacej
przynajmniej 25 proc. populacji podre-

Rysunek 6 Ocena mikroklimatu administracyjnego, jako skladowej wskaznika

PAI1_GN

Zrédto: opracowanie wiasne.
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gionu, wéwczas podregion przewazajaco
wiejski (PW) uznaje si¢ za posredni (P).
Natomiast jesli w podregionie posrednim
miesci si¢ miasto o liczbie ludnoéci prze-
kraczajacej 500 tys. mieszkacéw, co sta-
nowi co najmniej 25 proc. populacji pod-
regionu, wowczas podregion P uznaje si¢
za przewazajaco miejski (PM). Nalezy do-
da¢, iz mozliwosci analityczne obszaréw
wiejskich i ich potencjatu inwestycyjnego
wzrosna, po dokonczeniu prac w Unii Eu-
ropejskiej nad nowa klasyfikacja obszaréw
wiejskich, w ktérej ma by¢ uwzgledniona

kwestia czasu dojazdu 50 proc. ludnosci

do najblizszego miasta (rysunek 7)'¢.
Istnieja zatem te same podstawowe

typy regionéw, jednak réznia si¢ one pod
wzgledem:

* zastosowanego ukfadu odniesienia na
poziomie lokalnym (OECD — gminy,
UE — gridy),

* odmienne warunki preselekcji obsza-
réw wiejskich (OECD — gestos¢ zalud-
nienia, co najmniej 150 oséb na km?,
Eurostat — powyzej 300 oséb na km?,
dodatkowy warunek Eurostatu — liczba

Rysunek 7 Schemat rozszerzonej typologii regionéw wg metodyki EUROSTATU

(rozszerzona typologia OECD)

Rozszerzona typologia OECD

udziat populacji obszaréw

udzial populacji obszaréw

udziat populacji obszaréw

wiejskich <15% wiejskich 15-50% wiejskich >50%
TAK miasto o liczbie ludnosci >500 TAK  miasto o liczbie ludnosci >200
tys. ktéra stanowi co najmniej tys. ktéra stanowi co najmniej
25% populacji regionu 25% populacji regionu
(NUTS 3) (NUTS 3)
NIE NIE
T N 1
Typologia : przewazajaco miejski posredni przewazajaco wiejski |
OECD < (PM) ®) PW) :
1 I
czas dojazdu (CD) co czas dojazdu (CD) co
najmniej 50% ludnosci najmniej 50% ludnosci
danego obszaru (NTS 3) danego obszaru (NTS 3)
do najblizszego miasta o do najblizszego miasta o
liczbie ludnosci >50 tys. liczbie ludnosci >50 tys.
CD <60 tys. CD >60 tys. CD <60 tys. CD >60 tys.
posredni posredni pr Z;Vi":.ila(’iqco pr zsvvivea_:l?iqco
potozony oddalony od oioji on oddal (J)n od
blisko miasta miasta blP ko mi Y ony
(PB) (PO) isko miasta miasta
(PWB) (PWO)

Zrédto: Obszary wiejskie w Polsce, ,Studia i analizy statystyczne”, GUS, Urzad statystyczny w Olsztynie, Olsztyn,

Warszawa 2011, s. 60.
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ludnosci zgrupowania gridéw — 5000
0séb),

* dolnego progu udziatu ludno$ci wiej-
skiej w populacji ogélem w podregio-
nach przewazajaco miejskich (20 proc.
Eurostat, 15 proc. — OECD).

W niniejszej pracy wykorzystana zo-
stata klasyfikacja OECD, gdyz jej podsta-
wa sa LAU2 czyli gminy, co koresponduje
z przyjeta zasadg hierarchizacji w pomia-
rze potencjalnej atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej. Zgodnie z tg klasyfikacja regiony
UE podzielone na przewazajaco miejskie,
posrednie i przewazajaco wiejskie, tworza
pewien dostrzegalny fad przestrzenny.
Otéz regiony przewazajaco miejskie two-
rza w Europie zachodniej centrum prze-
strzeni europejskiej, tzw. bi¢kitny banan,
ktéry jest zarazem obszarem o najwick-
szym w Europie potencjale inwestycyj-
nym (rysunek 8).

Badania urbanizacji gmin w Polsce
pokazaly, ze ma ona zasadniczy wptyw na
poziom rozwoju gospodarczego, atrakcyj-
no$¢ inwestycyjng i potencjat inwestycyj-
ny. To samo mozna zauwazy¢ prowadzac
analiz¢ potencjalnej atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej w skali podregionalnej (rysunek
9).

Najbardziej atrakcyjne obszary wiej-
skie wystepuja w sasiedztwie podregio-
néw przewazajaco miejskich. Zwraca przy
tym uwagg fake, iz wlasnie ta kategoria
podregionéw uzyskata najwyisze oceny
potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej.
Dotyczy to szczeg6lnie Warszawy, Pozna-
nia, Krakowa, Szczecina. Na rysunku 9
wida¢ takze, ze podregiony przewazajaco
wiejskie maja najwicksze walory lokaliza-
cyjne (klasa C), jesli znajduja si¢ w pobli-
zu podregiondéw przewazajaco miejskich
(np. podregion szczecinski sasiadujacy ze
Szczecinem, podregion poznanski z Po-
znaniem), wzglednie, jesli podregion mie-
$ci na swoim terenie miasto bedace stolica
regionu. Tak jest w przypadku podregio-

nu przewazajaco wiejskiego rzeszowskie-

go. Jesli jednak obszary wiejskie s poto-
zone peryferyjnie wzgledem duzych miast
liczacych min. 200 tys. mieszkaricéw,
wowczas s3 one malo atrakcyjne, co prze-
ktada si¢ na niski potencjat inwestycyjny.
Widoczne jest takze, ze rozmieszczenie
drég krajowych ma wptyw na atrakcyj-
no$¢ regiondéw. Wida¢ to szczegélnie
przesuwajac si¢ ze wschodu na zachéd.
Podregiony przewazajaco rolnicze pozba-
wione praktycznie drég krajowych uzy-
skaty najnizsze oceny atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej (klasa F), podczas gdy wszystkie
podregiony tego typu polozone wzdluz
drég krajowych maja klasy atrakcyjnosci
wyzsze. Wyjatkiem od tej reguty jest tyl-
ko podregion sieradzki.

Warto przy tym zauwazy¢, iz karto-
gramy zrobione z uwzglednieniem obu
klasyfikacji obszaréw wiejskich wska-
zujg te same prawidlowosci. Najwicksza
potencjalna atrakcyjnos¢ inwestycyjna
cechuje regiony przewazajaco miejskie,
o najwickszym w Polsce poziomie roz-
woju gospodarczego (Warszawa, Po-
znan, aglomeracja gérno$laska), po czym
atrakcyjno$¢ inwestycyjna maleje wraz
ze wzrostem odlegloéci od centréw go-
spodarczych polskiej przestrzeni. Po-
nadto wida¢ spadek atrakeyjnosci inwe-
stycyjnej z zachodu na wschéd, co ma
zwiazek z czynnikiem historycznym oraz
polozeniem wzgledem europejskich cen-
tréw gospodarczych.

Jesli uwzglednimy fake, iz w Euro-
pie do najbardziej atrakcyjnych regio-
néw zalicza si¢ wielkie miasta, takie jak:
aglomeracje londynska, paryska, region
brukselski, Nadrenie—Westfalie, to moz-
na postawi¢ wniosek, ze w miar¢ oddala-
nia si¢ od centréw gospodarki narodowej
potencjal maleje, stosownie do wzrostu
odlegtosci fizycznej i ekonomicznej (koszt
pokonywania odleglosci), tak jak to si¢
dzieje w polskiej przestrzeni. Zalezno$¢
t¢ modyfikuje rozmieszczenie okregéw
przemystowych typu surowcowego, ktdre
w zalezno$ci od etapu restrukturyzagji lub
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rewitalizacji tworza popyt na inwestycje,
jednoczesnie oferujac historycznie nagro-
madzone w nich zasoby. Warto bowiem
pamigtad, ze regiony tradycyjne, np. opar-
te na gérnictwie wegla, hutnictwie zelaza
i stali oraz przemysle metalowym, maszy-
nowym i chemicznym, poddawane w réz-
nym nasileniu rewitalizacji lub restruk-
turyzacji, sa obecnie regionami duzych
szans dla inwestoréw. Jest to uzasadnio-
ne nie tylko korzysciami aglomeracji, ale
takze pomoca unijng na ten cel, w ramach
wsparcia regionéw problemowych.
Zdolno$¢ absorpgji duzych inwestycji
moze zatem opiera¢ si¢ nie tylko na ogél-
nych uniwersalnych walorach lokaliza-
cyjnych, ale i na wykorzystaniu waloréw
specyficznych, zwiazanych z zasobami
pracy, $rodowiskiem przyrodniczym lub
walorami kulturowymi. Z przebiegu zja-

wisk demograficznych na obszarach wiej-
skich wynika, ze liczne podregiony wiej-
skie maja pod tym wzgledem bardzo duze
walory (rysunek 10).

Dotyczy to w szczegdlnosci podregio-
néw polozonych w sasiedztwie podregio-
néw miejskich (wroctawski, poznanski,
gdariski, szczecinski), oraz leszczynski i
gorzowski. Moze to by¢ podstawa dokona-
nia wstepnej selekeji zbioru potencjalnych
lokalizacji rozpatrywanych na poziomie
podregionalnym (NUTS 3), w ktérych
dostep do zasobéw pracy jest istotnym
czynnikiem wplywajacym na konkuren-
cyjnos¢ inwestycji. Widaé przy tym, ze po-
tencjal demograficzny obszaréw wiejskich
jest znacznie wigkszy w Polsce zachodniej i
pétnocno-zachodniej niz na potudniu Pol-
ski. Natomiast zbyt male zasoby pracy sa

Rysunek 9 Potencjalna atrakcyjno$é inwestycyjna podregionéw w Polsce

wg wskaznika PAI1_GN w podziale na podregiony przewazajaco miejskie,

przewazajaco wiejskie i posrednie w 2009 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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istotng bariera rozwoju inwestycji w Polsce
wschodniej, szczegdlnie w podregionach
przewazajaco wiejskich Lubelszczyzny,
Podlasia, podregionu ostrotecko-siedle-
ckiego, skierniewickiego i podregionu
sandomiersko-jedrzejowskiego.
Identyfikacja tych podregionéw po-
zwala jednoczesnie na pewne uogdlnie-
nie, dotyczace mechanizmu redukuja-
cego potencjal demograficzny obszaréw
wiejskich. Otéz podregiony te dokumen-
tujg barier¢ w dostepie do zasobéw pra-
cy w regionach, ktére znajduja si¢ pod
wplywem przyciagania duzych miast,
co skutkuje wieloletnim selektywnym
odplywem migracyjnym i deformacja
struktury demograficznej (przyktadem
jest podregion skierniewicki). Regres de-
mograficzny moze by¢ takze wywotany
dtugotrwatymi migracjami miedzyregio-

nalnymi lub mi¢dzynarodowymi, wyni-
kajacymi z utrzymywania si¢ w dlugim
czasie barier rozwojowych o zlozonej
genezie i charakterze, co jest typowe dla
obszaréw peryferyjnie potozonych wzgle-
dem centréw gospodarczych (Lubel-
szczyzna, Podlasie).

Potencjal inwestycyjny obszaréw wiej-
skich jest silnie uwarunkowany historycz-
nie, takze w zakresie dostepu do infra-
struktury (rysunek 11). Przebieg granic
paristwowych w przeszlosci zostawit swoj
trwaly $lad w zagospodarowaniu infra-
strukturalnym, szczegdlnie na wsiach, z
uwagi na wyjatkowo duza skostniatos¢
struktur przestrzennych wywotang kapi-
talochtonnoscia i dlugowiecznoscia in-
frastruktury. Dlatego Polska zachodnia
wyraznie rézni si¢ pod tym wzgledem
od Polski wschodniej. Mozna dostrzec

Rysunek 10 Ocena mikroklimatu zasobéw pracy, jako skltadowej wskainika

PAI1_GN w podziale na podregiony przewazajaco miejskie, przewazajaco wiejskie

i posrednie w 2009 roku

Zrédto: opracowanie wiasne.
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réwniez $lady dzialari o charakterze mi-
litarnym z przeszlosci i préb aktywizacji
(podregiony tarnobrzeski i rzeszowski).
Jednoczesénie nie jest widoczny w tej skali
wplyw regionéw miejskich na zagospoda-
rowanie infrastrukturalne.

Potencjat taki moze opisywaé ocena
potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej
dla konkretnych sektoréw rynkowych
lub mikroklimatéw, ustalanych odreb-
nie dla konkretnego rynku. Przyktadem
pierwszego rozwigzania jest ocena po-
tencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej
dla przemystu mleczarskiego, wyspecja-
lizowanego w produkcji artykutéw rol-
nych o wysokim indeksie materialowym.
Dzigki studiom sektorowym wiemy, ze
duzy potencjal inwestycyjny charakte-
ryzuje obszary wiejskie Polski pétnocno-

-wschodniej (rysunek 12). Wskaznik

sektorowy zostal obliczony w oparciu o
sze$¢ zmiennych opisujacych baz¢ su-
rowcowa, w szczegdlnosci intensywnosé,
towarowo$¢ i produktywno$¢ chowu
kréw oraz organizacj¢ dostaw surowcéw
mlecznych.

Drugim sposobem poszukiwania po-
tencjatu inwestycyjnego powiazanego ze
specyfika obszaréw wiejskich jest identy-
fikacja rzadkich zasob6w. Jest to mozliwe
dzigki np. waloryzacji potencjalnej atrak-
cyjnosci dla turystyki (rysunek 13).

Mozna zauwazy¢, iz obszary wiejskie
rzadko sa na poziomie podregionalnym
atrakcyjne dla inwestycji w turystyke.
Wyjatkiem w tej dziedzinie sa obszary
nadmorskie (szczecinski, koszalinski) i
gorskie (nowosadecki). Najbardziej atrak-
cyjne sa duze miasta z uwagi na istniejace
tam atrakcje turystyczne, w tym szczegdl-

Rysunek 11 Ocena mikroklimatu infrastruktury technicznej, jako skladowej

wskaznika PAI1_GN w podziale na podregiony przewazajaco miejskie,

przewazajaco wiejskie i posrednie w 2009 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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nie Tréjmiasto i Szczecin, ale i podregiony
gorskie (bielski, jeleniogérski). Niemniej
jednak obszary przewazajaco wiejskie na
og6t nie sa atrakcyjne (klasa E), co nie
musi oznaczaé braku waloréw przyrodni-
czych (rysunek 14).

Zasoby przyrodnicze moga by¢ waz-
nym elementem potencjalu inwestycyj-
nego obszaréw wiejskich. Dotyczy to
zwlaszcza regionéw nadmorskich, gor-
skich i podgérskich (podregion nowosa-
decki) i pojeziernych (efcki, olsztyriski).
Walory tego typu moga by¢ podstawa
rozwoju inwestycji w turystyke, wzgled-
nie w inne rodzaje biznesu wymagajace
waloréw przyrodniczych. Aby to jednak
bylo mozliwe, niezbedne jest wsparcie
przedsi¢biorczosci i utatwienie inwestycji
w oparciu o dobrze dziatajace samorzady.

Potencjal inwestycyjny obszaréw
wiejskich, jako wyzwanie dla
samorzadu terytorialnego

Na atrakecyjnos$¢ inwestycyjng obsza-
ré6w wiejskich w najwickszym stopniu
wplywa obecnos¢ duzych miast i ich strefy
podmiejskiej. Funkcje osrodkéw central-
nych miast, duzy potencjal ludnosciowy
i gospodarczy oraz zwykle korzystne po-
tozenie geograficzne sprawiaja, ze sa one
wezlami komunikacyjnymi i centrami
wysylajacymi impulsy prorozwojowe. Po-
tencjat inwestycyjny jest tworzony przez
kapitat ludzki, spoteczny, zasoby przyrod-
nicze, infrastrukture techniczng i spotecz-
ng oraz potencjal rynkowy. Na podstawie
sumy ocen wszystkich mikroklimatéw
odnoszacych si¢ do takich komponentéw
(skala od 1 do 6), wyznaczono najpierw
potencjal inwestycyjny wszystkich podre-

Rysunek 12 Potencjalna atrakcyjno$é¢ inwestycyjna powiatéw w Polsce dla

inwestycji w przemysle mleczarskim wg wskaznika PAI3_MLEKO w 2009 roku

WEKAZNIK SYNTETYCZNY PAIZ_MLEKO

Zrédto: opracowanie wiasne.
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giondéw wiejskich, a nastgpnie obliczono
taczny potencjat inwestycyjny dla podre-
gionéw wiejskich kazdego wojewddztwa.
W oparciu o wyniki mozna stwierdzi¢,
iz spo$réd podregionéw przewazajaco
wiejskich w Polsce najwickszy potencjat
inwestycyjny maja wojewddztwa: wielko-
polskie, pomorskie, zachodniopomorskie,
podkarpackie (rysunek 15).

Sa to pod wzgledem powierzchni duze
regiony, nierzadko charakteryzujace sig
ponadprzecigtng atrakcyjnoscia inwesty-
cyjng (wielkopolskie, pomorskie), gdzie
urbanizacja nie nastapita w sposéb silnie
zaawansowany na calym ich obszarze.
Z kolei brak podregionéw przewazajaco
wiejskich spowodowat oceng réwna 0 po-
tencjalu inwestycyjnego dla wojewddzew
silnie zurbanizowanych: §laskiego i opol-
skiego. Mizernym potencjatem charakte-

ryzujg si¢ wojew6dztwa, ktdre maja niska
atrakcyjnos$¢ inwestycyjng podregionéw
zaklasyfikowanych na podstawie typo-
logii OECD do przewazajaco wiejskich
(tablica 1). Dotyczy to na przyklad pod-
regionu  sandomiersko-jedrzejowskiego
w woj. $wictokrzyskim. Jednak w nie-
ktérych przypadkach to kwestia malej
liczby zidentyfikowanych podregionéw
typu PW (np. wojewédztwo matopolskie
posiada tylko jeden), co rzutuje na oceng
potencjatu inwestycyjnego obszaréw wiej-
skich regionu (rysunek 16).

Analiza danych wyraznie ukazuje, ze
najwyzej zostaly ocenione podregiony,
ktére zgodnie z klasyfikacja Eurostatu sa
obszarami posrednimi lub wrecz przewa-
zajaco miejskimi. Najwickszym potencja-
tem inwestycyjnym wséréd podregionéw
przewazajaco wiejskich wyrdzniajg si¢

Rysunek 13 Potencjalna atrakcyjnosé inwestycyjna podregionéw w Polsce dla

turystyki i gastronomii wg wskaznika PAI1_I - podregiony przewazajaco wiejskie

w 2009 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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strefy  podmiejskie stolic wojewddztw:
poznanskiego, szczeciriskiego, gdariskie-
go, koszaliriskiego, zielonogérskiego, czy
wroctawskiego. Ich przewagi konkuren-
cyjne maja cz¢sto postaé dobrych warun-
kéw przyrodniczych i duzych zasobéw
pracy.

Waznym czynnikiem oddziatujacym
na mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu
inwestycyjnego staje si¢ zatem staranne
przygotowanie oferty inwestycyjnej, oraz
profesjonalna obstuga inwestora. W tej
dziedzinie mozna podkresli¢ duza role
promocji gminy oraz poddawanie tere-
néw inwestycyjnych certyfikacji lub in-
nym projakosciowym procedurom (np.
wlaczenie danego terenu inwestycyjnego
do bazy prowadzonej przez Polska Agen-
cj¢ Informacji i Inwestycji Zagranicz-
nych). Stosunkowo niewielkie znaczenie

dla atrakcyjnoéci inwestycyjnej ma po-
moc publiczna. Jej beneficjentami sg cze-
sto przedsi¢biorcy w rejonach o duzych
walorach lokalizacyjnych i wysokim po-
ziomie rozwoju gospodarczego. Specjalne
strefy ekonomiczne oraz projekty dofi-
nansowane z Unii Europejskiej sa Zréd-
tem dodatkowych korzysci dla inwesto-
réw, natomiast nie sg istotnym Zrédlem
pomocy dla obszaréw stabo ekonomicznie
rozwinigtych.

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna tego typu
obszaréw moze podnie$¢ pomoc publicz-
na w postaci dotacji dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego, przedsigbiorcéw i
obywateli, np. na cele edukacyjne. Jednak
jak dotad, inwestycje dokonywane w ra-
mach pomocy strukturalnej UE nie wpty-
nely znaczaco na poprawe atrakcyjnosci
rozwinigtych

inwestycyjnej  najslabiej

Rysunek 14 Ocena mikroklimatu przyrodniczego, jako skladowej wskaznika

PAI1_GN w podregionach przewazajaco wiejskich w 2009 roku

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tablica 1 Skladowe potencjalu inwestycyjnego podregionéw przewazajaco

wiejskich wg klasyfikacji OECD i jego komponenty w 2009 roku

gygp reeion Wojewédztwo Podregion 177 E E §
P :
P :
P :
P :
5 :
5 ;
5 ;
5 :
5 ;
e :
& z
& ;
& ;
& z
e |
PW lubelskie chelmsko-zamojski o1 3] 1 2] 2

Uwaga: ZP — mikroklimat zasobéw pracy, IT — mikroklimat infrastrukcury technicznej, IS — mikroklimat infra-
struktury spofecznej, RZ — mikroklimat rynku zbytu, ADM — mikroklimat administracyjny, PRZYR — mikrokli-
mat przyrodniczy.

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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gospodarczo obszaréw wiejskich. Wyni-
ka to z trudnosci w spetnianiu wymogu
wspoétfinansowania inwestycji unijnych ze
srodkéw wlasnych, a takze w okreglaniu
przysztych dochodéw samorzaddw.
Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna obszaréw
wiejskich i potencjal inwestycyjny takze
zaleza od realizowanych i planowanych
inwestycji samorzadowych oraz inwesto-
réw prywatnych. W duzym stopniu moze
by¢ ona podniesiona poprzez szersze niz

dotad wykorzystanie partnerstwa publicz-
no-prywatnego.

Na decyzje inwestoréw wplywaja nie
tylko obiektywne cechy danego terenu
inwestycyjnego, jego otoczenia lokalnego
i regionalnego, ale takze ich subiektywna
ocena danego miejsca i/lub danej oferty
inwestycyjnej. Dlatego niezwykle wazne
jest prowadzenie w sposéb profesjonalny
obstugi inwestora w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, jak réwniez satys-

Rysunek 15 Skladowe potencjalu inwestycyjnego podregionéw przewazajaco
wiejskich wg klasyfikacji OECD w 2009 roku
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Uwaga: Potencjat inwestycyjny obliczono jako sume ocen potencjatéw inwestycyjnych podregionéw przewazajaco
wiejskich wchodzacych w sktad poszczegélnych wojewddzew. Potencjal inwestycyjny podregionu — jako iloczyn
liczby ludnoéci oraz sumy ocen mikroklimatéw: zasobéw pracy (ZP), infrastruktury technicznej (IT), infrastruktu-
ry spotecznej (IS), rynku zbytu (RZ), administracyjnego (ADM), przyrodniczego (PRZYR).

Zrédto: opracowanie wihasne.
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fakcja z obstugi administracyjnej inwe-
storéw i przedsi¢biorcéw dziatajacych w
danej jednostce samorzadu terytorialnego
lub zamierzajacych realizowaé bezposred-
nig inwestycj¢. Ponadto nalezy doceni¢
wplyw czynnika personalnego na decyzje
lokalizacyjne. Miejsce pochodzenia lub
miejsce zamieszkania inwestora podnosi
oceng atrakcyjnosci danej oferty inwesty-
cyjnej.

Na decyzje inwestycyjne coraz bar-
dziej wpltywa mozliwos$¢ respektowania
standardéw i norm kulturowych kraju/
regionu pochodzenia inwestora. Dlatego
w procesie wyboru lokalizacji inwestycji
coraz wigkszego znaczenia nabierajag wa-
runki zycia ludnosci, w tym szczegélnie
dostgp do nowoczesnej infrastrukeury
spolecznej (np. do szerokopasmowego in-
ternetu), pola golfowe, aquaparki, $ciezki
rowerowe, centra rozrywkowe i kulturo-
we, jak réwniez otwarcie spoleczenstwa
lokalnego na wielokulturowos¢.

Z uwagi na bardzo duze znaczenie dla
procesu inwestycyjnego kosztéw tworze-
nia infrastruktury podstawowej (sie¢ wod-
no-kanalizacyjna, wodociagowa, energe-
tyczna, cieptownicza), niezwykle waznym
czynnikiem oddzialujgcym na atrak-
cyjno$¢ inwestycyjng jest wspdlpraca z
innymi gminami (powiatami). Warto
zarekomendowad  tworzenie wspdlnych
inicjatyw zwiazkéw gmin w zakresie in-
westycji infrastrukturalnych, szczegdlnie,
gdy jest to konieczne dla uzyskania spéj-
nosci systeméw infrastruktury (np. gminy
potozone przy tej samej drodze krajowej,
tej samej rzece lub zlewni), albo korzystne
z punktu widzenia tworzenia wspdlnego
produktu marketingowego (np. tury-
stycznego).

W wielu gminach i powiatach niezbed-
ne jest silniejsze niz dotad wsparcie small
biznesu w postaci inkubatoréw przedsie-
biorczosci, doradztwa ekonomicznego
oraz pomocy publicznej, szczegélnie dla
absolwentéw szkét wyzszych i $rednich.
Jest to szczegblnie waine na terenach,

gdzie starzenie si¢ ludnosci coraz silniej
hamuje rozwdj, co tym samym ogranicza
naplyw inwestycji.

Rola samorzadu jest okreslenie prefe-
rowanych kierunkéw rozwoju inwestycji,
stosownie do strategii rozwoju lokalne-
go i regionalnego, posiadanych przewag
konkurencyjnych oraz potencjatu kon-
kurencyjnego. W ostatnim czasie zainte-
resowaniem inwestoréw ciesza si¢ BPO,
biogazownie, inwestycje w przemyst
spozywczy, maszynowy i elektroniczny.
Warto zatem tworzy¢ specjalistyczne pro-
dukty marketingowe, gdy zachodzi zbiez-
no$¢ cech oferowanych terenéw inwesty-
cyjnych i potrzeb lokalizacyjnych danego
inwestora.

Szansa dla naptywu inwestycji jest
tworzenie klastréw oraz inicjatyw kla-
strowych. Samorzad terytorialny moze
by¢ organizatorem tego typu ugrupowan
i oddzialywa¢ na pobudzanie rozwoju lo-
kalnego poprzez uruchomienie lokalnych
zasob6w kapitatu ludzkiego, spolecznego,
przyrodniczego i kapitatu rzeczowego, w
formie np. nieruchomosci bedacych wias-
noscia gminy.

Droga do sukcesu moze by¢ pozyska-
nie matych i §rednich przedsigbiorstw za-
granicznych lub utworzenie niewielkich
spélek z udzialem zagranicznym. Male
przedsicbiorstwa coraz cze¢sciej pojawiaja
si¢ na rynku inwestycji zagranicznych.
Wynika to z faktu, ze mniejsze firmy s3
w stanie szybciej reagowaé¢ na zmiang
koniunktury na rynkach miedzynarodo-
wych, a okres potrzebny do zwrotu zaan-
gazowanego kapitatu jest krétszy niz w
przypadku wielkich inwestycji. Mate fir-
my s3 bardziej elastyczne w poréwnaniu
do duzych i tatwiej poddaja si¢ restruk-
turyzacji.

Celem niniejszego opracowania byto
okreslenie potencjatu inwestycyjnego ob-
szaréw wiejskich w Polsce oraz jego gléw-
nych uwarunkowani. W wyniku przepro-
wadzonych badai mozna stwierdzi¢, ze
potencjal inwestycyjny obszaréw wiej-
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skich mozna rozumie¢ jako ogét zasobéw
nagromadzonych na danym obszarze,
istotnych z punku widzenia potrzeb inwe-
stora, uzupelniony o potencjat rynkowy.

Z uwagi na to, ze na potencjal inwe-
stycyjny skiadaja si¢ podstawowe kompo-
nenty, takie jak: zasoby naturalne, kapitat
ludzki, kapitat spofeczny, infrastruktura
techniczna, infrastruktura spoleczna, po-
tencjal finansowy i potencjal rynkowy,
w pracy wykorzystano po raz pierwszy
wskazniki potencjalnej atrakcyjnosci in-
westycyjnej PAIl1_GN, jako podstawe
poglebionej analizy przestrzennej. W
oparciu o badanie poréwnawcze zrdi-
nicowania przestrzennego potencjalnej
atrakcyjnosci inwestycyjnej wg wskaznika
PAI1_GN dla gmin w podziale na wiej-
skie, miejsko-wiejskie i miejskie, a nastgp-
nie podregionéw w podziale na przewa-
zajaco wiejskie, posrednie i przewazajaco
miejskie zgodnie z klasyfikacja OECD,
zidentyfikowano nast¢pujace charaktery-
styczne cechy przestrzennego zréznicowa-
nia potencjatu inwestycyjnego obszaréw
wiejskich oraz mechanizmy wptywajace
na ten proces:

1. Giéwnym czynnikiem wplywajacym
na potencjal inwestycyjny obszaréw
wiejskich jest rozwéj miast i ukladu
osadniczego oraz zwigzana z tym urba-
nizacja wsi. Im wigksze sq miasta, tym
bardziej rozlegle tworza si¢ skupiska
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, od-
znaczajacych si¢ wysoka atrakcyjnoscia
inwestycyjna.

2. Uktad przestrzenny obszaréw wiejskich
o najwickszym potencjale inwestycyj-
nym wykazuje petryfikacje uwarun-
kowana wieloletnimi dysproporcjami
w poziomie rozwoju gospodarczego,
ktérych nie zmniejszaja realizowane
inwestycje, w tym wspéltfinansowane
ze $rodkéw Unii Europejskiej. Naj-
wigkszym potencjatem inwestycyjnym
charakteryzuja si¢ strefy podmiejskie
Warszawy, Poznania, Szczecina oraz

rejony polozone pomiedzy Krakowem i
konurbacja gérnoslaska. Najstabiej pre-
zentujg si¢ pod tym wzgledem tereny
Polski wschodniej.

3. Potencjal inwestycyjny podnosi do-
godna lokalizacja wzgledem drég kra-
jowych i miedzynarodowych, czego
przyktadem jest wysoki potencjat gmin
pofozonych wzdtuz drogi Krakéw
— Przemy$l, baza surowcowa pozwa-
lajaca na rozwdj przemystowego prze-
twérstwa, jak réwniez blisko$¢ granicy
parnistwowej, co szczegblnie powicksza
zasoby infrastruktury spolecznej i pod-
nosi potencjat rynkowy.

4. Obszary wiejskie moga w wickszym
niz dotad stopniu wykorzystaé przewa-
gi konkurencyjne zwigzane z zasobami
pracy i zasobami przyrodniczymi, jed-
nak nie maja one charakteru powszech-
nego w Polsce. Potencjat demograficzny
cechuje gtéwnie obszary wiejskie Pol-
ski zachodniej oraz strefy podmiejskie
duzych miast, szczegblnie Warszawy,
podczas gdy na wschodzie Polski za-
uwazalna jest niska atrakcyjnos¢ za-
sobéw pracy, z uwagi na dlugotrwate
ruchy wedréwkowe ludnosci i zwigzana
z nimi deformacje struktury demogra-
ficznej i depopulacje.

5. Na potencjal demograficzny obszaréw
wiejskich negatywnie oddziatuje dyfe-
rencjacja duzych osrodkéw miejskich,
gdyz prowadzi do nadmiernego uszczu-
plenia kapitatu ludzkiego obszaréw
wiejskich.

Polska, z uwagi na duze znaczenie ob-
szaréw wiejskich w przestrzennym zago-
spodarowaniu kraju, jest dobrym przy-
ktadem oddzialywania dtugofalowych
proceséw spoleczno-gospodarczych w
skali europejskiej. W naszej przestrzeni
sprawdza si¢ reguta spadku atrakcyjno-
$ci inwestycyjnej i tym samym potencja-
tu inwestycyjnego, w miarg przesuwania
si¢ z zachodu na wschéd, czyli oddalania
si¢ od centrum europejskiej przestrzeni
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ckonomicznej (niebieskiego banana).
Whioski z analizy kartograméw zostaty
potwierdzone metodami statystyczny-
mi.

W oparciu o klasyfikacj¢ obsza-
ré6w wedtug OECD i autorska meto-
d¢ pomiaru potencjalu inwestycyjne-
go, poprzez zastosowanie metody sum
standaryzowanych dla mikroklimatéw:
zasobéw pracy, infrastruktury technicz-
nej, infrastruktury spotecznej, rynku zby-
tu, przyrodniczego i administracji, usta-
lono, ze najwickszym potencjatem inwe-
stycyjnym charakteryzuja si¢ wojewddz-
twa polozone w Polsce zachodniej (wiel-
kopolskie, zachodniopomorskie, po-
morskie, lubuskie) oraz warminsko-
-mazurskie. Nie jest to jednak zgodne z
poziomem rozwoju gospodarczego, gdyz
najbardziej rozwinigte regiony znalazly

si¢ na etapie tworzenia regionéw zdomi-
nowanych przez miasta lub posrednich,
co oznacza, ze majg stosunkowo mato
obszaréw wiejskich.

Biorac pod uwage fakt, iz obszary
wiejskie w Unii sg objete dodatkowa po-
mocg publiczng warto zauwazy¢, ze ist-
nieje pilna potrzebna dopracowania kla-
syfikagji regiondéw wielkich, gdyz analiza
potencjatu inwestycyjnego potwierdzita
wyjatkowo wysokie wskazniki w rejo-
nach typu PM, ktére bardziej przypomi-
naja miasta niz wsie (strefy podmiejskie
Wroclawia, Szczecina czy Gdanska, co
jest zgodne z zakwalifikowaniem tych
obszaréw do typu PM lub P).

Duzy potencjal inwestycyjny majg
takze rejony rolnicze, ale zwykle sa mato
atrakcyjne inwestycyjnie. Wymagaja one
podwyzszenia standardéw obstugi inwe-

Rysunek 16 Potencjal inwestycyjny podregionéw przewazajaco wiejskich wg

klasyfikacji OECD w 2009 roku, wariant oparty na liczbie ludnosci ogélem

33123306 - 5432202
5432247 - FOSTTED
TE8TTA0 - 9355260
P 9355260 - 11445231
B 11445231 - 12860500
B 12860500 - 15035150

Uwaga: potencjal inwestycyjny podregionu — jako iloczyn liczby ludnosci wiejskiej oraz sumy ocen mikroklimatéw:
zasob6éw pracy (ZP), infrastruktury technicznej (IT), infrastruktury spotecznej (IS), rynku zbytu (RZ), administra-

cyjnego (ADM), przyrodniczego (PRZYR).

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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stora w jednostkach samorzadu teryto-  stosowania aktywnie promocji i innych

rialnego, szerszego niz dotad stosowania  narzedzi marketingu w zarzadzaniu jed-

partnerstwa publiczno-prywatnego, oraz  nostkami samorzadu terytorialnego.
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