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Region jako organizacja

przedsi¢biorcza w zarzadzaniu

strategicznym

Zagadnienia zwiagzane z przed-
sigbiorczodcia regionu znajduja si¢ w
centrum zainteresowan nie tylko re-
gionalistyki i ekonomii rozwoju, ale sa
réwniez szeroko dyskutowane.

W raporcie Fundacji Gospodarki i Ad-
ministracji Publicznej Kurs na innowacje.
Jak wyprowadzic Polske z rozwojowego dry-
fu stwierdzono: Wipdlczesnie nie mozna
odzyskac, utrgymad, czy wzmocnic konku-
rencyjnosci bez pobudzenia innowacyjnosci.
Przy czym sita zaleznosci migdzy innowa-
cyjnosciq i konkurencyjnosciq gospodarki
Jest pochodng przedsiebiorczosci. Aby wigc
te zaleznos¢ utrzymac i nasilaé, koniecznie
trzeba kreowaé warunki sprzyjajgce dla
praedsigbiorczosci'. Przedsigbiorczo$é jest
zatem warunkiem wstgpnym do kreowa-
nia innowagji, i z tego powodu spojrzenie
na region jako rodzaj organizacji przedsie-
biorczej nabiera szczegdlnego znaczenia.

Na podstawie literatury przedmiotu
mozna postawic tezg, ze region przedsig-
biorczy to rodzaj organizacji, ktéra:

* pobudza i wspiera przedsi¢biorczo$¢ in-
dywidualna oraz gospodarcza,

* uczy sie,

* pobudza i wspiera innowacyjno$¢ i ad-
aptowalnos¢ do zmieniajacego si¢ oto-
czenia,

* aktywnie przyciaga nowe inwestycje
oraz mieszkaricéw,

* jest zwinna i zarzadza strategicznie
swoim rozwojem.

Uczestnicy regionu jako
organizacji przedsi¢biorczej

Region nalezy do tych kluczowych
poje¢ gospodarki przestrzennej, ktdrym
brakuje jednoznacznej definicji. Brak ten
uzasadni¢ mozna wieloécia i réznorod-
noscia form okreslanych mianem regio-
néw na $wiecie. Grecki Zrédlostéw po-
jecia region, czyli regio i regionis oznacza
przestrzeni i okolicg, ale réwniez ruch w
okreslonym kierunku”. Mozna zatem
powiedzie¢, ze dynamiczne podejscie do
pojecia region byto znane juz od dawna”.

Wspétezesnie region definiuje si¢ m.in.
jako: jednostke administracyjng zajmujgcq
najwyzsze miejsce w podziale terytorial-
nym panstwa®. Takie rozumienie regionu
jest zbiezne z koncepcja przedmiotowsg
definiowania regionu, gdzie regionem
jest: jednostka terytorialna uksztattowana
instytucjonalnie’ zajmujaca wyodregbnio-
ne miejsce w przestrzeni. Istnieje jesz-
cze inne mozliwe spojrzenie na region.
W koncepcji analitycznej, regionem jest
kazdy jednorodny obszar wystepowania
pewnej cechy lub zespotu cech, istornych z
punktu widzenia badawczego®. Istnieje
réwniez definicja regionu, ktéra charakte-
ryzuje go jako: catos¢ stanowiqceq strefe od-
dziatywania centrum (np. duzego miasta),
ktdre jest Zrédtem informacji, zbiera pro-
dukty, organizuje prace, konsumpcje (...)".

Obecnos¢ oraz rola osrodka cen-
tralnego w definicji regionu umozliwia
spojrzenie na region jak na kazdy obszar
znajdujacy si¢ wokdt duzego osrodka roz-
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wojowego. Dodatkowo, taka perspektywa

umozliwia badanie znaczenia centrum

dla rozwoju i wartosci dodanej kreowanej
na rzecz danego obszaru.

W artykule przyjeto, ze regionem jest
kazdy obszar, ktorego wybrane cechy
specyficzne (uksztaltowane w sposéb na-
turalny lub sztuczny), umozliwiaja wy-
réznienie go z geograficznego otoczenia
i poddanie analizie, jako pewng calos¢
charakteryzujaca si¢ wlasciwym dla siebie
uktadem wybranych relacji.

Niezwykle istotne w spojrzeniu na re-
gion jako organizacj¢, w tym organizacjg
przedsi¢biorcza, jest jego struktura, ktdra
moze by¢ rozpatrywana jako wielopozio-
mowa i w pewnym zakresie hierarchicz-
na. Z perspektywy organizacji o cechach
przedsi¢biorczych, region mozna postrze-
ga¢ jako wieloptaszczyznows strukture
sktadajaca si¢ z powigzanych ze soba pod-
miotéw. To wlasnie zaleznosci zachodza-
ce pomiedzy poszczegdlnymi elementami,
sktadajacymi si¢ na ten specyficzny rodzaj
organizadji, sprzyjaja dynamicznemu roz-
wojowi regionu jako catosci, gdzie istotng
rol¢ odgrywaja nastgpujacy uczestnicy:

* mieszkadcy regionu, w tym tworzone
przez nich lokalne spofecznosci;

* podmioty gospodarcze, w tym pod-
mioty sektora publicznego oraz przed-
sigbiorstwa prywatne — indywidualne,
nalezace do sektora MSP, przedsiebior-
stwa duze oraz migdzynarodowe kor-
poragje;

* organizacje trzeciego sektora, wlaczajac
do nich podmioty gospodarki spotecz-
nej oraz niepubliczne instytucje otocze-
nia biznesu;

* instytucje administracji regionalnej i
lokalnej, oraz publiczne instytucje oto-
czenia biznesu.

Wieloptaszczyznowa struktura pod-
miotéw, ktére odpowiadajq za rozwdj
regionalny, umozliwia okreslenie relacji
zachodzacych pomiedzy nimi, analizg
efektow synergii wynikajacej z realizacji

wspoélnych celéw, oraz okreslenie modelu
umozliwiajacego efektywne zarzadzanie
struktura tworzong przez wymienione
wyzej podmioty. Zaangazowanie i wspél-
praca podmiotéw odpowiedzialnych za
rozw6j regionu pozwala uruchomi¢ efek-
ty synergii, i tworzy¢ warto§¢ dodang w
wyniku skoordynowanej realizacji dzia-
tan zaspokajajacych cele wlasne, a wpisu-
jace si¢ w cele innych podmiotéw rozwoju
regionalnego, co jest szczegblnie wazne i
pozadane w strategicznym zarzadzaniu
regionem. Przyktfady takich przedsigwzigé
zostang przedstawione w dalszej czesci ar-
tykutu.

Wspieranie przedsi¢biorczosci
indywidualnej i korporacyjne;j

Znaczenie szczegdlne dla proceséw
sprzyjajacych rozwojowi regionalnemu
ma twércze i efektywne wykorzystywa-
nie zasobdw, ktérymi region dysponuje.
Czynnikiem ktéry moze temu sprzyjaé
jest przedsi¢biorczo$¢, ktéra w odniesie-
niu do regionu powinna by¢ rozumiana
w sposéb jemu wlasciwy. Wspélczesnie
przedsigbiorczo$¢ uznaje si¢ za czwarty
czynnik wytwdrczy, obok kapitatu, pracy
i ziemi. Etos przedsi¢biorczosci, na ktéry
sktada si¢ okreslony zestaw cech, moze
by¢ czynnikiem wyrézniajacym region, a
nawet zmienng objasniajaca jego dotych-
czasowy i prognozowany rozwdj. Jak za-
tem nalezy rozumie¢ ja w odniesieniu do
regionu?

Jako przedsigbiorczo$¢ mozna okre-
sli¢ ogélnie: sztuke radzenia sobie w kaz-
dej sytuacji*. Jest to sztuka specyficzna z
tego powodu, ze mozna si¢ jej nauczy¢ i
ja trenowal, wspieraé poprzez tworzenie
odpowiednich warunkéw instytucjonal-
nych, sprzyjajacych ujawnianiu przedsie-
biorczodci i jej rozwijaniu. W odniesieniu
do wyréznionych wczesniej podmiotéw
rozwoju regionalnego nalezy zdefiniowa¢
spe-
cyfike i funkcje owych podmiotéw. I

przedsi¢biorczo$¢, uwzgledniajac

tak za przedsi¢biorczo$¢ indywidualna,
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wlasciwg dla mieszkaicow danego ob-
szaru, mozna uzna¢ postawg, ktdrg ce-
chuje twércze podejscie do wyzwa, oraz
odwazna umiejetno$¢ wykorzystywania
swojej wiedzy i doswiadczenia dla osiag-
nigcia danego celu, uwzgledniajac m.in.
sfer¢ aktywnosci zawodowej.

W historii mysli ekonomicznej przed-
byta

wlasnie przez cechy cztowieka przedsic-

siebiorczo$¢ definiowana m.in.
biorczego. Za przedsi¢biorce mogta by¢
uwazana: osoba ponoszqca ryzyko zwiqzane
z niepewnosciq przy podejmowaniu decyzji
o charakterze gospodarczym'. Wspotczes-
nie uwaza si¢, ze: przedsigbiorcq jest osoba,

12 czyli jest to oso-

ktdra jest innowatorem
ba rozwijajaca i wdrazajaca usprawnienia
bad? nowe rozwiazania wtasciwe dla da-
nego obszaru, czy produktu.

W przypadku podmiotéw gospodar-
czych postawa przedsi¢cbiorcza bedzie
przekladata si¢ na ich sprawng organizacje,
harmonizacj¢ celéw i stuzacych ich realiza-
¢ji srodkéw, optymalizacje ryzyka, w celu
ksztattowania pozycji rynkowej i udziatu
w zyciu spoleczno-gospodarczym regionu.
Istotng cecha przedsigbiorczosci podmio-
tow gospodarczych bedzie réwniez nasta-
wienie na poszukiwanie i wykorzystywa-
nie nadarzajacych si¢ okazji, oraz tworzenie
innowacyjnych rozwiazan. Uwaza sig, ze
w zwigzku z oczekiwang premia za ryzyko,
ponoszenie ryzyka jest bardziej typowe dla
podmiotéw gospodarczych nalezacych do
sektora prywatnego, ktére w przeciwien-
stwie do publicznych podmiotéw gospo-
darczych czy struktur administracyjnych,
kieruja si¢ przede wszystkim checig osiag-
nigcia zysku, a nie zaspokajaniem potrzeb
o charakterze spotecznym. Stad tez przed-
sigbiorczos¢ tych sektoréw bedzie si¢ prze-
jawiata w inny sposob.

Przedsigbiorczo$¢ organizacji trzecie-
go sektora, nazywana réwniez przedsie-
biorczoscia obywatelska, bedzie polega¢
na wychwytywaniu i zaspokajaniu po-
trzeb, ktére s3 pomijane przez podmioty
sektora publicznego. Przedsigbiorczos¢

obywatelska przejawia¢ si¢ bedzie w roz-
woju przedsigwzig¢ dla realizacji celéw
danej spotecznosci, czy grupy oséb, przy
nastawieniu na czerpanie korzysci nie tyl-
ko materialnych'”. Dla rozwoju regionu
jako organizacji o cechach przedsi¢bior-
czych, kluczowa jest przedsigbiorczo$¢
podmiotéw administracji regionalnej,
przejawiajaca si¢ m.in. prorynkowym na-
stawieniem, orientacja na wyniki, wstu-
chiwaniem si¢ w potrzeby, poszukiwa-
niem mozliwych usprawnien w sprawach
ograniczonych przez regulacje i wytyczne,
otwarciem i aktywnoécia,, nastawieniem
na wsp6tprace i dziatanie.

Podsumowujac rozwazania o przed-
sigbiorczosci w regionie w odniesieniu do
zdefiniowanych wczesniej uczestnikéw
rozwoju regionalnego, przedsi¢biorczo$¢
regionalna moze by¢ rozumiana jako
konglomerat przedsigbiorczych i specy-
ficznych postaw i zachowan mieszkancéw
regionu, podmiotéw gospodarczych, or-
ganizacji trzeciego sektora oraz podmio-
téw administracji regionalnej, ktére po-
wigzane i oddziatywujace na siebie beda
zmierzaly do poszukiwania nowych za-
stosowani dla posiadanych zasobéw, oraz
ich dostosowania do zmieniajacego si¢
otoczenia regionalnego i jego rozwoju®.

Organizacja uczaca si¢

W dobie nieograniczonego zalewu in-
formacji uczestnicy rozwoju regionalnego
powinni nie tylko nieustannie uczy¢ sie,
ale rowniez dzieli¢ si¢ wiedzg z innymi.
Administracja regionalna odpowiada za
instytucjonalna i prawna ciaglo$¢ dziatan
w warunkach zmieniajacego si¢ otocze-
nia spoteczno-gospodarczego podmiotéw
gospodarczych danego regionu. Z tego
wzgledu zarzadzanie administracja pub-
liczna moze mied charakter strategiczny,
a jej struktura i dziatanie wymaga uczenia
si¢ i zarzadzania informacja oraz wiedza,
w celu urzeczywistnienia modelu regionu
jako organizacji o cechach przedsi¢bior-
czych.
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Wedltug P. Senge’a organizacja ucza-
ca si¢ to podmiot, ktdry ciggle rozszerza
mozliwosci  kreowania wlasnej przyszto-
sci*¥. Regionem uczacym si¢ bedzie zatem
obszar celowo adaptujacy si¢ do zmienia-
jacego si¢ otoczenia, i zapewniajacy moz-
liwosci statego doskonalenia si¢ i podno-
szenia kwalifikacji uczestnikom rozwoju
regionalnego, wlaczajac w to informacje
na temat popelnianych bledéw i wska-
zéwek umozliwiajacych ich korekte. W
praktyce region jako organizacj¢ uczaca
si¢ beda charakteryzowaé nastepujace ini-
cjatywy:

* zawiazywanie i wzmacnianie istnieja-
cych sieci wspétpracy instytucji nauko-
wych, eksperckich, gospodarczych;

* stymulowanie badan naukowych pro-
wadzanych przez podmioty gospodar-
cze oraz jednostki naukowo-badawcze
na rzecz podmiotéw gospodarczych;

* wspdlpraca instytucji naukowych z
podmiotami gospodarczymis

* finansowanie prac naukowo-badaw-
czych, w tym ryzykownych i dlugoter-
minowych;

* powolywanie instytucji posrednicza-
cych w dostepie do kapitatu potrzebne-
go do rozwoju badar;

* budowa parkéw naukowych,

* udostgpnianie informacji, wiedzy i do-
$wiadczenia wszystkim podmiotom
rozwoju regionalnego.

Cickawe podejscie  instytucjonal-
ne, wzorowane na duzych europejskich
osrodkach badawczych, ktérych celem
jest integracja nauki i biznesu w skali
regionu, reprezentuje Wroctaw, a kon-
kretnie Wroclawskie Centrum Badan
dziatajace od 2006 r., oraz Wroctawskie
Centrum Akademickie bedace w struk-
turach Urzedu Miejskiego Wroctawia od
2008 r. Dzigki skoordynowanej dziatal-
nosci samorzadu wojewddztwa i uczelni
wyzszych, regionowi udato si¢ pozyskaé
ok. 800 mln PLN na inwestycje w na-
uke i upowszechnianie jej wynikéw, na

lata 2007-2013. Beneficjentem §$rodkéw
jest zawigzane w 2007 r. partnerstwo o
nazwie Wroctawskie Centrum Badan
EIT, ktére skupito si¢ na wspdtpracy w
obszarze badan naukowych na potrzeby
przemystu. Ten model stymuluje rozwia-
zania organizacyjne i systemowe na rzecz
wytwarzania i rozpowszechniania wiedzy
w regionie.

Dziatalnos¢ WCB EIT w potaczeniu z
dziatalno$cig Agencji Rozwoju Aglomera-
¢ji Wroctawskiej, oferuje inwestorom uni-
katowa w skali kraju infrastrukeure i wa-
runki inwestycyjne. Tym samym mozna
powiedzie¢, ze w regionie wroclawskim
dzigki przedsi¢biorczemu podejsciu do
instytucjonalnego uczenia si¢ i pracy na
rzecz zwigkszenia naptywu kapitatu inwe-
stycyjnego, wystepuja w ostatnich latach
sprzgzenia zwrotne o synergicznym cha-
rakterze, wzrastaja inwestycje w badania
rozwojowe i w sektorze ustug nowoczes-
nych. Wedtug Zwiazku Lideréw Sektora
Biznesu, w latach 2008-2010 liczba miejsc
pracy w sektorze nowoczesnych ustug
biznesowych zwickszyla si¢ we Wroc-
tawiu o ponad 100 proc., a specjalizacja
Wroctawia w tym sektorze jest dziatal-

no$¢ badawczo-rozwojowa®.

Organizacja innowacyjna

Zgodnie z podejsciem do regionu jako
organizacji uczacej si¢, gléwnym czynni-
kiem jego rozwoju jest nieustanne two-
rzenie i wdrazanie nowych badz uspraw-
niajacych dotychczasowe rozwiazan w
oparciu o zdobyta wiedzg i know-how.

Jednym z istotnych elementéw sktada-
jacych si¢ na zaproponowany, wieloczyn-
nikowy model regionu przedsi¢biorczego,
jest wlasnie innowacyjnos$¢. W odniesie-
niu do struktur administracyjnych regio-
nu, ktérych rola w stymulowaniu roz-
woju jako organizacji przedsigbiorczej
jest szczegdlnie wazna, innowacyjnosé
bedzie przejawiata si¢ w nowych formach
organizacyjnych, czy dziataniach polega-
jacych na tworzeniu produktéw takich,
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jak marka regionalna, marka turystyczna
danego regionu, ktére moga dodatkowo
pozytywnie wptywaé na wypracowywa-
ny przez podmioty rozwdj regionalnego
kapitalu i wizerunku. Innowacyjnos¢
organizacyjna podmiotéw tworzacych
region moze przejawiac si¢ réwniez w po-
zyskiwaniu dodatkowych Zrédet finanso-
wania.

Przyktadem takiego podejscia jest
inicjatywa ,Dolina Zielawy”, czyli part-
nerstwo pieciu nieduzych gmin woj. lu-
belskiego, ktére wspdlnie wystapily o
dofinansowanie w ramach projektéw
wspoétfinansowanych przez Uni¢ Euro-
pejska®. Wisznice, Sosnéwka, Rossosze,
Jabtoni i Podedwdrze rozpoczety w 2007
r. wspolpracg na rzecz promocji swoich
miejscowosci i wspdlnego przygotowy-
wania wnioskéw o wsparcie. Do 2012
r. ,Dolinie Zielawy” udalo si¢ pozyska¢
srodki na budowe drég gminnych, pro-
mocj¢ kultury i turystyki, wsparcie syste-
mu edukacji, oraz zakup energii elektrycz-
nej.

W praktyce dokumenty o dofinan-
sowanie przygotowywane sa przez lidera
przedsigwzigcia wybieranego w ramach
partnerstwa, ktéry nastepnie zalatwia
merytorycznie i formalnie procedury w
danej instytucji. Ponadto partnerzy w
ramach realizowanych projektéw posta-
nowili stworzy¢ marke miejsca ,Kraina
Zi6t”, opierajacy si¢ na naturalnych za-
sobach dost¢pnych na terenie wszystkich
gmin, co ma dodatkowo przyczynié sig
do rozpoznawalnosci zawiazanej inicjaty-
wy. Oprécz dzialari informacyjnych czy
imprez kulturalnych, ,Kraina Ziét” byta
promowana przez partnerskie gminy na
migdzynarodowych targach i imprezach
wystawowych.

Z kolei przyktadem systemowego
wspierania innowacji jest Biuro Innowa-
Gji dziatajace w wojewddzewie $wigto-
krzyskim od 2010 r. Odpowiada ono za
kreowanie i wdrazanie polityki innowa-
¢ji, m.in. przez animowanie wspéipracy

i budowanie partnerstw w obszarach o
wysokim potencjale innowacyjnym, do
ktérych zaliczono efektywne wykorzysty-
wanie energii, turystyke zdrowotna, targi,
kongresy, wzornictwo i transfer wiedzy.
Wojewddztwo $wigtokrzyskie za pozada-
ny uznalo rozwdj specjalizacji. Dziatal-
no$¢ Biura Innowagji, dzi¢ki finansowym
mozliwosciom wspierania priorytetowych
obszaréw, ma przyczynia¢ si¢ do uzyska-
nia efektéw mnoznikowych, w tym ini-
cjatyw o charakterze klastrowym oraz np.
do zmniejszenia skali migracji zarobkowej
os6b  wyksztalconych z wojewddzewa.
Z punktu widzenia funkcjonowania
struktur administracyjnych, Biuro Inno-
wacji jest komérka urzedu marszatkow-
skiego wojewddztwa, a od strony ,modelu
biznesowego” beneficjentem Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,
co wspiera praktyczne mozliwosci jego
dziatania.

Organizacja przyciagajaca
inwestycje i mieszkafcéw

Rozwdj spoleczno-gospodarczy re-
gionu zalezy w znacznej mierze od liczby
podmiotéw gospodarczych i mieszkan-
céw, ktorzy sa podmiotami sprawczymi
proceséw zachodzacych w regionach.
Przyktadéw aktywnej dziatalnosci na
rzecz przyciagania inwestoréw zagra-
nicznych, podnoszenia i promowania
lokalnej  atrakcyjnosci  inwestycyjnej,
dostarcza Wroclaw, dzigki systemowi
WroSIP - Wroctawski System Informa-

39 System umozliwia

cji Przestrzennej
przegladanie w internecie zgromadzonych
informacji przestrzennych o miescie i re-
gionie, wraz z dostgpem do interesujacych
dla danego podmiotu parametréw, przez
24 godziny na dobg i 7 dni w tygodniu.
WroSIP gromadzi informacje o gminach i
powiecie, ktére sg uzyteczne nie tylko dla
pracownikéw urz¢ddéw, ale réwniez lokal-
nych wiladz samorzadowych i instytucji
okotobiznesowych, w tworzeniu warun-
kéw dla dziatalnosci inwestycyjnej.
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System rozwijany od 2004 r. cieszy
si¢ rosnaca popularnoscia. W pierwszym
kwartale 2012 r. dziennie odwiedzato go
$rednio 4 tys. uzytkownikéw. Gléwna za-
leta systemu WroSIP jest integrowanie da-
nych réznego pochodzenia, i analizowa-
nie ich z udziatem wizualizacji w postaci
map oraz spersonalizowanych zestawien i
raportéw. System stuzy pomoca przy po-
dejmowaniu decyzji administracyjnych
zwigzanych z ochrong srodowiska, w tym
przy odrolnianiu gruntéw czy ochronie
laséw, przyspieszajac tym samym proces
wydawania decyzji administracyjnych.

Podmiotem o znaczeniu strategicznym
z punktu widzenia obstugi inwestoréw za-
granicznych w regionie Wroctawia jest z
kolei ARAW — Agencja Rozwoju Aglome-
racji Wroctawskiej, ktéra od 2005 r. dzia-
ta na zasadzie spétki prawa handlowego, z
30 gminami jako akcjonariuszami’. Pod
wzgledem organizacyjnym ARAW jest
rozwiazaniem pionierskim w kraju, wzo-
rowanym na amerykariskim podejsciu do
obstugi inwestoréw. Tym $ladem poda-
zaja obecnie réwniez Gdarisk oraz Lodz.
Agengja jest instytucja otoczenia biznesu,
ktéra odpowiada za rozwdj wspdtpracy
gmin wchodzacych w jej sktad, przycia-
ganie i pomoc inwestorom, tworzenie wa-
runkéw do rozwoju biznesu. Przyczynia
si¢ do utrzymania wysokiego poziomu
wzrostu gospodarczego, niskiego bezro-
bocia i zwigkszenia liczby miejsc pracy
w sektorze ustug biznesowych i branzy
B+R, ktére s3 traktowane priorytetowo
przez aglomeracj¢ wroctawska. Do suk-
ceséw ARAW nalezy m.in. przyciagnigcie
LG Philips, ktére zadecydowato o utwo-
rzeniu klastra produkcyjnego w okolicach
Wroclawia, a takze firm takich, jak Go-
ogle, HP, IBM, McKinsey&Company,
Siemens, Volvo, czy Whirlpool.

Organizacja zarzadzajaca

strategicznie swoim rozwojem
Region bedacy organizacja przedsie-

biorcza powinien réwniez zarzadzaé stra-

tegicznie. W odniesieniu do podmiotéw
indywidualnych i podmiotéw gospodar-
czych, przedsigbiorczymi okresla si¢ te z
nich, ktdre radza sobie w kazdej sytuacji,
czyli sg zaradne i zwinne. Czym jest za-
tem samo zarzadzanie strategiczne rozwo-
jem regionu?

Ze zwinnoscia i perspektyws strate-
gicznego zarzadzania rozwojem regionu
wiaze si¢ tzw. zwinno$¢ strategiczna (stra-
tegic agility), ktéra jest pojeciem spopula-
ryzowanym m.in. przez Y.L. Doza i M.
Kosonena w wydanej przez nich w 2008
r. ksigzce Fast Strategy®. Zwinno$¢ strate-
giczna zostata okreslona jako umiejetno$é
szybkiego oraz wielokrotnego dostoso-
wywania strategii i modelu biznesowego
do zmieniajacego si¢ rynku i otoczenia
zewngtrznego podmiotu, bez ponosze-
nia wigkszych strat. Mozna zaryzykowac
wrecz stwierdzenie, ze najwicksza korzys-
cig z aktywnego wdrazania modelu orga-
nizacji przedsigbiorczej przez region jest
osiagniccie przez niego stanu zwinnosci
strategicznej. W odniesieniu do regionu
i jego rozwoju nalezy przez to rozumieé
swoista umiejetnos¢ ,elastycznej zongler-
ki” zasobami oraz pozyskiwania nowych,
w odpowiedzi na pojawiajace si¢ wyzwa-
nia zmieniajacego si¢ otoczenia spofeczno-
-gospodarczego, w oparciu o nieustanne
uczenie si¢, wymiang wiedzy, wytwarza-
nie i wdrazanie rozwiazan oraz innowagji.
Zwinnos¢ strategiczna jest zatem pewne-
go rodzaju zasobem rozwojowym, ktéry
w zwiazku ze zmianami o charakterze
srodowiskowym, surowcowym, czy de-
mograficznym moze stanowi¢ o§ zarza-
dzania strategicznego regionem.

Zarzadzanie strategiczne polega na
dokonywaniu wyboréw o istotnym z
punktu widzenia dtugiego okresu znacze-
niu dla rozwoju danego podmiotu. Sama
za$ strategi¢ mozna rozumie¢ jako przy-
jety plan dziatania, model, rodzaj nor-
my, takze perspektywe, czyli pozadany
stan danego podmiotu®. W odniesieniu
do podmiotéw administracji publicznej
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za zarzadzanie dlugoterminowe nalezy
uznaé takie, ktére wykracza co najmniej
poza kadencj¢ wladz regionalnych, opiera
si¢ na dokumentach strategicznych de-
finiujacych cele do osiagnigcia w danym
obszarze, oraz uwzglednia potrzeby i aspi-
racje wyrazane przez uczestnikow rozwo-
ju regionalnego®.

W przypadku zarzadzania strategicz-
nego regionem jako organizacja o cechach
przedsi¢biorczych, celem nadrzednym
jest przyczynianie si¢ do jego rozwoju oraz
realizacji celéw diugoterminowych, nie-
zaleznie od istniejacych warunkéw. Taki
rodzaj zarzadzania, ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ skoordynowania wielu dziatan,
musi mie¢ ze swojej natury ujecie hory-
zontalne, mi¢dzyzadaniowe i catosciowe
(rysunek 1).

Przyktadu zwinnej realizacji strategii
rozwoju regionem dostarczaja Gliwice.
Zarzadzanie Strategiq rozwoju miasta Gli-
wice na lata 2002-2022 w duzej mierze
opiera si¢ na wlaczeniu mozliwie duzej
liczby podmiotéw do jej realizacji, przy
aktywnym wykorzystaniu narzedzi I'T do
jej monitoringu, raportowania oraz bie-
zacej aktualizacji*®. Pozwala to nie tylko
na elastyczne dostosowywanie strategii
miasta do zmieniajacego si¢ otoczenia, ale
réwniez realizacj¢ celéw priorytetowych,
co zwigksza szans¢ na ich powodzenie w
danym momencie. Podmioty wiaczone w
realizacj¢ strategii miasta, w tym koordy-
natorzy poszczegdlnych projektéw, maja
dostgp do programu komputerowego

opierajacego si¢ o proste technicznie, zro-
zumialte dla mozliwie najwickszej liczby
uczestnikdw rozwiazania.

System funkcjonujacy w Gliwicach
umozliwia adekwatng do potrzeb reali-
zacj¢ budzetu. Generowany przez opro-
gramowanie raport zbiorczy za dany rok
pokazuje nie tylko zaplanowane i fak-
tycznie poniesione wydatki, ale réwniez
stopient realizacji poszczegdlnych zadan
operacyjnych. Na stronie urzedu miasta
interaktywna strategia rozwoju Gliwic
jest dostgpna dla wszystkich

Rozwiazanie funkcjonujace w Gliwi-
cach zainspirowalo inne samorzady, w
tym m.in. Katowice, do prac nad nowo-
czesnymi sposobami monitorowania stra-
tegii, a tym samym podnoszenia ich jako-
$ci i wymiernego charakteru ich skutkéw.
Dzigki takiemu podejéciu do zarzadzania
rozwojem, Gliwice podobnie jak nowo-
czesne przedsigbiorstwo, moga szybko do-
stosowywaé swoja strategic i realizowany
»model biznesowy” do zmieniajacego si¢
rynku, z my$la o catkowitym uniknigciu,
badZ minimalizacji mozliwych strat. Tak
realizowana idea wspiera zbiorowg odpo-
wiedzialno$¢ za realizacje wytyczonych
celéw, a takze koncentracj¢ na pojawiaja-
cych si¢ wyzwaniach i perspektywie dtu-
gofalowej, ktéra w zarzadzaniu strategicz-
nym ma znaczenie kluczowe.

Ku organizacji przedsi¢biorczej
Teoria zaleznosci od szlaku (path de-
pendency) méwi o tym, ze sukces danego

Rysunek 1 Idea zwinnosci strategicznej regionu bedacej praktycznym
wykorzystaniem przedsi¢biorczosci na rzecz jego rozwoju

Zwinno$¢
strategiczna
(Strategic agility)

Wspieranie
powstawania
i wdrazania
innowacji

Pobudzanie
przedsigbiorczosci

Uczenie si¢
i dyfuzja wiedzy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przyciaganie
inwestycji
i mieszkadcow

Zarzadzanie
strategiczne
rozwojem
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regionu zalezy od jego lokalizacji, ktéra
z kolei jest zewngtrznym i niezaleznym
od podmiotéw czynnikiem rozwoju, co
moze motywowaé lub przeciwnie, osta-
bia¢ potrzebna do pracy na rzecz rozwoju
motywacj¢. Teoria ta byla przedmiotem

badani m.in. P. Swianiewicza®®

. Ich wyni-
ki wskazuja, ze potozenie danego regionu,
czy pomoc zewngtrzna sg istotne, jednak
nie one determinujg sukces lub porazke w
rozwoju regionalnym. Polozenie danego
obszaru mozna zaréwno dobrze wyko-
rzystad, jak i zmarnotrawié, a jego rozwdj
regionalny nie jest wylacznie zalezny od
jego lokalizacji. Whniosek ten jest bardzo
istotny dla przedstawionego w artykule
modelu regionu jako organizacji przed-
sigbiorczej, poniewaz pokazuje znaczenie
podejmowania wysitkéw na rzecz regio-
nalnego rozwoju.

Podejécie do regionu jako organizacji
przedsigbiorczej moze by¢ skutecznym
sposobem funkcjonowania, wobec nie-
dostatecznych instrumentéw prawnych,
ekonomicznych czy informacyjnych, ma-
jacych z definicji wspiera¢ rozwdj regionu.
Przyktad ,Doliny Zielawy” pokazuje, ze
region jako specyficzna organizacja o ce-
chach przedsigbiorczych moze dotyczy¢
stosunkowo malego obszaru. Przyktad
Agencji Rozwoju Aglomeracji Wroctaw-
skiej pokazuje, ze bezposrednimi ko-
rzy$ciami z funkcjonowania regionu w
oparciu o model przedsi¢biorczy sa m.in.:
powstawanie nowych porozumieri i part-
nerstw, czgsto réwniez o ponadregional-
nym, mi¢dzynarodowym charakterze, w
rezultacie ktdrych do regionéw naptywaja
nowi inwestorzy oraz mieszkaﬁcy, dostar-
czajac dodatkowych zrédet finansowania

i wplywajac na wigkszy poziom zatrud-
nienia. Zmiany powodowane realizacja
dziatan nastawionych na systemowe ucze-
nie si¢, tak jak w przypadku komplekso-
wego systemu WCB EIT+, wspieraniem
innowacyjnosci jak w  $wigtokrzyskim
Biurze Inwestoréw, i systemowym podej-
$ciem do zarzadzenia, jak w realizowanej
w Gliwicach Strategii rozwoju 2022, w
efekcie dajg mieszkaricom regionu wyzszy
poziom zycia. Przedsi¢biorczo$¢ mozna
odpowiednio kierunkowaé, wzmacnia¢
i efektywnie wykorzystywaé, budujac
zwinno§¢ strategiczna regionu i jego od-
porno$¢ na niepewne i zmieniajace si¢
warunki.

Z punktu widzenia konkretnych moz-
liwosci zarzadzania regionem jako or-
ganizacjg przedsigbiorcza, i istniejacym
obecnie uktadem jednostek samorzadu
terytorialnego, nalezatoby zada¢ dodatko-
we pytanie o to, w jaki sposéb zarzadza¢
w sposdb calosciowy i spdjny regionami o
réznym rozmiarze i charakterze? Inspiracji
do tego typu rozwazan dostarczaja Gliwi-
ce, ktére dzigki wykorzystaniu infrastruk-
tury teleinformatycznej praktykuja model
spojnego, zdecentralizowanego zarzadze-
nia sieciowego, z mozliwoscia biezacego
Sledzenia i oceniania postgpéw, a takze
korygowania stosowanego podejscia.

Zarzadzanie regionem jako organiza-
cja przedsi¢biorcza jest wyzwaniem dla
regionalnych i lokalnych wiadz, ktéremu
warto stawia¢ czolo w imi¢ podnoszenia
konkurencyjnosci i elastycznego dostoso-
wywania si¢ do zmieniajacego si¢ otocze-
nia w czasach, w ktérych jedyna pewna
rzecza jest zmiana.
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