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Ewa Gwardzinska

Zasady réwnego dostepu
do unijnego rynku

ustug celnych

W 2014 r. weszly w zycie przepisy
znowelizowanej dyrektywy w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych
z 2005 r.”, ktére znaczaco wplyna na
$wiadczenie ustug w Unii Europej-
skiej”. Swoistym novum jest wprowa-
dzenie Europejskiej Legitymacji Zawo-
dowej (European Professional Card)
— ELZ, ktéra ma na celu uproszczenie
uznawania kwalifikacji zawodowych
profesjonalistéw, ktérzy zamierzaja
podja¢ prace w zawodzie regulowa-
nym w innym panstwie czlonkowskim,
w ktérym dany zawéd jest regulowany.

ELZ bedzie wydawana w formie elek-
tronicznego certyfikatu” wymienianego
miedzy wlasciwymi organami danego
panstwa czlonkowskiego wnioskodawcy
i przyjmujacego paristwa cztonkowskiego,
za posrednictwem systemu wymiany in-
formacji na rynku wewnetrznym (IMI).
Bedzie dostgpna zaréwno na potrzeby
czasowego lub okazjonalnego $wiadczenia
ustug, jak réwniez w przypadku przenie-
sienia dziatalnosci zawodowej. Prawdopo-
dobnie zacznie funkcjonowaé na poczatku
2016 r. po uplywie okresu przewidziane-
go na wdrozenie nowej dyrektywy w spra-
wie uznawania kwalifikacji zawodowych.

Celem artykutu jest znalezienie odpo-
wiedzi na pytanie, czy ELZ spelni swoje
oczekiwania w przedstawicielstwie cel-
nym na rynku unijnym, przyczyniajac si¢
tym samym do jego harmonizagji?

Procedura wdrozenia ELZ

a Srodowisko celne

Europejska Legitymacja Zawodowa
jest dobrowolnym narzedziem zarzadza-
nia zasobami ludzkimi w $wiadczonych
ustugach przez pracownikéw zgrupowa-
nych w zawodach regulowanych, szcze-
gblnie w zakresie ich mobilnosci. Zacho-
wuje ona wazno$¢, dopdki jej posiadacz
ma prawo do wykonywania zawodu w
rodzimym panstwie cztonkowskim, na
podstawie dokumentéw i informagji za-
wartych w dokumentacji w systemie IMI.
Wydawana bedzie odptatnie, a jej koszty
powinny by¢ racjonalne, proporcjonalne
i wspétmierne do kosztéw poniesionych
przez rodzime panistwo czlonkowskie i
przyjmujace padstwo czfonkowskie”.

Wedtug prognoz Europejskiego Cen-
trum Ksztalcenia Zawodowego (Cede-
fop)"?, do obsadzenia stanowisk wymaga-
jacych posiadania wysokich kwalifikacji
potrzeba bedzie do 2020 r. dodatkowo
16 mln oséb, natomiast obecna, niska
mobilno$¢ bedzie skutkowata powaznym
niedoborem przedstawicieli wolnych za-
wodéw.

Posiadaczem ELZ moze by¢ osoba
(zgodnie z art. 4a ust. 7 zmienionej dyrek-
tywy w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych), jezeli”:

* w danym zawodzie istnieje znaczna
mobilnoé¢ lub potencjat znacznej
mobilnoéci,

* odpowiednie strony wyrazity wystar-
czajace zainteresowanie,



Warsztaty menedzerskie

Rysunek 1 Procedura wydawania ELZ z kontrola kwalifikacji na podstawie

artykutu 7

Zlozenie wniosku w pafistwie
rodzimym wnioskodawcy

Panstwo narodowe wnioskodawcy potwierdza otrzymanie wniosku lub informuje
wnioskodawcg o koniecznosci dostarczenia brakujacych dokumentéw (Art. 4b 3)

Pro$ba o dostarczenie brakujacych
dokumentéw

Whioskodawca wysyta brakujace dokumenty

\ 2

Weryfikacja wniosku przez organ rodzimy paristwa cztonkowskiego

(Art. 4d 1)

Przyjmujace pafistwo cztonkowskie podejmuje
decyzj¢ w sprawie zatwierdzenia europejskiej
legitymacji (Art. 4d 2)

1 miesiac
Prosba paristwa przyjmujacego o 2+2
dodatkowe informacje (Art. 4d 2) miesigce
Decyzja panistwa Brak decyzji

przyjmujacego pozytywna

lub negatywna l

Milczace uznanie

(Art. 4d 5)

1 tydzien
Brak prosby o dostarczenie
brakujacych dokumentéw
1 miesiac
Przyjmujace panistwo cztonkowskie
podejmuje decyzj¢ w sprawie
uznania kwalifikacji posiadacza
lub w sprawie zastosowania wobec
niego Srodkéw wyréwnawczych -
(Art. 4d 3) 2 miesiace
Prosba paristwa przyjmujacego o 2+2
dodatkowe informacje (Art. 4d 3) miesiace
Decyzja panistwa Brak decyzji

przyjmujacego pozytywna
lub negatywna

Milczace uznanie

(Art. 4d 5)

Zrédo: Flow chart on the functioning of the European Professional Card, http:/lec.europa.cu/internal _market/qualifi-
cations/policy_developments/european_professional_card/index_en.htm#131018.

e zawdd lub ksztalcenie i szkolenie
prowadzace do wykonywania zawodu
regulowanego jest w znacznej liczbie
panstw cztonkowskich.

Wprowadzenie ELZ powinno by¢
poprzedzone oceng jego przydatnosci do
danego zawodu i jego wpltywu na pan-
stwa cztonkowskie. Sposréd zawodéw re-
gulowanych na razie tylko cztery z nich
— lekarze, pielegniarki, inzynierowie i
przewodnicy gorscy, wyrazity zaintereso-
wanie wspotpraca z Komisja Europejska
w sprawie wprowadzenia ELZ do ich za-
wodéw'.

Czas trwania procedury wydawania
ELZ zalezy od tego, czy dokonywana jest
kontrola kwalifikacji (rysunek 1), czy tez
nie (rysunek 2). W drugim przypadku jest
to procedura stosunkowo krétka — wy-
starczy jeden miesiac na jej wydanie.

Jak pokazuje rysunek 1, wigkszo$¢ za-
dari i ponoszonych kosztéw zwiazanych z
wprowadzeniem ELZ do konkretnego za-
wodu scedowane jest na paristwo rodzime
wnioskodawcy, gdyz to ono kompletuje,
weryfikuje i aktualizuje informacje w sy-
stemie IMI. To ono jest réwniez odpowie-
dzialne za wprowadzenie danych zakazu-
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Rysunek 2 Procedura wydawania ELZ bez kontroli kwalifikacji w zakresie

mobilnosci tymczasowej na podstawie artykutu 7

Zlozenie wniosku w pafistwie
rodzimym wnioskodawcy

Paristwo narodowe wnioskodawcy potwierdza otrzymanie wniosku i informuje
wnioskodawce o koniecznosci dostarczenia brakujacych dokumentéw (Art. 4b 3)

Prosba o dostarczenie brakujacych

dokumentéw

Whioskodawca wysyta brakujace dokumenty

Weryfikacja wniosku przez organ rodzimego pafistwa
cztonkowskiego (Art. 4c 1)

y

Przestanie ELZ do wnioskodawcy

i zainteresowanego panstwa

1 tydzien

Brak prosby o dostarczenie
brakujacych dokumentéw

A 4
3 tygodnie

Zr6dto: Flow chart on the functioning of the European Professional Card, hutp:/lec.europa.eu/internal_market/
qualifications/policy_developments/european_professional_card/index_en.htm#131018.

jacych wykonywania danego zawodu.
Rola paristwa przyjmujacego ograniczona
zostala do akceptacji wymogéw kompe-
tencyjnych, i/lub zastosowania $rodkéw
wyréwnawczych w postaci testéw jezyko-
wych, testéw umiejetnosci czy tez odbycia
praktyk zawodowych.

W przypadku mobilnosci tymczaso-
wej (rysunek 2) rola pafstwa rodzimego
wnioskodawcy zostala rozszerzona do
mozliwo$ci wydania ELZ, oraz przestania
jej do wnioskodawcy i zainteresowanego
panstwa czlonkowskiego.

Zawody regulowane w UE

Zgodnie z definicja prawna zawarta
w art. 3 ust. la dyrekeywy z 2005 r. w
sprawie uznawania kwalifikacji zawodo-
wych, zawéd regulowany oznacza dzia-
talno$¢ zawodowa lub zespét dziatalnosci
zawodowych, ktérych podjecie, wykony-
wanie, lub jeden ze sposobéw wykony-
wania wymaga, bezposrednio badZ po-
$rednio, na mocy przepiséw ustawowych,
wykonawczych lub administracyjnych,
posiadania specjalnych kwalifikacji zawo-
dowych — w szczegdlnosci uzywania ty-
tutu zawodowego zastrzezonego na mocy

przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych dla oséb posiadaja-
cych odpowiednie kwalifikacje zawodo-
we, i stanowi sposob wykonywania dzia-
talnosci zawodowe;j.

Obecnie w dwudziestu siedmiu — ob-
jetych badaniem — padstwach cztonkow-
skich UE regulowanych jest na podstawie
kwalifikacji zawodowych okoto cztery
tysigce siedemset zawoddw. Zawody te
mozna pogrupowaé na okoto osiemset
réznych kategorii. Paristwa czlonkowskie
chronig dostgp do zawoddéw regulowa-
nych, ze wzgledu na ich bezpieczeristwo
realizujac cele polityki publicznej, ale w
niektérych przypadkach wymogi doty-
czace kwalifikacji moga by¢ zbedne, lub
nieproporcjonalne do osiagnigcia celéw
zalozonej polityki publicznej, i moga pro-
wadzi¢ do powstania ograniczen swobody
przemieszczania si¢ obywateli UE'.

W kazdym paristwie czlonkowskim
Unii Europejskiej liczba zawodéw regulo-
wanych jest rézna'?, i waha si¢ od ponizej
50 do ponad 400. Szacuje si¢, ze obec-
nie w kazdym panstwie cztonkowskim
wystepuje Srednio 157 takich zawodéw.
Najwicksza liczba zawodéw regulowa-
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nych przypada na sektor ochrony zdrowia
(ponad 40 proc. wszystkich zawodéw re-
gulowanych w UE), a nastgpnie na sek-
tory edukacji, ustug dla biznesu, budow-
nictwa, handlu i transportu. Pomiedzy
wystepuja
ogromne rozbieznosci, ktére utrudniaja

paristwami  czlonkowskimi

przedstawicielom wolnych zawodéw pod-

jecie pracy za granica lub oferowanie swo-
ich ustug poza granicami wlasnego kraju.

Zgodnie z art. 59 zmienionej dyrek-
tywy w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych przedstawiono trzy kryteria
badania wymogéw, dotyczacych dostepu
do zawodéw, ktére zwigzane sa z trzema
zasadami'?:

* zgodnos¢ z zasada zakazu dyskrymi-
nacji ze wzgledu na obywatelstwo lub
podstawowe miejsce pobytu - wymogi
nie moga prowadzi¢ do bezposredniej
ani posredniej dyskryminacji ze wzgle-
du na obywatelstwo lub podstawowe
miejsce pobytu,

* zasadno$¢ - wymogi musza by¢
uzasadnione nadrzednym wzgledem
zwigzanym z interesem publicznym,

* proporcjonalno$¢ - wymogi musza by¢
odpowiednie dla zapewnienia osiag-
nigcia wyznaczonych celéw, i nie moga
wykracza¢ poza to, co niezbedne do
osiagnigcia tych celdw.

Zaproponowany przez Komisj¢ Eu-
ropejska® plan prac w zakresie przegla-
du zawodéw regulowanych i warunkéw
dostepu do nich, zgodnie z przyjetym
harmonogramem bedzie analizowany w
dwoéch grupach zawoddéw regulowanych,
w oparciu o dokonanie ich przegladu i
przygotowanie narodowych planéw dzia-
tania. Mapowanie zawodéw regulowa-
nych wraz z tworzeniem listy, rodzajéw
regulacji oraz ich celowosci, rozpoczgto
juz w listopadzie 2013 r. i ma trwaé do
marca 2014 r. Pierwsza grupa dotyczy sek-
toréw gospodarki oferujacych ustugi dla
biznesu, budownictwa, produkgji, nieru-
chomodci, transportu, sprzedazy hurtowej
i detalicznej. Termin szczegélowego ba-
dania weryfikacyjnego na poziomie naro-
dowym ustalono od listopada 2013 r. do
maja 2014 r., proces wzajemnej oceny od
czerwca 2014 r. do lutego 2015 r., a przy-
gotowanie narodowych planéw dziata-
nia okreslono do kwietnia 2015 r. Druga
grupa sektoréw gospodarki dotyczy ustug
w zakresie edukagji, rozrywki, zdrowia i
opieki spotecznej, ustug sieciowych, ale z
wyjatkiem transportu, administracji pub-
licznej, turystyki i innych ustug. Szczegé-
fowe badania weryfikacyjne na poziomie
krajowym maja rozpoczaé si¢ w czerwecu
2014 r. i maja potrwacé do listopada 2014
r., proces wzajemnej oceny okreslono od

Rysunek 3 Wktad wnoszony do gospodarki UE przez sektory objete i nieobjete

dyrektywa ustugowa

Ustugi dla przedsigbiorcéw

— 11,7 proc.
Nieruchomosci — 11,8 proc.
— 6,3 proc.

Budownictwo

Sektor hurtowy i detaliczny

— 11,1 proc.

Dziatalnos¢ rozrywkowa
- 2,0 proc.
Turystyka — 4,4 proc.

Ustugi finansowe — 5,7 proc.
Transport - 3,1 proc.
Ustugi sieciowe — 4,7 proz
Swiadczenia zdrowotne

i ustugi spoteczne — 7,6 proc.
Ustugi publiczne - 14,4 proc.
Inne (produkgja,

i gérnictwo) — 17,2 proc.

Legenda: lewa strona, oznaczona kolorami, obejmuje ustugi objete zakresem dziatania dyrektywy ustugowej.

Zrédlo: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw, w sprawie wdrozenia dyrektywy ustugowej Partnerstwo na rzecz nowego wzrostu
w dziedzinie ustug 2012-2015, Komisja Europejska, Bruksela, dnia 8.6.2012 r. COM(2012) 261 final.
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listopada 2014 r. do wrzesnia 2015 r.,
a przygotowanie krajowych planéw dzia-
tania do stycznia 2016 r.

Gdy paristwa czlonkowskie zwigksza
przejrzysto$¢ przepiséw i ich proporcjo-
nalno$¢ do celu, poprawi si¢ dostgp do
zawoddw regulowanych, co z kolei uta-
twi wykwalifikowanym specjalistom mo-
bilno$¢ na jednolitym rynku. Be¢da oni
mieli takze wigksze mozliwosci transgra-
nicznego $wiadczenia ustug. Zmiany te
moga takze wywrzeé pozytywny wplyw
na zatrudnienie i pobudzi¢ wzrost gospo-
darczy, biorac pod uwage fakt, ze ustugi
przedstawicieli wolnych zawodéw tworza
ok. 9 proc. PKB w Unii Europejskiej'?,
ale szczegblng uwage nalezy skupi¢ na
kluczowych sektorach gospodarki, takich
jak ustugi dla przedsigbiorstw, budowni-
ctwo, turystyka i handel (prawie 30 proc.
PKB)" — rysunek 3.

Obecnie w wielu panstwach czton-
kowskich, np. w Polsce, Hiszpanii, Por-
tugalii i Stowenii, wdrazane s3 szeroko
zakrojone reformy w obszarze zawodéw
regulowanych, w tym w zawodzie agenta
celnego. Znajdzie to swoje odzwierciedle-
nie na pewno we wzrocie liczby upraw-
nionych przedstawicieli celnych do $wiad-
czenia ustug celnych.

Wyniki przeprowadzonych badari'®
pokazuja, iz $rednie wynagrodzenie
przedstawicieli wolnych zawodéw wyko-
nujacych zawody regulowane, jest znacz-
nie wyzsze niz w przypadku zawodéw
nieregulowanych, oraz ze wprowadzenie
regulowanego dostgpu do zawodu zwigk-
sza zarobki wykonujacych go przedstawi-
cieli wolnych zawodéw, co wplywa nie-
watpliwie na wysoka cen¢ oferowanych
ustug. Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze ceny
oferowanych ustug celnych powinny spa-
da¢, ale czy ze spadkiem ceny péjdzie w
parze wysoka jakos$¢ §wiadczonych ustug?
— pokaze najblizsza przysztosé.

Obecnie w wielu paristwach czlon-
kowskich UE istniejg rézne ograniczenia

minimalne w zakresie stosowanych optat
taryfowych lub taryfikatoréw statych na
$wiadczone ustugi w ramach réznych
wolnych zawodéw. Ograniczenia w od-
niesieniu do statych optat majga zasadniczy
wplyw na przedsigbiorczo$¢, pozbawiajac
ustugodawcéw mozliwosci konkurowania
ceng i jako$cia. Te ograniczenia czynia
podmiot (gléwny i wtérny) w paristwie
czfonkowskim mniej atrakeyjnym, po-
niewaz nowe podmioty nie moga przy-
ciagna¢ klientéw, oferujac nizsze ceny (w
przypadku stalej minimalnej taryfy), a
tym samym zniechgceni sa oni do ofero-
wania ustug o wyzszej jakosci (ze wzgledu
na stale maksymalne taryfy). Niektdre
panstwa czlonkowskie UE uwazaja, ze
minimalne obowiazkowe taryfy optat
nie zapewniaja ochrony konsumentéw i
przystapily do ich zniesienia, np. Hiszpa-
nia, Grecja, Wtochy i Malta, inne wrecz
przeciwnie - nadal je utrzymuja. Podobne
rozbieznosci wystepuja réwniez w zakre-
sie formy prawnej oraz wymogdéw kapita-
towych?.

Europejska Legitymacja Zawodowa
a zawéd agenta celnego w UE

Regulacje prawne funkeji agenta cel-
nego na rynku unijnym podlegaja pod
jurysdykcje narodowa poszczegdlnych
paristw czlonkowskich, co wida¢ w
zréznicowanych wymogach formalno-
-prawnych - od bardzo rygorystycznych
(np. Gregja) po liberalne (np. Niemcy) ¥.
Obecnie zgodnie z zaleceniami Komisji
Europejskiej w poszczeg6lnych paistwach
czfonkowskich trwa przeglad zawodéw
regulowanych, w tym réwniez agenta cel-
nego. Paristwa czlonkowskie maja przed-
stawi¢ ich wykaz wraz z uzasadnieniem,
dlaczego ich dalsze utrzymanie jest nadal
konieczne, aby ujednolici¢ t¢ kwesti¢ na
poziomie unijnym i wypracowaé najlep-
sze praktyki.

W Polsce od 2014 r. zawdd agenta
celnego zostal wylaczony z katalogu za-
wodéw regulowanych. Zmiany dotycza
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gléwnie art. 80 ust. 1 polskiego prawa cel-

nego. Zgodnie z nowa regulacja', na listg

agentéw celnych wpisuje si¢ osobg fizycz-
na, jezeli spetnia nast¢pujace warunki:

1) posiada obywatelstwo polskie albo
obywatelstwo innego z panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej, panstw
czfonkowskich  Europejskiego  Poro-
zumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwaj-
carskiej,

2) posiada petna zdolnos¢ do czynnosci
prawnych,

3) posiada kwalifikacje lub do$wiadczenie
w zakresie obstugi celnej podmiotéw
gospodarczych,

4) nie zostala skazana prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw, mieniu,
obrotowi pienigdzmi i papierami war-
to$ciowymi, przestgpstwo gospodarcze
lub przestgpstwo skarbowe,

5) wystapita z wnioskiem o wpis na liste
agentéw celnych.

Znowelizowane przepisy w dostepie
do zawodu agenta celnego dotycza naste-
pujacych zmian:

* Obywatelstwa kandydatéw na agentéw
celnych — w dotychczas obowiazu-
jacych przepisach agentem celnym
mogla by¢ osoba, ktéra zamieszkuje na
state we Wspdlnocie (obywatel unijny),
w projektowanych przepisach katalog
ten zostal rozszerzony na obywateli
panistw cztonkowskich EFTA — stron
umowy o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym (nie bedacych czlonkami
Unii Europejskiej tj. Islandii, Norwegii
i Liechtensteinu) oraz Konfederagji
Szwajcarskiej. Wynika to wprost z
uméw taczacych Uni¢ Europejska z
tymi panstwami — umowy o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym oraz
umowy o swobodnym przeptywie
0s6b zawartej pomigdzy Konfederacjq
Szwajcarska i Unig Europejska, ktora

weszla w zycie 1 czerwca 2002 r., zas w
stosunku do Polski'® zaczeta obowia-
zywaé od 1 kwietnia 2006 r.

* Okreslania poziomu kwalifikacji lub
dos$wiadczenia zawodowego w zakresie
obstugi celnej podmiotéw gospodar-
czych.

* Rezygnacji z koniecznosci zdawania
przez kandydatéw na agentéw celnych
egzaminéw paristwowych przed komi-
sja powotang przez Ministra Finanséw.

Jak juz wspomniano weczesniej, gléw-
nym celem ELZ jest zwigkszenie mobil-
nosci pracownikéw w ramach wolnych
zawoddéw. Czy w zwiazku z tym Europej-
ska Legitymacja Zawodowa spetni swoj
cel w zawodzie agenta celnego na rynku
unijnym? W przypadku zawodu agenta
celnego i pelnionych przez niego funkgji
w mi¢dzynarodowym obrocie towaro-
wym:

* Mobilno$¢ nie ma wigkszego zna-
czenia, gdyz juz obecnie wigkszos¢
operacji celnych wykonywana jest w
systemach elektronicznych, a finalnym
celem ma by¢ scentralizowana odprawa
celna, gdzie warunkiem wydania po-
zwolenia na scentralizowana odprawe
celng wnioskodawcy bedzie bycie upo-
waznionym przedsi¢biorca w zakresie
uproszczeni celnych'”.

* Ustugi celne mogg by¢ swiadczone
w innym panstwie czlonkowskim
tylko i wylacznie przez przedstawicieli
celnych dziatajacych w systemie AEO
(Authorised Economic Operators) i

tylko tymczasowo w oparciu o':

e Status AEO (Authorised Economic
Operators) — powinien on by¢ posiada-
czem $wiadectwa AEOC (Uproszcze-
nia Celne) lub AEOF (Uproszczenia
Celne/Bezpieczenistwo i Ochrona), lub

* powinien posrednio udowodni¢, iz
spetnia wszystkie kryteria niezbedne
do wydania $wiadectwa AEO (C lub
F), a obejmuja one: przestrzeganie
wymogdw celnych i podatkowych,
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zadawalajacy system zarzadzania
ewidencja ksiegowa (w uzasadnionych
wypadkach transportowa), udokumen-
towang wyptacalno$¢ finansowa, oraz
spetnienie praktycznych standardéw w
zakresie kompetengji lub kwalifikacji
zawodowych, bezposrednio zwiaza-
nych z prowadzong dziatalnoscia.

* Zawdd agenta celnego zwiazany jest
z bezpieczeristwem migdzynarodowe-
go obrotu towarowego (§wiadectwo
AEOS), odpowiada on réwniez za
bezpieczeristwo finansowe Unii Euro-
pejskiej i pafistwa rodzimego. Pafistwa
cztonkowskie zatrzymuja tytutem
kosztéw poboru 25 proc. kwoty uzy-
skanych dochodéw z cel, za$ pozostale
75 proc. odprowadzane jest na konto
tzw. Tradycyjnych Srodkéw Wiasnych
Wspdlnoty, i stanowia ok. 15 proc.
wszystkich wptywéw budzetowych
Unii Europejskie;j.

* Ustugi celne $wiadczone przez
agentéw celnych wplywaja réwniez
bezposrednio lub posrednio na bez-
pieczefistwo pozostatych uczestnikéw
tadcucha dostaw, poczynajac od eks-
portera/importera poprzez spedytorow,
transportowcow, po finalnego odbiorce
towaréw”.

* Réznorodno$é¢ przepiséw celnych od-
nosnie do przedstawicielstwa pozosta-
wiono nadal pod jurysdykcja narodowa
poszczegdlnych paristw cztonkowskich,
a w planach jest stworzenie Europej-
skiej Wyzszej Szkoty Edukacji Celnej z

trzema poziomami ksztalcenia'”.

Obecnie trwajg prace nad stworzeniem
jednolitych ram kompetengji dla agentéw

celnych w formie norm CEN, ale tylko
dla przedstawicieli celnych funkcjonuja-
cych w systemie AEO. W projekt ten za-
angazowalo si¢ tylko osiem instytucji go-
spodarczych z panstw czlonkowskich, tj.
Francji, Wielkiej Brytanii, Cypru, Danii,
Grecji, Belgii, Finlandii, Szwecji'”; inne
organizacje gospodarcze panstw czlon-
kowskich nie wyrazity checi uczestnictwa
w projekcie, jeszcze inne, jak np. Austria-
cka Izba Gospodarcza (WKO), wskazaty
na ryzyko powielania biurokratycznych
przeszkéd.

Uwagi koricowe

Korzystanie z Europejskiej Legity-
macji Zawodowej przez agentéw celnych
nadal pozostaje kwestig otwartg do dal-
szych dyskusji, gdyz podstawowym wy-
znacznikiem $wiadczenia ustug celnych
w innym padstwie czlonkowskim jest
przynalezno$¢ do systemu AEO wraz z
jego warunkami dost¢pu. Istotng kwesta
jeszcze nie rozwigzana do korica (a pod-
stawowa w ELZ), jest spos6b uznawania
kompetencji (autonomiczny lub wyréw-
nawczy), ale péki co zakres kompetencji
zawodowych przypisywany agentom cel-
nym bywa rézny w poszczegélnych pan-
stwach cztonkowskich. Nalezaloby zatem
w pierwszej kolejnosci ujednolici¢ zakres
kompetencji celnych dla agentéw cel-
nych. Takie préby sa juz podjg¢te w posta-
ci tworzenia norm CEN, ale juz dzi$ war-
to zwrécié uwage na jeden szczegél - jesli
zostanie ujednolicony zakres kompetencji
dla agentéw celnych to zastosowanie czy-
stego algorytmu wydawania ELZ stanie
si¢ kolejng maching powielajacg bariery
biurokratyczne.
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