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Marcin Kowalczyk, Benedykt Puczkowski

Pomoc publiczna

— zarzadzanie i efektywno$¢

Zgodnie z definicja Komisji Euro-
pejskiej, pomoc publiczna polega na
udzieleniu przez panstwo czlonkow-
skie UE wsparcia podmiotom gospo-
darczym w jakiejkolwiek postaci (ko-
rzy$é, selektywno$é), ktéra narusza
konkurencj¢ przez uprzywilejowanie
niektérych przedsiebiorstw, lub wpty-
wa negatywnie na wymian¢ handlowa
miedzy panistwami czlonkowskimi. Ce-
lem pomocy publicznej jest najczesciej
likwidacja zréznicowania regionalnego
lub horyzontalnego, oslona sektoréw
zagrozonych silna konkurencja, wspar-
cie przedsiebiorstw o strategicznym
znaczeniu gospodarczym, lub przedsie-
wzig¢¢ majacych istotne znaczenie dla or-
ganizacji zycia spoleczenistwa. Alokacja
$rodkéw publicznych moze wynikad za-
tem z obiektywnych lub subiektywnych
przestanek decydentéw tychze srodkéw.

Pomoc publiczna moze mieé¢ co naj-
mniej trzy podstawowe zrédta finansowa-
nia: $rodki zagraniczne, budzet paristwa,
lub Zrédlo mieszane. Pomoc zagraniczna
ma pozytywny wplyw na wzrost gospo-
darczy, jesli jest Scisle skierowana na wzrost
produkdji, obojetny (a nawet negatywny”),
jesli z gospodarka nie jest powigzana. K.C.
Neanidis, D. Varvarigos podkreslaja, ze
wzrost gospodarczy zalezy od czasu trwa-
nia pomocy, poziomu rozwoju gospo-
darczego beneficjenta, oraz od orientagji
donatora (orientacji rynkowej lub huma-
nitarnej). Badania przytoczone przez C.
Minoiu i S.G Reddyego® pokazujg ma-

kro-mikro paradoks. Zjawisko wynika z

braku pozytywnych efektéw makroekono-
micznych, przy jednoczesnie zauwazanych
korzy$ciach mikroekonomicznych. Z kolei
badania P.R. Agenora i J. Aizenmana?
pokazujg putapke zamknigtego kota ubd-
stwa, polegajaca na takim opodatkowaniu
srodkéw pomocowych, zeby pozostaly w
dyspozycji wladz beneficjenta na pokrycie
biezacych wydatkéw budzetowych, lub
pozostajg w rezerwie. Taki sposéb wyko-
rzystania $rodkéw pomocowych nie po-
zwala na uzyskanie dtugotrwalej dynamiki
wzrostu gospodarczego. K. Mayer® doko-
nal analizy wptywu zewngtrznej pomocy
finansowej na deficyt i dlug publiczny w
krajach rozwijajacych si¢. Z jego badan
wynika, ze istnieje pozytywna korelacja
pomocy zagranicznej z obnizaniem si¢
deficytu i dtugu publicznego w diuzszym
okresie.

Analiza efektéw pomocy publicznej
pozwala sformulowaé podstawowe dwa
wnioski: pierwszy — pomoc publiczna wy-
woluje pozytywne i dlugotrwale nastep-
stwa rozwoju ekonomicznego kraju, drugi
— pomoc publiczna moze by¢ nieskutecz-
nym narzedziem rozwoju gospodarczego.

Pomoc publiczna moze by¢ przezna-
czona na wsparcie horyzontalne (badania
i rozw6j, ochrona srodowiska, mate i $red-
nie przedsi¢biorstwa, zatrudnienie, szkole-
nia, naprawa lub zapobiezenie powaznym
szkodom wyrzadzanym przez kleski zy-
wiolowe albo inne powazne zakltécenia w
gospodarce, oraz na ochron¢ dziedzictwa
kulturowego), pomoc sektorowa (dla hut-
nictwa, gornictwa, wytwarzania energii



Raporty, badania, dobre praktyki

Rysunek 1 Trendy pomocy publicznej w
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Zrédlo: na podstawie Raporty o pomocy publicznej
udzielonej przedsi¢biorcom, UOKIK, Warszawa 1998-
2008.

itd.), pomoc regionalng i inne tytuty (re-
kompensata za realizacj¢ ustug $wiadczo-
nych w ogélnym interesie spotecznym).
Analiza wsparcia $rodkami publicznymi w
padstwach cztonkowskich UE'" wykazuje,
ze niektdre kraje wysoko rozwinigte w ba-
danym 10-leciu przeznaczaty sredniorocz-
nie ok. jednego procenta PKB na pomoc
publiczng (np. Niemcy — ok. 17 mld euro,
Francja — ok. 10,0 mld, Szwecja — ok. 2,8
mld, Finlandia — ok. 2,1 mld euro), a kra-
je takie jak Wielka Brytania (ok. 5,5 mld
euro), Wtochy (ok. 6,8 mld), Irlandia (ok.
0,7 mld), Belgia (ok. 1,1 mld), Holandia
(ok. 2,2 mld euro) nie przekraczaty $red-
niorocznie 0,5 proc. PKB.

Wsparcie systemu finansowego w 2008
r. spowodowalo, ze warto$¢ pomocy pub-
licznej w krajach UE wzrosta do ponad
2,5 proc. PKB UE (279,6 mld euro). Bylo
to ponad dwukrotnie wigcej niz w Polsce,
mimo ze w 2008 r. po raz pierwszy wlaczo-
no programy pomocowe do przychodéw
budzetu paristwa. Wsparcie systemu finan-
sowego w Irlandii w 2008 r. spowodowato
wzrost pomocy publicznej z przecigtnego
poziomu ok. 0,4 proc. PKB do 20 proc.
(z ok. jednego do ponad 37,5 mld euro), w
Belgii i na Litwie do 5 proc. Wielka Bry-
tania zwigkszytlo pomoc z 0,3 proc. (ok.
6,7 mld euro) w 2007 r. do 4,0 proc. PKB
(72,5 mld euro) w 2008 r., a w Niemczech

pomoc publiczna wzrosta do 66,8 mld
euro®. W 2008 r. pafistwa UE przezna-
czyly na pomoc dla sektora finansowego
ponad 212,2 mld euro, a dla pozostalych
sektoréw 67,4 mld. Pomoc publiczna (jako
% PKB) w Polsce w latach 1998-2002 byta
ponad dwukrotnie wyzsza niz w UE-27, a
w 2003 r. ponad 6-krotnie wyzsza. W la-
tach 2004-2007 zanotowano podobny po-
ziom w Polsce i UE — od 0,5 do 0,6 proc.

Zarzadzanie pomoca publiczna
w Polsce

Od poczatku lat 90. ubieglego wie-

ku przeksztalcenia gospodarcze w Polsce
zyskaly bezposrednia pomoc finansows i
techniczng Unii Europejskiej. Do korica
1999 r. Polska otrzymata w postaci bez-
zwrotnych dotacji ok. 1,2 mld euro, prze-
znaczonych gtéwnie na programy realizuja-
ce cele polityki regionalnej i na dzialania o
charakterze strukturalnym. Pomoc finan-
sowa UE, w zwiazku z przyjeciem strategii
przedakcesyjnej, znacznie si¢ zwigkszyta od
2000 r., a byla przekazywana ze $rodkéw
programéw PHARE, ISPA oraz SAPARD.
W latach 1999-2003 Polska otrzymata 3,9
mld euro'. Po akcesji gospodarka polska
jest wspomagana znacznie wickszym ka-
pitalem — w latach 2004-2006 z budzetu
unijnego Polska otrzymata 12,8 mld euro.
Realizacja Strategii Rozwoju Kraju w latach
2007-2013 jest finansowana ze zrédet kra-
jowych i wspélnotowych. Srodki krajowe
pochodza z budzetu panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, innych pod-
miotéw sektora finanséw publicznych i ze
irédet prywatnych. Zrédfem publicznych
srodkéw wspdlnotowych sa:

* programy operacyjne w ramach Naro-
dowych Strategicznych Ram Odniesie-
nia — ponad 67,3 mld euro;

* programy rozwoju obszaréw wiejskich
(PROW) — 13,2 mld euro;

* programy restrukturyzacji rybotéwstwa
— 0,7 mld euro;

* realizacja zalozen polityki lizboriskiej —

3,7 mld euro;
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* $rodki zwigzane z bezpieczeristwem eu-
ropejskim — 0,6 mld euro.

Warto$¢ $rodkéw budzetowych UE
przeznaczonych na realizacje polityki
rozwojowej w Polsce w latach 2007-2015
wyniesie ok. 86 mld euro, ze $rodkami
krajowymi bedzie to ok. 108 mld euro. Ra-
cjonalne ich wykorzystanie powinno pod-
nie$¢ poziom zycia naszego spoleczeristwa,
i umozliwi¢ osiagnigcie w 2015 r. PKB per
capita na poziomie 2/3 prognozowanej na
ten rok $redniej UE-25. Warunkiem rea-
lizacji zalozonej strategii jest rozwdj go-
spodarczy oparty na zwigkszeniu zaréw-
no miedzynarodowej konkurencyjnosci
popytowej oraz podazowej, jak i innowa-
cyjnosci polskich przedsigbiorstw oraz
kapitatu ludzkiego. Komplementarnymi
dziataniami sa inwestycje infrastruktural-
ne, zapewniajace stabilne warunki ekono-
miczno-spoteczne i srodowiskowe rozwoju
przedsi¢biorstw, ze szczegdlnym naciskiem
na inwestycje w sferze badari i rozwoju.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu usta-
nawiajacego Wsp6lnote Europejska, Prezes
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw (UOKIK) przedstawia Radzie
Ministréw sprawozdanie z wielkosci i form
przeznaczenia pomocy publicznej w roku
poprzednim. Sprawozdanie jest komple-
mentarne z danymi opracowanymi przez
Komisj¢ Europejska w raporcie o pomocy
publicznej w krajach UE, tzw. Scorebo-
ard®. W tablicy 1 zaprezentowano war-

to$¢ udzielonej pomocy publicznej polskim
przedsiebiorcom w latach 1998-2008.

Od 1998 do 2003 r. warto$¢ pomocy
publicznej wzrosta z 6,7 mld zt (1,4 proc.
PKB) do 28,6 mld zt (3,5 proc. PKB). Na
restrukturyzacje sektora gérnictwa wegla
przeznaczono w 2003 r. ponad 17,5 mld z
(stanowilo to 61,2 proc. pomocy publicz-
nej ogélem), a w 2004 r. kolejne 2,3 mld
zt. W 2004 r. pomoc zmalata 0 12,2 mld
zt, a w latach 2005-2007 wynosita od 4,9
do 6,6 mld zt (0,5-0,6 proc. PKB). W roku
2008 osiagneta warto$¢ 14,4 mld, stanowi-
fo to 1,13 proc. PKB.

W analizowanym okresie do najcz¢sciej
stosowanych instrumentéw pomocy pub-
licznej nalezaly dotacje i ulgi podatkowe
(grupa A). Stanowity w pomocy ogétem
od 76 proc. (5,1 mld zt) w 1998 r. do 81,4
proc. (11,5 mld zt) w 2008 r. (tablica 2).
Pomoc publiczna (grupa B) — subsydia ka-
pitalowo-inwestycyjne — byty malo istot-
ne, z wyjatkiem lat 2003-2004. Wsparcie
przedsi¢biorstw w ramach tzw. ,migkkie-
go kredytowania” (grupa C) wynosilo od
23 proc. w 1998 r. do 11,2 proc. w 2003
r. pomocy ogétem. Od 2004 r. warto$é
wsparcia publicznego zmalata w grupie
C z 3201 mln zt (2003 r.) do 304 mln zi,
a w kolejnych latach nawet do 66 mln.
W 2008 r. nastapil ponownie wzrost po-
mocy do 348 mln, stanowilo to niecale
2,5 proc. pomocy publicznej ogétem. Po-
r¢czenia i gwarancje kredytowe (grupa D),
w latach 2001-2002-2003 wynosity od-

Tablica 1 Warto$¢ udzielonej pomocy publicznej w latach 1998-2008 (w mld z})

Wyszczegl- 1998 1999 2000 2001

nienie
Ogélna 6,7 9,1 7,7 11,2

warto$é
pomocy

2002 2003 2004 2005

10,3

2006 2007 2008

28,6 16,4 4,9 5,9 6,6 14,4

b.d. b.d. b.d. b.d.

Wartos¢
pomocy bez
transportu

b.d.

b.d. 8,8 3,6 4,5 4,8 11,5

Udziat
wartosci
pomocy w

PKB (%)

1,4 1,5 1,1 1,5

1,3

3,5 L9 0,5 0,6 0,6 L13

Zrédto: opracowano na podstawie: Raporty o pomocy publicznej udzielonej przedsi¢biorcom, UOKIK, Warszawa

1998-2008.



Pomoc publiczna — zarzadzanie i efektywno$é

powiednio 1,8, 2,3 i 1,5 mld zI. W latach
1998-2000 i 2004/5 stanowily niewielki
udziat w pomocy publicznej ogétem, a od
2006 r. nie zanotowano tej formy wsparcia
przedsi¢biorstw. Rekompensata z tytutu
dobrowolnego rozwigzania uméw sprzeda-
zy energii elektrycznej (grupa E) wyniosta
w 2008 r. 1,8 mld z}, pomoc dla produ-
centéw biopaliw wyniosta 0,9 mld z1, a dla
podmiotéw dziatajacych w kinematografii
0,2 mld zt.

Analiza raportéw UOKIK za lata 1998-
2008 wykazata, ze dotacje i ulgi podatko-
we stanowia ponad 70 proc. pomocy pub-
licznej w Polsce. Na rysunku 2 pokazano
strukture finansowania pomocy parnstwa
w podziale na wydatki bezposrednie oraz
ulgi podatkowe. Wynika z niego maleja-
ca tendencja uszczuplei podatkowych w
latach 1998-2006 (odpowiednio z ok. 65
proc. do 21 proc.), a nastgpnie wzrost do 36
proc. w 2008 r., przy czym najwyzsza war-
to$¢ odnotowano w 2003 r. — 90,3 proc.,
najnizszag w 2006 r. — 21,5 proc. Dyna-
miczny wzrost pomocy panstwa w grupie
A — dotacje s3 od 2003 r. — wzrost udziatu
dotagji w pomocy ogélem z 10 proc. do ok.
70 w kolejnych latach (w latach 1998/2003
r. zanotowano spadek udziatu dotadji z 35
proc. do 10).

Analiza wartoéci udzielonej pomo-
cy ze wzgledu na wielko$¢ beneficjenta
w latach 20012008 wykazata, ze mikro-
przedsigbiorstwa otrzymuja najmniej po-
mocy w stosunku do pozostatych grup
— w latach 2005-2008 byto to od 4,6 do

9,1 proc. (tablica 3). Nalezy podkresli¢,
ze w strukturze przedsi¢biorstw ogétem,
96 proc. to mikroprzedsi¢biorstwa, ktore
wytwarzajg ponad 56 proc. PKB. Przed-
sicbiorstwa mate otrzymywaly od 6,0 do
ok. 15 proc. pomocy ogétem (jedynie w
2004 r. uzyskaly 24,5 proc.). Przedsi¢bior-
stwa $redniej wielkosci uzyskiwaty od 7,0
proc. (lata 2001 i 2003) do ok. 30 proc.
w latach 2007/2008. Najwiccej pomocy
publicznej otrzymywaly przedsi¢biorstwa
duze — przecigtnie ponad 57 proc. $srodkéw
ogétem (przedsi¢biorstw duzych w Polsce
jest 0,2 proc., a wytwarzaja 20 proc. PKB).

Najwickszy udzial tej grupy przedsie-
biorstw w pomocy ogétem zanotowano
w 2003 r. — bylo to ponad 80,0 proc., o
czym zdecydowato 17,5 mld zt przekaza-
nych kopalniom wegla na restruktury-
zacjg. W 2008 r. ponad potowe pomocy
publicznej skierowano do przedsigbiorstw
duzych, 271 proc. do przedsigbiorstw
srednich. Mikroprzedsi¢biorstwa uzyskaty
jedynie 6,8 proc. pomocy publicznej ogé-
tem. Najwickszymi beneficjentami pomo-
cy byly: PKN Otlen S.A. (484,5 mln zl),
PGE Elektrownia Opole S.A. (411,1 mln
zt), PGE Turéw S.A. (348,2 mln), grupa
Lotos S.A. (245,5 mln), Kompania Weglo-
wa S.A. 236,3 mln zt) oraz Polski Instytut
Sztuki Filmowej (183,4 mln zt).

Strukture wartosci udzielonej dotacji
ze wzgledu na forme prawna beneficjenta
przedstawia tablica 4. Z analizy danych
wynika, ze przedsi¢biorstwa prywatne
otrzymaty w latach 2001-2008 ponad 55,2
proc. pomocy ogétem. Pomoc w tej grupie

Tablica 2 Formy pomocy publicznej w latach 1998-2008 (mln z1)

Wyszczegélnienie 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Grupa A 5127 |7795| 6516 6329 | 6658 21432| 6602|3646 | 4468 | 4847 |11 521
Grupa B 26| 237 120 19,7 271| 1389 1391 0 8 10 33
Grupa C 1539 752 87512273 1187 | 3201 304 112 102 66 348
Grupa D 70| 293 201 1802 | 2245| 1537 511 73 0 0 0
Grupa E 0 0 0 0 0 0 0 0 0 24| 1759

Zrédto: opracowano na podstawie: Raporty o pomocy publicznej udzielonej przedsi¢biorcom, UOKIK, Warszawa

1998-2008.
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Rysunek 2 Sposéb finansowania
pomocy panstwa w Polsce w latach
1998-2008 w grupie A
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Zrédlo: na podstawie Raporty o pomocy publicznej
udzielonej przedsigbiorcom, UOKIK, Warszawa 1998-
2008.

przedsi¢biorstw w analizowanym okresie
wzrosta z 16 proc. w 2001 r. do ponad 87
proc. w 2007 r. Z analizy danych wynika
takze malejacy udzial pomocy publicznej
dla przedsigbiorstw pafistwowych - spadek
z 15 proc. do 0,1 proc. w 2008 r. - oraz dla
jednoosobowych spéfek skarbu paristwa
(SP) w latach 2003-2008.

Znaczacy udzial w pomocy ogdlem w
Polsce maja spétki samorzadu terytorial-
nego i o wigkszosciowym kapitale SP. W
latach 2001 byto to 43 proc., w 2008 r. 50
proc., w 2008 r. 22 proc. W 2008 r. naj-
wigksze wsparcie otrzymali przedsi¢biorcy
prywatni - 8,4 mld zl, co stanowi prawie
73 proc. og6lnej wartosci pomocy publicz-
nej. Z analizy zostaly wylaczone dotacje
do transportu publicznego. Tak przepro-
wadzona analiza (facznie z dotacjami dla
sektora transportu) wskazuje, ze przedsie-
biorstwa publiczne w Polsce uzyskaly w

2008 r. ponad 41,7 proc. pomocy publicz-
nej ogdtem (okoto 6 mld zt).

Pomoc publiczna na
restrukturyzacje przemystu

Sektor gérnictwa w Polsce, w bada-
nym dziesi¢cioleciu, otrzymat z budzetu
panistwa 30 455,5 mln zl, wytwarzajac 2,2
proc. PKB?. Wydobycie wegla wynosito w
1998 r. prawie 116 mln ton, a w 2008 —
87,0 mln ton'. Takze przewidywana pro-
dukcja wegla w 2015 r. ma wynie$¢ 68,3
mln, aw 2020 tylko 61,8 mln ton". Pomoc
publiczna skierowana do sektora gérnictwa
wegla wydaje si¢ mocno dyskusyjna, wo-
bec naktadéw na badania i rozwdj alterna-
tywnych i przysztosciowych Zrédet energii.

Proces restrukturyzacji Stoczni Gdan-
skiej i Stoczni Gdynia oraz Stoczni Szcze-
ciniskiej Nowa rozpoczat si¢ jeszcze przed
przystapieniem Polski do UE. Korzystanie
z pomocy publicznej po 1 maja 2004 roku
wymagato zgody Komisji Europejskiej.
Polska notyfikowata zamiar udzielenia
wsparcia dla wszystkich trzech stoczni,
przedktadajac jednoczesnie plany restruk-
turyzacyjne dla tych przedsi¢biorstw. Od
1 maja 2004 r. do 31 lipca 2008 r. wartos¢
nominalna pomocy publicznej wyniosta:
5 587 mln zt dla Stoczni Gdynia i Stocz-
ni Gdansk oraz 2 995 mln zt dla Stoczni
Szczecitiska Nowa w formie gwarancji i
poreczeni, dotacji i pozyczek oraz umorzert
zobowigzan publiczno-prawnych. Dodat-
kowe wyjasnienia i informacje przekazane
przez Polske na wniosek KE, nie wystar-
czyly do podjecia przez nig decyzji o zgod-
noéci notyfikowanej pomocy z rynkiem

Tablica 3 Struktura warto$ci pomocy publicznej dla przedsiebiorstw ze wzgledu
na wielko$¢ beneficjenta w latach 2001-2008 (w %)

Wyszczegblnienie 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Mikroprzedsigbiorstwa - - - - 4,6 5,6 9,1 6,8
Mate przedsi¢biorstwa 10,0 14,0 6,0 24,5 13,9 13,9 16,9 14,5
Srednie przedsigbiorstwa 7,0 12,0 7,0 16,6 22,8 23,9 30,1 27,1
Duze przedsigbiorstwa 59,0 50,0 80,0 58,9 58,7 56,6 | 44,0 50,9
Brak danych 24,0 24,0 7,0 - - - = -

Zrédto: na podstawie: Raporty o pomocy publicznej udzielonej przedsi¢biorcom, UOKIK, Warszawa 1998-2008. Dla
lat 1998-2000 brak danych, od 2005 r. wprowadzono kategori¢ mikroprzedsigbiorstwa.
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Tablica 4 Struktura wartosci pomocy publicznej przedsiebiorstwom ze wzgledu na

forme prawna beneficjenta (w %)

Wyszczegélnienie 2001 | 2002 | 2003 | 2004| 2005| 2006| 2007 | 2008
Przedsigbiorcy prywatni 16,0| 43,0 21,2| 53,6| 68,8 792| 872| 72,8
Przedsigbiorstwa paristwowe 15,0 2,0 0,9 5,7 0,6 0,3 0,1 0,1
Jednoosobowe spétki skarbu paristwa 3,00 20,0 20,6 17,2 18,9 12,7 5,3 4,0
Spétki 1.C+ 1.D* 43,0| 11,0| 50,0 23,3 11,7 7,8 73| 22,0

Zrédto: opracowano na podstawie: Raporty o pomocy publicznej udzielonej praedsigbiorcom, UOKIK, Warszawa

1998-2008. Dla lat 1998-2000 brak danych.

*1.C — spétki, w ktérych 100 proc. udzialéw posiada samorzad terytorialny, 1.D — spétki, w ktérych udziat srodkéw

publicznych jest dominujacy.

wewnetrznym, dlatego 1 czerwca 2005
r. komisja wydata decyzj¢ o wszczgciu
formalnych postgpowan wyjasniajacych.
Watpliwosci KE okazaty si¢ zasadne, a
stocznie mimo wsparcia publicznego oglo-
sity upadlos¢. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
8,6 mld zl zostaly wydane nieefektywnie.

Pomoc publiczna zasadna

Mimo przyktadéw nieefektywnej po-
mocy publicznej istnieja powazne prze-
stanki do stwierdzenia, iz pomoc publiczna
whasciwie kierowana wplywa pozytywnie
na wzrost gospodarczy w ujeciu mikro- i
makroekonomicznym. Wsparcie rozwoju
przedsi¢biorstw $rodkami unijnymi jest
ekonomicznie i spofecznie zasadne. Po-
twierdza to badanie efektywnosci wspar-
cia przedsi¢biorstw $rodkami unijnymi za
pomoca wskaznikéw produktow, rezulta-
tow i trwaloéci oddziatywania (obligato-
ryjne wskazniki wniosku o dotacje z UE).
Wezrost tych wskaznikéw sprzyja wzrosto-
wi konkurencyjnosci polskiej gospodarki
na rynku globalnym.

Szczegblowym badaniom poddano
rozwoj przedsigbiorstw oraz skalg zjawisk,
w ktérych wykorzystano wsparcie innowa-
cyjnego rozwoju $rodkami publicznymi.
Analiza wynikéw pozwolita na wyréznie-
nie istotnych zwiazkéw pomiedzy tempem
rozwoju przedsigbiorstw, a determinanta-
mi rozwoju wynikajacymi ze wzrostu ka-
pitatéw (K), pracy (L) oraz ekonomicznej
sprawnosci dziatania (ES). Przedsi¢bior-
stwa korzystajace z dotacji maja wyzszy
poziom rozwoju przed i po otrzymaniu

wsparcia, oraz rozwijaja si¢ szybciej niz po-
zostale (bez dotadji).

Algorytm rozwoju przedsigbiorstwa:

RP = F(K,L,ES),

gdzie:

RP — rozwéj przedsigbiorstwa;

F— funkgja;

K — kapital;

L — praca;

ES — ekonomiczna sprawnos¢.

Z algorytmu wynika, ze tempo rozwo-
ju przedsigbiorstwa jest suma wazonego
kapitatu, pracy i efektywnosci ekonomicz-
nej, oraz wagi tych czynnikéw w dyna-
mice rozwoju przedsigbiorstwa ogdtem.
Ksztattowanie rozwoju organizacji wynika
z polaczenia nakladéw kapitalowych, pra-
cy oraz zarzadzania efektywnoscig eko-
nomiczng. Do weryfikacji tego zalozenia
wykorzystano wskaznik rozwoju przed-
sicbiorstw (WRP), wyliczony na podsta-
wie zmodyfikowanej metodyki KAM.
Zmieniono wskazniki w poszczegdlnych
filarach, by metodyke dostosowaé do zato-
zonej tezy badawczej. Wartoéci kazdego z
filaréw s3 $rednig arytmetyczng wcze$niej
znormalizowanych zmiennych. Procedu-
ra normalizagji jest niezb¢dna z powodu
réznych skal oraz metodyki mierzenia po-
szczegblnych wskaznikéw — sprowadzono
je wszystkie do jednej skali, aby umozliwi¢
poréwnanie. Znormalizowane wskazniki
(U) maja wartosci od 0 (warto$¢ najnizsza)
do 10 (warto$¢ najwyzsza). Normalizacja
stosowana w metodzie KAM polega na
ustaleniu wartoéci (absolutnych) wskazni-
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kéw dla poszczegdlnych przedsigbiorstw.
Wartosciom nadaje si¢ rangi: od 1 (warto$¢
najlepsza) do 10 (najgorsza warto$¢). Kaz-
de przedsigbiorstwo jest poréwnywane (ze-
stawiane) z przedsigbiorstwami majacymi
lepsza warto$¢ danego wskaznika (IVA). Do
wyliczenia znormalizowanego wskaznika
(U) uzywa si¢ formuty:

U=10* (1 — Nh/Ne),
gdzie:
U — znormalizowana warto$¢ wskaz-
nika;
Ne — liczba wszystkich rangowari.

Znormalizowane wskazniki sa brane
pod uwage przy wyliczaniu Sredniej dla
kazdego z filaréw WRP. Przyj¢to réwnanie
regresji dla wskaznika WRP zaleznego od
zmiany aktywéw trwatych, zasobéw ludz-
kich i ekonomicznej sprawnosci:

WRP = 6*K+ b,*L + b,*ES,
gdzie:

K — aktywa trwale;

L — praca;

ES — ekonomiczna sprawnosé;

b, b

» b, b, —wspblczynniki regresji.

Wspétezynnik korelacji migdzy dotacja
a wskaznikami dziatania $wiadczy o coraz
silniejszym wplywie dotacji na efektyw-
no$¢ przedsi¢biorstw (tablica 5). Korelacja
miedzy dotacjg a rentownoscig sprzeda-
zy wykazuje tendencj¢ rosnaca, i w 2006
r. byla bardzo silna (r = 0,98). Znacznie
zwickszyt si¢ wpltyw dotacji na rentownos¢
kapitatu wlasnego badanych firm (z war-
tosci ujemnej w 2003 r. do 0,55 w 2006
r.). Wzmocnit si¢ takze zwiazek miedzy
dotacja a wydajnoscia pracy pracownikéw
(sprzedaz netto/zatrudnienie), wspélczyn-
nik korelacji wzrést z 0,39 w 2003 r. do
0,55 w 20006 r. Wskaznik korelacji miedzy
dotacjg a zyskiem netto przypadajacym na
jednego zatrudnionego réwniez wzrést, z
0,07 w 2003 r. do 0,98 w 2005 (po czym
zmalal do 0,21).

Postawiona teza, ze na poziom roz-
woju przedsigbiorstw maja wpltyw wzrost
kapitatu, pracy oraz ekonomiczna spraw-
no$¢ dziatania przedsigbiorstw, zostala po-
twierdzona wskaznikiem rozwoju przed-
sicbiorstw (WRP). Trzy filary: rozwdj
zasob6éw ludzkich (zmiany w zatrudnie-
niu, wydajno$¢ pracy liczona wg wzoréw:
sprzedaz netto/zatrudnienie oraz zysk net-
to/zatrudnienie), zmiana aktywéw trwa-
tych (warto$¢ inwestycji — dotacji) oraz
efektywnos¢ ekonomiczna przedsigbiorstw
(wysoko$¢ zysku netto i rentownos¢ ka-
pitalu wiasnego), pozwolity na uzyskanie
WRP, ktdre zaprezentowano w tablicy 6.
Z danych tych wynika, ze Grupa Ani-
mex wyraznie zwickszyta warto§¢ WRP,
pozostale  przedsigbiorstwa  korzystaja-
ce z dotacji rowniez wykazaty wzrost. W
przedsigbiorstwach bez dotacji WRP nie
ulegt poprawie: w 2002 r. wynosit 2,91, a
w 20006 r. 2,94 pkt. WRP byl w tej gru-
pie nizszy o 50,1 proc. niz w pozostatych
przedsi¢biorstwach, i az o 68,3 proc. niz w
Grupie Animex.

Modele ekonometryczne opisuja ztozo-
ne procesy ekonomiczne, sa wigc najczescie
zlozone i wielowymiarowe. Weryfikacja
hipotezy sformutowanej na gruncie ekono-
mii jest punktem wyjscia budowy modelu.
Mimo, ze modelowanie ekonometrycz-
ne napotykalo wiele krytyki w ostatnich
latach ze strony $rodowisk naukowych,
zastosowanie modelu do opracowania
prognoz lub do optymalnego sterowania
procesami pozwala w wielu przypadkach
na uzyskanie jeszcze jednego i niezaleznego
zrédta informacji. Paradoksalnie nawet zty
model ekonometryczny moze by¢ Zrédtem
trafnych prognoz, jesli bedzie symulowany
ostroznie i z intuicja. Na podstawie wyni-
kéw badan i doswiadczen teoretycznych
dokonano weryfikacji przyjetego modelu
teoretycznego. Wyliczona z tablicy 7 funk-
cja regresji dla WRP, zaleznego od zmiany
aktywéw trwalych, pracy i ekonomicznej
sprawnosci, przyjmuje postac:
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Tablica 5 Wspétczynniki korelacji miedzy dotacja a wskaznikami

Wskaznik 2003 2004 | 2005| 2006
Rentownos¢ sprzedazy 0.05| -042| -0.23| 098
Rentowno$¢ kapitatu whasnego -0.23 -0.54| 0.02| 051
Wydajno$¢ pracy (sprzedaz netto na jednego zatrudnionego) 0.39 045 050| 0.55
Wydajnos¢ pracy (zysk netto na jednego zatrudnionego) 0.07 -0.63| 098 0.21

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Funkgja regresji

WRPA = b*K+ b)*L + bES,

gdzie:

K — aktywa trwale;

L — praca;

ES — ekonomiczna sprawnosé;

b, b, b,—wspdlczynniki regresji,

i dla firm uzyskujacych dotacje wynosi
0,340*K + 0,304*L + 0,351*ES.

Oznacza to, ze jezeli ktéras ze zmien-
nych zaleznych (K L,ES) si¢ zmieni, to
WRP zmieni si¢ o warto$¢ zmiennej wy-
razonej w punktach (wedlug formuly nor-
malizacji) razy wspolczynnik regresji (np.
jesli zmienna K zmieni si¢ o 2, to WRP
zmieni si¢ o 0,34*2, itd.). Wyraz wolny
jest nieistotny, poniewaz poziom istotno-
Sci p jest wigkszy od 0,05. Wspdlczynniki
zostaly obliczone programem Statistica. X,
L, ES, WRP sa wyrazone w punktach wg
formuty normalizacji.

Funkcje regresji dla firm bez dotacji za-
prezentowano w tablicy 8. WRP = 0,333*L
+ 0,333*ES. Wsp6tczynnik zmiennej K jest
réwny 0 ze wzgledu na brak dotacji.

Wspoétczynniki BETA obrazuja rela-
tywne wkiady, jakie zmienne niezalezne
(K L,ES) wnosza w predykcje zmiennej za-
leznej. Mozna je wykorzysta¢ do interpre-
tacji, w jakim stopniu dana zmienna wply-
wa na WRP. Wspdlczynniki normalnej
funkgji regresji znajduja si¢ w kolumnie B.

Uzyskane wyniki badan pozwolity na
sformutowanie nast¢pujacych wnioskéw:
» - inwestycje z udzialem srodkéw

unijnych powoduja zmiany zaréwno
organizacyjne, jak i w organizacji,
poprawiajac efektywnos¢ finansowa i
ekonomiczng sprawno$¢ dziatania;

» - inwestycje z udzialem $rodkéw pub-
licznych nie tylko wptywaja dodatnio
na wzrost konkurencyjnosci, ale takze
zapewniajg trwaly rozwéj przedsiebior-
stwa w przysztosci.

Przedsigbiorstwa wspierajace swdj roz-
woj funduszami publicznymi odnosza wy-
mierne korzysci:

* zwickszaja zasoby oraz efektywnos¢ eko-
nomiczna kapitatu wlasnego;

* unikaja kosztéw obstugi kredytu;

* poprawiaja przeplywy gotdwkowe po
zrealizowaniu inwestycji i otrzymaniu
wsparcia;

* ograniczajg ryzyko utraty kapitatu wias-
nego w razie niepowodzenia gospodar-
czego;

* zwigkszaja konkurencyjnos¢, co pozy-
tywnie wplywa na ograniczenie fluktua-
qji kadr (im wyzsza ocena konkurencyj-
nosci, tym mniej decyzji o odejsciu);

* zwickszaja innowacyjno$¢ procesows i
produktowa, co zmienia kulture organi-
zacji odczuwang przez pracownikéw w
zakresie zmiany stylu zarzadzania, po-

Tablica 6 WRP przedsiebiorstw z dotacja i bez dotacji w latach 2002-2006

(warto$ci firm i usrednione w grupach)

Przedsigbiorstwo 2002 2003 2004 2005 2006
Grupa Animex 5.06 5.09 5.46 8.84 9.26
Badania pilotazowe 3.66 4.89 5.42 5.74 5.89
Brak dotacji 291 3.30 3.46 2.95 2.94

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan.
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Tablica 7 Regresja WRP przedsigbiorstw z dotacja

Podsumowanie regresji zmiennej zaleznej:

WRP (dotacja) R=,99935164 R2=,99870370, Skorygowane R2=,99740740 F(3,3)=770,43 p

Wyszczegdlnienie BETA btad B btad t(3) poziom

statystyczny statystyczny istotnosci
Wyraz wolny . . 0.034108 0.114179 0.29872| 0.784648
Praca 0.362219 0.037524 0.304398 0.031534 9.65292|  0.002360
Aktywa 0.579730 0.020894 0.339674 0.012242 27.74648 0.000103
Sprawnos¢ 0.537377 0.037629 0.350654 0.024554 14.28082| 0.000744

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan.

prawy atmosfery oraz motywacyjnego
systemu wynagradzania.

Postawiona hipoteza, ze pomoc pub-
liczna z udzialem $rodkéw unijnych na
wsparcie rozwoju przedsi¢biorstw jest
ekonomicznie i spolecznie zasadna, zosta-
ta zweryfikowana pozytywnie. Efektyw-
no$¢ wsparcia przedsi¢biorstw mierzona
wskaznikami produktéw, rezultatéw i
trwatosci oddziatywania oraz wskazni-
kiem rozwoju przedsigbiorstw (WRP)
wskazuje, ze pomoc publiczna tak zarza-
dzana jest efektywna i rozwija przedsie-
biorstwa, a tym samym gospodarkg Polski
(potwierdza to réwniez analiza statystycz-
na). Wzrost tych wskaznikéw dowodzi
wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki na rynku globalnym.

Jakwynikazanalizy raportéw UOKIK,
organy administracji panstwowej w Pol-
sce nie badajg nastgpstw wptywu pomo-
cy publicznej na dlugoterminowy rozwdj
makroekonomiczny gospodarki narodo-
wej. Raporty zawieraja jedynie informacje
analityczne beneficjentéw pomocy, oraz
ocen¢ zgodnosci udzielonego wsparcia z
regulacjami unijnymi. Efektywnos¢ tej

pomocy nie jest badana, by¢ moze z braku
wiasciwej metodyki badawczej.

Poréwnanie pomocy publicznej na
restrukturyzacj¢ z pomocg celowy (np. z
udzialem $rodkéw unijnych), w pewnym
stopniu odpowiada na pytanie, kiedy i ja-
kie uwarunkowania uzasadniaja wsparcie
publiczne. Pomoc publiczna przeznaczo-
na na restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw w
Polsce wydaje si¢ mocno kontrowersyjna
z powodu braku (lub braku pomiaréw)
efektywnosci  ekonomicznej.  Niezna-
ne (nie pomierzone) s3 réwniez efekty
spoteczne (np. wplyw na inne sektory
gospodarki, bezrobocie, wymiang zagra-
niczng, itd.). Pomoc publiczna celowa, w
odréznieniu od pomocy na restruktury-
zacje, jest wyraznie okreslona (mierzona)
wskaznikami produktéw i rezultatéw
oraz trwaloéci oddziatywania. W $wiet-
le tych konkluzji mozna stwierdzi¢, ze
zarzadzanie pomocy publiczng powinno
uwzglednia¢ efektywnos$¢ ekonomiczng
i spoleczna mierzong metodyka wskaz-
nikéw produktu, rezultatu i trwatosci
oddziatywania. Pomoc publiczna niek-
wantyfikowana moze okaza¢ si¢ marno-
trawstwem.

Tablica 8 Regresja WRP dla przedsiebiorstw bez dotacji

Podsumowanie regresji zmiennej zaleznej:

WRP (bez dotacji) R=1,00000000 R2=1,00000000, Skorygowane R2=1,00000000 F(2,1)=257E13 p

Wyszczegélnienie BETA btad B btad t(1) poziom

statystyczny statystyczny istotnosci
Wyraz wolny . -0.000000 0.000000 -0 1.000000
Zasoby ludzkie 0.394039 0.000000 0.333333 0.000000| 20309349 | 0.000000
Sprawnosé¢ 0.684998 0.000000 0.333333 0.000000| 35305793| 0.000000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar.
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