54

Warsztaty menedzerskie

KWARTALNIK NAUK O PRZEDSIEBIORSTWIE —2011/1

Ewa Gwardzifiska
Instytucja
Upowaznionego

Przedsi¢biorcy w Polsce

Wprowadzona regulacjami Zmoder-
nizowanego Kodeksu Celnego (ZKC)”
instytucja  Upowaznionego  Przedsie-
biorcy (Authorized Economic Operator),
i wydawane w ramach niej trzy rodzaje
swiadectw AEO: Uproszczenia Celne
(AEOC - Customs Simplifications), Bez-
pieczeistwo i Ochrona (AEOS - Secu-
rity and Safety) oraz Uproszczenia Celne
plus Bezpieczeistwo i Ochrona (AEOF
- Customs Simplifications/Security and
Safety), mialy w zamierzeniu Komisji
Europejskiej zapewni¢ bezpieczeristwo
migdzynarodowego tarficucha  dostaw.
Mialy, ale strategia ta okazala si¢ niewy-
starczajaca dla wigkszosci przedsigbiorstw
funkcjonujacych na miedzynarodowych
rynkach. Stato si¢ oczywistym, iz oprécz
bezpieczeristwa i ochrony przedsigbiorcy
potrzebuja réwniez ulatwienn w obstudze
celnej towaréw ($wiadectwa AEOF), gdyz
powolne lub przesadnie rygorystyczne eg-

zekwowanie przepiséw celnych ma decy-

dujacy wplyw na konkurencyjne prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej. Koszt
powolnych odpraw celnych moze siggac
do 4-5 proc. catkowitego kosztu transak-
¢ji handlowych, czyli prawie tyle samo co
$rednia stawka celna na handel towarami
przemystowymi”.

Wedtug oczekiwann Komisji Europej-
skiej apogeum wydania certyfikatéw AEO
na rynku wspélnotowym miato przypas¢
na lipiec 2009 r. i byto okreslone na po-
ziomie 10 — 20 tys., ale niestety zamierze-
nia rozmyty si¢ w zetknieciu z praktyczna
realizacja. Stan ten obejmowat w tym cza-
sie ok. 2200 ztozonych wnioskéw i 1100
wydanych $wiadectw AEO?, za$ lidera-
mi wéréd panstw czlonkowskich w licz-
bie zlozonych wnioskéw byly: Holandia
(285), Niemcy (259), Szwecja (162), Wiel-
ka Brytania (114) (rysunek 1). Najwigcej
wnioskéw w tym czasie zostato ztozonych
przez przedsi¢biorstwa chemiczne, elek-

Rysunek 1 Liderzy w liczbie ztozonych wnioskéw o wydanie swiadectw AEO
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Zrédlo: opr. whasne na podstawie danych zawartych na brep:/lec.europa.enltaxation_customs/, 4 sierpnia 2009 r.
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Rysunek 2 Liczba wnioskéw
o wydanie swiadectw AEO zlozonych
na terytorium UE spelniajacych kryte-
ria formalne (stan na sierpien 2009 r.)

AEOF —74%
AEOC  -23%
AEOS - 3%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych
zawartych na heep:/lec.europa.eultaxation_customs/, 4
sierpnia 2009 r.

troniczne, motoryzacyjne, §wiatowe firmy
handlowe, spedycyjne, agencje celne oraz
przewoznikéw (rysunek 1).

Najwiecej wnioskéw zlozonych na te-
rytorium UE w 2009 r. dotyczylo $wia-
dectw mieszanych uproszczenia celne/
bezpieczeristwo i ochrona. Stanowity one
74 proc. wszystkich zlozonych wnioskéw,
na uproszczenia celne przypadato 23
proc., a na bezpieczeristwo i ochrong tyl-
ko 3 proc. (rysunek 2). Taki stan rzeczy
byt logicznym nastgpstwem stosowanych
jednolitych procedur przy wydawaniu

Rysunek 3 Rodzaje wydanych
$wiadectw AEO na rynku
wspo6lnotowym
(stan 2 X1 2010 r.)
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych
zawartych na http:/lec.europa.eultaxation_customs/, 2
listopada 2010 .

W 2010 r. sytuacja niewiele si¢ zmie-
nifa (rysunki 3 i 4). Wprawdzie wzrosta
liczba wydanych $wiadectw AEO na ryn-
ku europejskim, ale nadal jest ona nizsza
od prognozowanych. W Polsce wydano w
tym czasie w sumie 257 $wiadectw AEO,
czyli otrzymalo je zaledwie 0,41 proc.
wszystkich  funkcjonujacych  przedsie-
biorstw.

Jak z tego wynika, nowa jako$¢
w handlu migdzynarodowym, jaka sta-
nowig $wiadectwa AEO, stabo przyjmuje
si¢ we wspodtczesnych realiach gospodar-
czych. Powodem niewatpliwie sa do$¢

ktéregokolwiek ze swiadectw AEO. rygorystyczne  procedury  otrzymania
Rysunek 4 Liderzy AEO na Rynku Wspélnotowym
(stan na 7 XI 2010 r.)
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Tablica 1 Korzy$ci dla przedsi¢biorstw wynikajace ze statusu AEO
dotyczace kontroli celnej i uproszczen celnych

Lp Kontrolacelna Lp Uproszczenia celne
1. 1. 3. 4.
1.  Mniej kontroli fizycznych i kontroli W przypadku zlozenia wniosku o udzielenie po-
dokumentéw zwolenia na korzystanie z procedury uproszczonej,
organy celne nie badaja ponownie warunkéw kedre
byty badane przy wydaniu $wiadectwa AEO — dla
uproszczeni okre§lonych w art. 14 b ust.1 RWKC, a
obejmuja one:
2.  Priorytetowe przeprowadzenie kontroli 1.  Zgloszenie uproszczone do dopuszczenia do
obrotu (art. 260) — warunki okreslone w art.
261 ust. 1i 2 RWKC
3.  Wezesniejsze powiadomienie 2. Procedura w miejscu dla dopuszczenia do
o wytypowaniu przesytki do kontroli obrotu (art. 263) — warunki okreslone w art.
266 ust. 1 lit. d RWKC
4. Ograniczony zakres danych w przywo- 3. Procedura w miejscu dla sktadu celnego (art.
zowej i wywozowej deklaracji skréconej 272) — warunki okreslone w art. 270 ust. 3
RWKC)
5. Mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli, 4. Zgloszenie uproszczone dla odprawy czaso-
na wniosek AEO, w miejscu innym niz wej, uszlachetniania czynnego i przetwarza-
urzad celny nia pod kontrolg celng (art. 276) — warunki

okreslone w art. 261 ust. 1i 2, art. 264, art.
266 ust. 1 lit. d, art. 270 ust. 3 RWKC

5. Uproszczenia dla uszlachetniania biernego
(art. 277) — warunki okre$lone w art. 261
ust. 1112, art. 264 RWKC

6. Zgloszenie uproszczone dla wywozu (art.
282) — warunki okreslone w art. 261 ust. 1 i
2 RWKC

7. Procedura w miejscu dla wywozu (art. 283)
— warunki okre$lone w art. 264 RWKC

8. Regularna linia zeglugowa (art. 313ai 313
b) — warunki okreslone w art. 313b ust. 2

RWKC

9. Upowazniony nadawca potwierdzajacy
wspdlnotowy status celny towaréw (art.
324a) — warunki okreslone w art. 373
RWKC

10.  Zwolnienie przedsi¢biorstwa zeglugowego
z wystawiania manifestu potwierdzajacego
wspdlnotowy status celny towaréw (art.
324e) — warunki okre$lone w art. 324e ust.
2 RWKC

11.  Uproszczenia tranzytowe (art. 372), warunki
okreslone w art. 373 RWKC, czgéciowa
kwantyfikacja w zat. 46b RWKC

12.  Upowazniony odbiorca w procedurze TIR
(art. 454a) — warunki okreslone w art. 454a
ust. 2 RWKC

13.  Upowazniony nadawca towaréw z dokumen-
tem T5 (art. 912 g) — warunki okreslone w
art. 912 g ust. 4 RWKC

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw przygotowanych na warszraty AEO przez Departament
Polityki Celnej Ministerstwa Finanséw PC- RCIII-8605-1/07/AS, ktére odbyly si¢ w Swidrze w dniach 22-23
marca 2007 r.
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takiego $wiadectwa, z kryteriami wiacz-
nie (przestrzeganie wymogéw celnych i
podatkowych; zadowalajacy system za-
rzadzania ewidencja handlowa, oraz - w
stosownych przypadkach - transportowa,
umozliwiajacy wiasciwe kontrole celne;
udowodniong wyplacalno$é). Sg one nie-
wspétmierne do oferowanych korzysci,
a precyzyjniej okreslajac - znikomych
korzysci dla przedsigbiorcéw. Posiadanie
$wiadectwa AEO przez przedsigbiorcéw
w przypadku regulacji celnych, praktycz-
nie nie wprowadza zadnych rewolucyj-
nych zmian. Z przywilejéw tych korzy-
stali przedsigbiorcy w ramach uzyskanych
pozwoleri na stosowanie procedur uprosz-
czonych (tablica 1). A jedynym novum
jest stosowanie jednolitych kryteriéw
przy wydawaniu $wiadectw na catym ob-
szarze Unii Europejskiej, i ich uznawanie
we wszystkich padstwach czlonkowskich,
co z biegiem czasu zapewne przerodzi si¢
w ujednolicone procedury przyznawania
uproszczeri celnych. Dodatkowe korzy-
§ci organizacyjno-techniczne oferowane
przez polska stuzbe celng wprawdzie prze-
widuja utatwienia dla przedsigbiorstw, ale
watpliwa jest ich realizacja. Obejmuja
one®:

* Priorytetowa obstuge zgloszenn cel-
nych (w pierwszej kolejnosci gdy status
AEO bedzie posiadat zglaszajacy i jego
przedstawiciel).

* Priorytetows obstuge wszelkich wnio-
skéw.

* Specjalne miejsca obstugi dla AEO, o
ile pozwala na to infrastruktura z wy-
korzystaniem logo AEO.

* Odrgbne pasy ruchu, tam gdzie pozwa-
la na to infrastruktura z wykorzysta-
niem logo AEO.

* Newslettery wysytane do przedsigbior-
céw posiadajacych status AEO (na
adresy mailowe, np. dotyczace zmian
w przepisach, instrukeje, wyjasnienia).

* Nie zadanie skladania zabezpieczen,
gdy przepisy prawa celnego przewidu-

ja jego zlozenie fakultatywne, zal. 44c
do RWKQC, t.j. w przypadku gospodar-
czych procedur celnych czy procedury
dopuszczenia do swobodnego obrotu, z
zastosowaniem obnizonej stawki celnej
ze wzgledu na kofcowe przeznaczenie
(end-use) — art. 82 ust. 2, art. 88 i 104
WKC).

Rozpoczgta w 2008 r. w Unii Euro-
pejskiej procedura wydawania $wiadectw
AEO ma by¢ w przysztoéci rozszerzona
réwniez na kraje trzecie. Czy tak sig stanie?
Trudno dzisiaj jednoznacznie odpowie-
dzie¢. Obecnie bardzo mato panstw spoza
Unii Europejskiej podjeto kroki na rzecz
wprowadzenia programu AEO. Meksyk
i Kanada tacza si¢ z programami bezpie-
czedstwa w mig¢dzynarodowym obro-
cie towarowym z USA. Japonia i Chiny
wprowadzenie w zycie statusu AEO maja
tylko w planach. Argentyna ma wpraw-
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dzie specjalne programy bezpieczeristwa
tylko dla sektora samochodowego, ale nie
ma zadnego programu AEO.

Gloszona przez przeciwnikéw wpro-
wadzenia systemu AEO na rynku wspél-
notowym teza, iz bedzie on nierealistycz-
nym przedsigwzigciem, ktére w prakeyce
moze okaza¢ si¢ zgubnym rozwigzaniem,
gdyz raczej bedzie stanowi¢ etap furtki
z licznymi przeszkodami w dziedzinie
przemieszczania si¢ fadunku, bez zadnych
wymiernych korzysci, powoli znajduje
swoje uzasadnienie praktyczne. A okre-
$lajac niedoskonatos¢ tego systemu czgsto
wskazywano: ekstremalne wymogi syste-
mu AEO, ktérym beda mogly sprostaé
tylko nieliczne, przede wszystkim duze,
uprzywilejowane przedsigbiorstwa; brak
dodatkowych korzysci z przynaleznosci
do systemu; watpliwg pozostaje wzajem-
na akredytacja transatlantycka; catkowita
rejestracja i identyfikacja AEO jest niejas-
na; nie ma powiazania AEO z warunka-
mi dostaw INCOTERMS; watpliwe jest
réwniez szerokie zharmonizowanie rynku
agentéw (brokeréw) celnych.
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