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Ownership vs access in terms of sustainable
public procurements

Streszczenie: Celem niniejszego artykulu bylo zbadanie, czy jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére sa najwicksza grupa zamawiajacych publicznych w Polsce, udzie-
laja zréwnowazonych zaméwien publicznych, w ktdrych klada nacisk na dostep do
débr jako substytutu wlasnosci. Badanie empiryczne zostalo zrealizowane przy uzyciu
ankiety elektronicznej, ktéra zostata wystana do wszystkich n=2807 jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Otrzymano n=1041 odpowiedzi, co stanowi 37 proc. badane;j
populacji. Na podstawie otrzymanych odpowiedzi przeprowadzono ekonomiczng
analiz¢ znowelizowanego Prawa zaméwien publicznych (Pzp) pod katem wspierania
zamawiajacych w udzielaniu zréwnowazonych zaméwien publicznych. W efekcie prze-
prowadzonej ekonomicznej analizy Pzp rekomenduje si¢ promowanie dobrych prakeyk
wsréd zamawiajacych w zakresie kazdorazowego badania w ramach przeprowadzanej
analizy potrzeb i wymagan czy zasadne jest udzielenie zaméwienia publicznego na

dostep do débr/ustug.

Stowa kluczowe: zréwnowazone zaméwienia publiczne, gospodarka dostepu, jed-
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Summary: The aim of this article was to examine whether local government units,
which constitute the largest group of public procurers in Poland, award sustainable
public procurements, in which they emphasize access to goods as a substitute for prop-
erty. The empirical study was carried out using an electronic questionnaire, which was
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sent to all n=2,807 local government units. N = 1041 responses were received, which
is 37% of the studied population. Based on the responses received from local govern-
ment units, an economic analysis of the amended public procurement law was carried
out in terms of supporting public contracting authorities in sustainable public pro-
curement. As a result of the economic analysis of public procurement law, it is recom-
mended to promote good practices among public contracting authorities in the scope
of each time considering, as part of the analysis of needs and requirements, whether
award the tender for access to goods /services.

Keywords: sustainable public procurements, access economy, local government,

sustainable development

JEL: D02, E02, P48, O17, P37

Artykut powstal na podstawie wynikéw badan statutowych w ramach zadania
badawczego pt. Wiasnosé a dostepnosé w optyce zréwnowazonego rozwoju, przeprowa-
dzonych przez autorke w 2021 roku w Kolegium Nauk o Przedsi¢biorstwie, Szkoty
Gléwnej Handlowej w Warszawie, ktérych kierownikiem byta prof. dr hab. Mal-
gorzata Poniatowska-Jaksch. Artykul jest kontynuacja badan autorki, w ostatnich
latach poswigconych oddzialywaniu instytucji formalnych, jakimi sa regulacje prawne
na zréwnowazong polityke zakupowa zamawiajacych w ramach gospodarki dostepu.
W Polsce, jak i w innych paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ogdélne zasady
nabywania débr niezbednych do funkcjonowania paristwa czy jednostki samorzadu tery-
torialnego (dalej JST), okreslaja regulacje dotyczace zaméwien publicznych (Zawislin-
ska, 2011). Zamédwienia publiczne odnosza si¢ do zakupu robét budowlanych, dostaw
czy ustug. Laczny udzial wydatkéw na zaméwienia publiczne w relacji do Produkeu
Krajowego Brutto (PKB) za 2020 r. w Polsce wynosit ok. 8 proc. PKB, co stanowilo
183,5 mld zt (UZP, 2021). Tak wigc jednostki sektora finanséw publicznych, do ktérych
zalicza si¢ takze JST, moga wykreowa¢ bardzo duzy popyt na dostep do débr poprzez
zamé6wienia publiczne na kserokopiarki, samochody czy maszyny, zamiast nabywania
ich na wlasno$¢. Co wigcej, administracja publiczna w Polsce (podobnie jak w innych
panstwach UE) jest kluczowym zamawiajacym, tj. konsumentem dostaw, ustug i robét
budowlanych (Godlewska, 2018a, 2018b). Dodatkowo, Hsueh et al. (2020) zwracaja
uwagg na kluczowe znaczenie JST dla zréwnowazonych zaméwien publicznych opar-
tych na zréwnowazonych kryteriach oceny ofert.

Niniejszy artykul — w ramach teorii zarzadzania publicznego i nowej ekonomii
instytucjonalnej — skupia si¢ na zarzadzaniu JST, ktére — poprzez swoja aktywnos¢
wyrazang np. zréwnowazong polityka zakupowa — tworza warunki funkcjonowania
przedsi¢biorstw oraz kreuja popyt na okreslonego typu produkty lub ustugi, ktére JST
moga nabywa¢ na wlasno$¢ lub uzyskujac dostep do nich.
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Zréwnowazone zaméwienia publiczne a gospodarka dostepu

Hettne (2013) podkresla, ze paristwa cztonkowskie UE powinny promowaé wsréd
zamawiajacych publicznych wykorzystywanie sily nabywczej, jaka daja im zaméwienia
publiczne do nabywania towaréw i ustug, ktére sprzyjaja innowacjom i zréwnowazone-
mu rozwojowi. Dodatkowo, Prier et al. (2016) uwazaja, iz zamdwienia publiczne moga
by¢ nazywane zréwnowazonymi zaméwieniami publicznymi, gdy integruja warunki
udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego, specyfikacje istotnych
warunkdw czy kryteria oceny ofert, ktére sa kompatybilne i sprzyjaja ochronie srodowi-
ska oraz wspieraja rozwéj gospodarczy, a takze uwzgledniaja sprawiedliwo$¢ spoteczna.

Burchard-Dziubiriska (2014) podkresla znaczenie zaméwien publicznych dla zréw-
nowazonego rozwoju, w szczegblnosci tzw. zielonych zaméwieri publicznych, ktére
kladg nacisk na proekologiczne kryteria oceny ofert, jak np. niska emisja spalin, ener-
gooszczednos¢ czy energia ze Zzrédel odnawialnych. Zaméwienia publiczne mogg by¢
wykorzystane jako instrument wspierajacy zréwnowazony rozwéj, gdyz nowe Prawo
zaméwieni publicznych, ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., tj. ustawa
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129,
1598), w art. 96 ust. 1 pozwala Zamawiajacemu na okre$lenie w ogloszeniu o zamo-
wieniu lub dokumentach zaméwienia wymagan zwiazanych z realizacja zaméwienia,
ktére moga obejmowaé aspekty spoleczne, gospodarcze, srodowiskowe czy zwiaza-
ne z innowacyjnoscia. Ponadto, zgodnie z art. 17 ust. 1 Pzp, zamawiajacy publiczni
sa zobowiazani do udzielania zaméwien w sposéb zapewniajacy uzyskanie najlepszych
efektéw zamdwienia, w tym efektédw spolecznych, srodowiskowych oraz gospodarczych.
Dodatkowo, zgodnie z art. 83 Pzp, zamawiajacy publiczni powinni, przed wszczgciem
postepowania o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartosci réwnej lub wyizszej niz
progi unijne, dokona¢ analizy potrzeb i wymagan, ktéra obejmuje w szczegdlnosci
badanie alternatywnych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb, takich jak
dostep do dobra zamiast jego whasnosci. Niestety, dostep do débr w ramach gospo-
darki dostepu nie jest zbyt popularny w$réd zamawiajacych publicznych, gdyz nie ma
w Pzp, ani w komentarzu do Pzp wydanym przez UZP, zadnego wyjasnienia na czym
alternatywne $rodki zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb moglyby polega¢. Bra-
kuje tez zachet w Pzp dla zamawiajacych do prowadzenia poglebionych analiz potrzeb
i wymagan, ktére uwzglednialyby szerokie mozliwosci oferowane przez gospodarke,
a nie tylko poréwnywalyby mozliwo$¢ udzielenia zaméwienia publicznego w trybie
Pzp, z realizacja zamdwienia in-house czy partnerstwem publiczno-prywatnym. Co
wigcej, JST sa najliczniejsza grupa zamawiajacych publicznych, ktérej sita moze by¢
z powodzeniem wykorzystywana do wspierania zréwnowazonego rozwoju. Natomiast
Filipiak i Dylewski (2013) zwracajg dodatkowo uwage na fake, iz JST posrednio ste-
ruja procesami gospodarczymi na poziomie lokalnym.
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Literatura przedmiotu od wielu lat podkresla znaczenie zaméwient publicznych dla
zréwnowazonego rozwoju (Godlewska 2018a; Godlewska 2018b; Prier et al., 2016).
Dodatkowo, Maczyniska (2007) zauwaza, iz przy obecnej zmianie paradygmatu na nowy
paradygmat cywilizacyjny spoleczenistwa bazujacego na wiedzy, zréwnowazony rozwdj
jest koniecznoscia.

Pietrewicz i Sobiecki (2016) zwracaja uwagg na fake, iz istota gospodarki dostepu
jest dostep do zasobéw jako substytut ich whasnosci. Szotucha et al. (2017) dodaja, ze
gospodarka dostepu, poprzez ograniczenie zapotrzebowania na kapitat i inne zasoby,
zwickszenie potencjatu innowacyjnosci, zmniejszenie obciazen dla srodowiska natu-
ralnego czy zwigkszenie inkluzywnosci ekonomicznej, wspiera zréwnowazony rozwdj.
Podobnie Stepnicka i Wijaczek (2018) réwniez zwracaja uwage na fake, iz gospo-
darka dostgpu moze umozliwi¢ zamawiajacym publicznym osiagniecie efektu ekolo-
gicznej trwalosci, wyrazonej poprzez racjonalng polityke zakupowa, ktéra tam gdzie
tylko mozliwe bedzie oparta na dostepie do débr zamiast ich wlasnosci. Czernek et al.
(2018) zwracaja uwagg na to, iz w gospodarce dostgpu kluczowy jest dostep do débr.
Dodatkowo sprawy nie ulatwia fake, iz jak zauwaza Sobiecki (2016), nie ma jednej
powszechnie akceptowanej definicji gospodarki dostepu, ktéra wedtug autora oparta
jest gléwnie na systemach, ktére utatwiajg ptatnos¢ za dostgp do débr zamiast otrzy-
mania danego dobra na wlasnosc¢.

Skrzek-Lubasiriska (2016) podkresla, iz poczatkowo uznawano gospodarke doste-
pu wylacznie za innowacje¢ spoleczna zgodna z idea zréwnowazonego rozwoju, ktéra
pozwala uczestnikom osiagna¢ korzysci ekonomiczne, ekologiczne czy spoleczne.
Niestety, gospodarka dostgpu moze tez przyczyniaé si¢ do rozwoju takich zjawisk jak
np. prekariat (Godlewska, 2019). Co wiecej, Scott i Eddy (2014), Slee (2015) czy
Frenken i Schor (2017) zwracaja uwagg na to, ze platformy internetowe, dziatajace
np. w ramach gospodarki dostepu, stosuja niejednokrotnie nieuczciwg konkurencje,
przerzucajac koszty wraz z ryzykami na swoich dostawcéw ustug bedacych w wigkszo-
$ci osobami fizycznymi.

Zréwnowazony rozwdj w ramach gospodarki dostepu polega na spelnieniu celéw
spofecznych, ekonomicznych czy ekologicznych, w warunkach gospodarowania kapi-
tatem rzeczowym czy przyrodniczym (Godlewska, 2020). Dlatego celem niniejszego
artykulu bylo zbadanie czy JST, ktére sa najwicksza grupa zamawiajacych publicznych
w Polsce, udzielaja zréwnowazonych zaméwieni publicznych, w ktérych ktada nacisk
na dostep do ddbr jako substytutu wlasnos$ci. Badanie empiryczne zostalo zrealizowane
przy uzyciu ankiety elektronicznej, ktéra zostata wystana do wszystkich n=2807 JST,
tj. gmin wiejskich, miejsko-wiejskich, miejskich, miast na prawach powiatu, powia-
tow i wojewddztw.

Na podstawie odpowiedzi otrzymanych od JST przeprowadzono ekonomiczng
analiz¢ znowelizowanego Prawa zaméwieri publicznych pod katem wspierania zama-
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wiajacych w udzielaniu zréwnowazonych zaméwien publicznych. W efekcie przeprowa-
dzonej ekonomicznej analizy Pzp rekomenduje si¢ promowanie dobrych prakeyk wéréd
zamawiajacych publicznych w zakresie kazdorazowego badania w ramach przeprowa-
dzanej analizy potrzeb i wymagan, czy zasadne jest udzielenie zaméwienia publicznego
na dostep do débr/ustug. Badana populacja to JST z trzech pozioméw taksonomicz-
nych, ktére w calosci zostaly objete badaniem.

Metodologia

Celem artykulu bylo zbadanie czy JST, ktére sa najwicksza grupa zamawiajacych
publicznych w Polsce, udzielaja zréwnowazonych zaméwien publicznych, w ktérych
kladg nacisk na dostgp do débr jako substytutu wlasnosci. Ponadto postawiono nastg-
pujace pytania badawcze:

i) czy JST $wiadomie zgodnie ze zréwnowazonym rozwojem i Pzp w Polsce daza do
osiagniecia efektéw gospodarczych, innowacyjnych, srodowiskowych lub spotecz-
nych podczas realizowanych zaméwieri publicznych?

ii) czy JST w prowadzonych analizach potrzeb i wymagani analizuja mozliwo$¢ doste-
pu do ddbr?

iii) czy znowelizowane Pzp pozwala zamawiajacym na wspieranie zréwnowazonego
rozwoju poprzez zamdwienia publiczne? oraz
iv) czyznowelizowanePzp pozwalazamawiajacym nadostgp dodébrzamiastichzakupu?

Na podstawie literatury przedmiotu (Prier et al., 2016) postawiono nast¢pujaca

hipoteze:

Jednosthki samorzqdu terytorialnego, ktdre udzielajq zamowien publicznych na zakup

dostepu do dobr i/lub ustug udzielajg takze zrownowazonych zaméwieri publicz-
nych opartych na jakosciowych, spotecznych, srodowiskowych i innowacyjnych
kryteriach oceny ofert, dazq do osiqgniecia efektéw spotecznych, srodowiskowych
i gospodarczych przy realizowaniu zaméwieri publicznych oraz przeprowadzaja
analizg potrzeb i wymagan, w ktdrej rozwazajq kazdorazowo mozliwosé dostepu
do débr jako substytutu ich wiasnosci.

Badanie empiryczne zostato zrealizowane w dniach od 31 maja do 30 czerwca 2021 r.
przy uzyciu ankiety elektronicznej, ktdra zostala wystana do wszystkich n=2807 JST,
tj. gmin wiejskich, miejsko-wiejskich, miejskich, miast na prawach powiatu, powiatéw
czy wojewddztw, za posrednictwem portalu webankieta.pl. Otrzymano facznie n = 1041
odpowiedzi od JST z ww. trzech pozioméw taksonomicznych, tj. 37 proc. popula-
¢ji JST w Polsce. Otrzymana préba badawcza jest reprezentatywna dla populacji JST
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w Polsce. Przyjeto blad maksymalny wynoszacy 3 proc. oraz poziom ufnosci w wyso-
kosci 98 proc. Zmienna zalezng bylo jedno z pytani ankietowych, dotyczace udzielania
zamé6wien publicznych na zakup dostgpu do débr i/lub ustug (dostgp). Zmienne nie-
zalezne uwzgledniono w nastgpujacych pytaniach ankietowych:

i) czy JST podczas przeprowadzanych analiz potrzeb i wymagani rozwazaly kiedy-
kolwiek mozliwo$¢ udzielenia zaméwienia publicznego na zakup dostgpu do débr
i/lub ustug (dalej analiza)?

ii) czy JST osiagnely efekty spoleczne, $rodowiskowe lub gospodarcze, podczas reali-
zacji zaméwien publicznych?

iii) jakie sg stosowane przez JST kryteria oceny ofert, tj. jakosciowe, spoteczne, srodo-
wiskowe czy innowacyjne?

Wlasnosé a dostep w zréwnowazonych zaméwieniach publicznych

Nieliczne JST (10,76 proc. respondentéw, tj. 112 JST) biorace udziat w bada-
niu wskazaly, ze w przeszlosci udzielily co najmniej jednego zamdéwienia publicznego
na zakup dostgpu do débr/ustug (zobacz tablica 1). Prawie 90 proc. JST w Polsce nigdy
nie udzielito ani jednego zaméwienia publicznego na zakup dostepu do débr, np. wie-
lofunkcyjnego urzadzenia kopiujaco-drukujacego, maszyn, samochodéw czy innych
sprzetéw biurowych. Co wigceej, tylko 8,93 proc. badanych respondentéw, tj. 93 JST
podczas przeprowadzanej analizy potrzeb i wymagani rozwazaly mozliwos¢ dostepu do
débr/ustug zamiast ich zakupu na wlasnos¢. Badani zamawiajacy, co zaskakujace, chca
uzyska¢ nastgpujace efekty podczas realizacji zaméwienia publicznego, a mianowicie:

i) 59,46 proc. JST efekty gospodarcze,
ii) 35,06 proc. JST efekty spoleczne,
iii) 22,57 proc. JST efekty srodowiskowe.

Jest to tym bardziej zaskakujace, iz tylko 4,51 proc. zamawiajacych stosowalo $ro-
dowiskowe kryteria oceny ofert, 4,51 proc. spoleczne kryteria oceny ofert i 0,48 proc.
badanych innowacyjne kryteria oceny ofert. Bez uwzglednienia zréwnowazonych kry-
teriéw oceny ofert w zamdwieniach publicznych trudno oczekiwaé zréwnowazonych
efektéw czy zréwnowazonych zamdéwien publicznych.

Do zweryfikowania postawionej hipotezy zastosowano analizg regresji metoda kro-
kowa. Na kazdym etapie analizy, do modelu byta dodawana zmienna niezalezna, kté-
rej jeszcze nie byto w réwnaniu, o najnizszym prawdopodobieristwie odpowiadajacym
E jedli prawdopodobieristwo bylo wystarczajaco male (patrz tab. 2, 3, 4). Zmienne
juz uwzglednione w réwnaniu regresji byly z niego usuwane, jedli powiazane praw-
dopodobienistwo F stawalo si¢ wystarczajaco wysokie. Procedura zostala zakoriczona
w momencie, gdy Zadna zmienna nie mogla zosta¢ wykluczona ani uwzgledniona.
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Ponadto, analiza regresji metoda krokowa pozwala na wprowadzenie do modelu tylko
tych predyktoréw (zmiennych), ktére istotnie przewiduja zmienna zalezna, czyli udzie-
lanie zaméwieni publicznych na zakup dostgpu do débr i/lub ustug. Dlatego z wielu
niepotrzebnych zmiennych, ktére nie wnosza nic do modelu, otrzymujemy te zmien-
ne, ktére faktycznie wplywaja na predykcje zmiennej zaleznej.

Tablica 1 Statystki opisowe

Statystyki opisowe
$rednia odchylenie standardowe N
dostep 0,1076 0,31001 1041
typjst 1,7714 1,25176 1041
analiza 0,0893 0,28537 1041
espot 0,3506 0,47739 1041
egosp 0,5946 0,49120 1041
esrod 0,2257 0,41827 1041
kpot 0,0451 0,20773 1041
kérod 0,0451 0,20773 1041
kinno 0,0048 0,06917 1041
kjako 0,0874 0,28258 1041

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego n = 1041 w programie IBM SPSS wersja 26.

Analizowanie dost¢pu do débr i/lub ustug w ramach przeprowadzanej analizy
potrzeb i wymagan, zréwnowazone efekty zaméwien publicznych (tj. efekty spoteczne,
srodowiskowe i gospodarcze) czy stosowanie zréwnowazonych kryteriéw oceny ofert
(¢j. stosowanie jakosciowych, innowacyjnych, spotecznych i srodowiskowych kryteriéw
oceny ofert), wprowadzono do modelu w trzech krokach, przy czym dla pierwszego
kroku wartos$¢ F w analizie regresji (1,1040) wynosita 57,071; p <,001. Lacznie zmien-
ne te stanowily tylko 6,3 proc. wariancji zmiennej zaleznej, ale tylko model pierwszy
spetnial zalozenia (zob. tablica 3). Najsilniejszym predykatorem okazalo si¢ przeprowa-
dzenie analizy potrzeb i wymagan, w ramach ktdrej zamawiajacy rozwazali mozliwos¢
zakupu dostepu do débr i/lub ustug jako substytutu ich wlasnosci. Zmienna ta odpo-
wiadala za 5,1 proc. wariancji zmiennej zaleznej, tj. udzielania przez zamawiajacych
zaméwien na dostep do débr i/lub ustug. Zaskakujaco, zréwnowazone efekty zaméwie-
nia publicznego czy zréwnowazone kryteria oceny ofert, nie mialy wplywu na udzie-
lanie zaméwient publicznych na zakup dostepu do débr (por. tablice 3 i 4). Hipoteza
nie zostata potwierdzona, gdyz zamawiajace publicznie w Polsce JST nie postrzegaja
dostepu do débr i/lub ustug jako mozliwosci, ktdra bedzie wspieraé zréownowazony
rozwdj i zréwnowazone zaméwienia publiczne. Co wigcej, w praktyce tylko nieliczni
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zamawiajacy publiczni w Polsce, tj. nieliczne JST, udzielaja zréwnowazonych zaméwien
publicznych czy zamdéwien publicznych na dostep do débr i/lub ustug.

Tablica 2 Zmienne wprowadzone/usuniete®

Zmienne wprowadzone/usuniete®

zmienne zmienne

model . metoda
wprowadzone | usuniete

1 analiza krokowo (kryterium: prawdopodobienistwo wstawienia F < = 0,050,
prawdopodobieristwo usunigcia F> =,100).

2 egosp, espol, krokowo (kryterium: prawdopodobiefistwo wstawienia F < = 0,050,
esrod prawdopodobieristwo usuniecia F> =,100).

3 kspot, ksrod, krokowo (kryterium: prawdopodobieristwo wstawienia F < = 0,050,
kjako, kinno prawdopodobiedstwo usunigcia F> =,100).

a. zmienna zalezna: dostep

b. wszystkie zadane zmienne zostaly wprowadzone.

Zr6dlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego n = 1041 w programie IBM SPSS wersja 26.

Tablica 3 Model — podsumowanie

Model — podsumowanie®

model | R Rekowadrae i | nia” | Dutgnaons
2 ,228° 0,052 0,051 0,30198
3 ,244° 0,059 0,056 0,30123
4 ,264¢ 0,070 0,063 0,30014 2,015

b. predyktory: (stala), analiza
c. predyktory: (stala), analiza, efekty (egosp, espol, esrod)
d. predyktory: (stala), analiza, efekty (egosp, espol, esrod), kryteria (kspot, kérod, kinno, kjako)

e. zmienna zalezna: dostep

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego n = 1041 w programie IBM SPSS wersja 26.

Sporrong i Bréchner (2009), na podstawie badan przeprowadzonych wsréd
93 szwedzkich JST podkreslaja, ze szwedzkie gminy nie stosuja zréwnowazonych kryte-
riéw oceny ofert, takich jak spoteczne, $rodowiskowe czy gospodarcze. Podobne wyni-
ki dalo badanie przeprowadzone wéréd 2807 polskich JST, z ktérego wynika, iz tylko
4,51 proc. badanych respondentéw, tj. 47 JST stosowalo srodowiskowe i spoteczne
kryteria oceny ofert. Niezaleznie od powyzszych wynikéw badan, Andhov et al. (2020)
uwazajg, ze Prawo zamdwien publicznych daje mozliwo$¢ osiagniecia celéw zréwnowa-
zonego rozwoju poprzez udoskonalenie zréwnowazonych praktyk zakupowych zama-
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wiajacych. Gospodarka dost¢pu réwniez moze przyczynié si¢ do osiagania tych celéw
poprzez zamdwienia publiczne na zakup dostgpu do débr/ustug.

Tablica 4 Anova

ANOVA*
model suma kwadratéw df $redni kwadrat F istotno$¢
1  regresja 5,204 1 5,204 57,071 ,000°
reszta 94,746 1039 0,091
ogoélem 99,950 1040
2 | regresja 5,945 4 1,486 16,381 ,000°¢
reszta 94,005 1036 0,091
ogdlem 99,950 1040
3 . regresja 6,985 8 0,873 9,692 ,000¢
reszta 92,965 1032 0,090
ogétem 99,950 1040

a. zmienna zalezna: dostgp

b. predyktory: (stala), analiza

c. predyktory: (stata), analiza, efekty (egosp, espol, esrod)

d. predyktory: (stata), analiza, efekty (egosp, espol, esrod), kryteria (kspot, kérod, kinno, kjako)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego n =1041 w programie IBM SPSS wersja 26.

Eikelboom et al. (2018) podkreslaja, ze Pzp nie jest przeszkoda dla zréwnowazo-
nych zaméwieni publicznych, tylko jest nia brak wsparcia kierownictwa zamawiajace-
go. Co wiecej, DZupka et al. (2020) zwracaja uwagg na aspekt finansowy i twierdza, ze
stosowanie zréwnowazonych kryteriéw oceny ofert prowadzi do mniejszych oszczed-
nosci dla zamawiajacego niz w analogicznym postgpowaniu bez kryteriéw spotecznych,
srodowiskowych czy innowacyjnych oceny ofert, ktére prowadza do zréwnowazonych
zaméwieni publicznych.

Shadrina i Romodina (2017) podkreslaja, ze kluczowe dla zréwnowazonych zamé-
wieri publicznych jest wsparcie informacyjne oséb zarzadzajacych JST przez specjali-
stéw ds. zaméwien publicznych w zakresie mozliwosci, jakie daje Pzp do stosowania
zréwnowazonej polityki zakupowej przy udzielaniu zaméwien publicznych. Grandia
i Kruyen (2020) uwazaja, ze zréwnowazone zaméwienia publiczne sa obecnie stosowane
rzadziej niz w przesztosci i nie wykorzystuja swojego potencjatu w zwiazku z bariera-
mi w ich stosowaniu. Stosowanie kryteriéw oceny ofert spotecznych, ekonomicznych
i srodowiskowych wymaga od zamawiajacych publicznych duzo wickszego zaangazo-
wania, tj. zarébwno wiedzy, doswiadczenia jak i znacznie wigkszej pracy niz powszech-
nie stosowane kryteria oceny ofert, takie jak cena oraz termin gwarancji lub termin
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realizacji. Dodatkowo, niejednokrotnie zastosowanie zréwnowazonych kryteriéw oceny
ofert powoduje, iz wykonanie takiego zamédwienia bedzie kosztowalo wigcej niz zamo-
wienia z tzw. ,tradycyjnymi” kryteriami oceny ofert.

Podsumowanie

Melissen i Reinders (2012) podaja za przyklad Holandie, kt6ra opracowata i wdro-
zyla Zréwnowazony Program Zaméwien Publicznych i dla ktérej zréwnowazone zamé-
wienia publiczne s3 jednym z kluczowych priorytetéw, gdyz zaméwienia publiczne
moga znaczaco przyczynic si¢ do osiggniecia zréwnowazonego rozwoju nie tylko przez
holenderska gospodarke. Podobnie polski ustawodawca powinien rozwazy¢ wprowadze-
nie programu wspierajacego zrownowazone zaméwienia publiczne na kazdym szczeblu,
w tym wspierajacego prowadzenie poglebionej analizy potrzeb i wymagan przez zama-
wiajacych, ktéra bedzie uwzglednia¢ réwniez dostgp do débr i/lub ustug.

Preuss (2009) podkresla znaczenie rozpowszechniania dobrych praktyk w zakre-
sie zréwnowazonej polityki zakupowej i stosowania zréwnowazonych kryteriéw oceny
ofert wiréd wszystkich JST jak i pozostalych zamawiajacych publicznych, w tym admi-
nistracji centralnej. Podobnie w Polsce powinny by¢ rozpowszechniane dobre prakeyki
w zakresie zakupu dostgpu do débr i/lub ustug wsréd wszystkich JST jak i pozostatych
zamawiajacych publicznych, w tym administracji centralne;.

Sourani i Sohail (2013) zwracaja uwagg na fake, iz aby zamawiajacy publiczni, tacy
jak np. JST, byli w stanie uwzglednia¢ w prowadzonych postgpowaniach o udzielenie
zamé6wienia publicznego réznorodne aspekty zréwnowazonego rozwoju, potrzebna jest
odpowiednia wiedza na ten temat wsréd zamawiajacych, sprzyjajaca zréwnowazone-
mu rozwojowi percepcja, czynniki organizacyjne i zarzqdcze czy tez czynniki politycz—
ne i regulacyjne, a takze czynniki finansowe. Tak wigc Urzad Zaméwieri Publicznych
powinien rozwazy¢ cykl prakeycznych szkolen dla zamawiajacych ze zréwnowazonych
efektéw zamowien publicznych, jak i ze stosowania zréwnowazonych kryteriéw oceny
ofert w ramach zréwnowazonych zaméwieri publicznych.
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