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Ryzyko nieodlaczne

w procesach badania
sprawozdan finansowych
podmiotéw leczniczych

Inherent Risk in the Process
of Auditing Financial Statements
of Healthcare Entities

Streszczenie: Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (spzoz)
sporzadzaja sprawozdania finansowe i poddaja je badaniu przez bie-
glego rewidenta, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29.09.1994 r.
o rachunkowosci i ustawy z dnia 11.05.2017 r. o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym. Ryzyko nieodtacz-
ne towarzyszace dziatalnosci spzoz podlega analizie i ocenie zaréwno
przez kierownictwo jednostki, jak i biegtego rewidenta. Do skutkéw
ryzyka nieodiacznego w spzoz kierownictwo nawiazuje w sprawozda-
niu finansowym, ujawniajac jego skutki, natomiast biegly rewident
uwzglednia to ryzyko w catym procesie badania sprawozdania finan-
sowego, w tym w opinii zawartej w sprawozdaniu z badania.

Celem artykutu jest identyfikacja uwarunkowar ryzyka nieodtacznego
w procesach badania sprawozdania finansowego spzoz.

Problem badawczy dotyczacy wptywu ryzyka nieodtacznego w spzoz
na przebieg i efekty procesu badania sprawozdania finansowego przed-
stawiony zostal w dwéch perspektywach: podmiotu badanego — spzoz
oraz biegtego rewidenta uwzgledniajacego ryzyko w planowaniu i reali-
zacji dzialari audytowych.

Jako narzedzia badawcze zastosowano analize literatury przedmio-
tu, aktéw prawnych, Krajowych Standardéw Badania oraz analize
przyktadowych sprawozdar finansowych oraz sprawozdan z badania
wybranych spzoz. Wnioski z analizy krytycznej powinny postuzy¢
weryfikacji systemowych rozwiazan rachunkowosci i audytu.
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cial statements and submit them for examination by a certified audi-

Inherent risk associated with the activities of independent public
healthcare institutions is subject to analysis and evaluation by both the
management of the entity and the certified auditor. The management
refers to the consequences of inherent risk in the financial statements,
disclosing its effects. At the same time, the certified auditor takes this
risk into account throughout auditing the financial statements, includ-
ing in the opinion contained in the audit report.

The article aims to identify the determinants of inherent risk in audit-
ing public healthcare institutions’ financial statements.

The research problem concerning the impact of inherent risk in pub-
lic healthcare institutions on the course and outcomes of the finan-
cial statement audit process has been presented from two perspectives:
that of the examined entity — the public healthcare institution and
the certified auditor, who takes the risk into account in planning and
executing audit activities.

The research tools applied include the analysis of subject literature,
legal acts, and National Audit Standards, as well as the analysis of sam-
ple financial statements and audit reports of selected public health-

JEL: care institutions. The obtained conclusions from the critical analysis
M40, M41, 121 should be used to verify the accounting and auditing system solutions.
Wprowadzenie

Jednym z elementéw uwiarygodnienia sprawozdania finansowego podmiotu gospo-
darczego jest jego badanie przez bieglych rewidentéw. Zasady badania sprawozdari finan-
sowych regulowane sg licznymi aktami prawnymi oraz Krajowymi Standardami Badania.
Podmioty lecznicze prowadza dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na swiadczeniu ustug
zdrowotnych oraz prowadza rachunkowos¢ zgodnie z ustawg o rachunkowosci. Odbior-
cami sprawozdani finansowych podmiotéw leczniczych sa liczni interesariusze: kadra
zarzadzajaca, pracownicy, przedstawiciele organéw tworzacych czy decydenci na szcze-
blu sektora opieki zdrowotne;.

Specyficznymi podmiotami leczniczymi prowadzacymi ksiegi rachunkowe i sporza-
dzajacymi sprawozdania finansowe sa samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowot-
nej (spzoz), w tym szpitale. Jako podmioty gospodarcze funkcjonujace w turbulentnym
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otoczeniu s3 podatne na czynniki ryzyka dzialalnosci. Ryzyko to w sposéb zasadniczy
wplywa na warunki gospodarowania, wynik finansowy, warunki rozwoju.

Celem artykutu jest identyfikacja uwarunkowan ryzyka nieodtacznego w procesach
badania sprawozdania finansowego spzoz.

Jako narzedzia badawcze zastosowano analize literatury przedmiotu, aktéw praw-
nych, Krajowych Standardéw Badania, analiz¢ przyktadowych sprawozdan finansowych
oraz sprawozdan niezaleznych bieglych rewidentéw z badania sprawozdar finansowych
wybranych spzoz.

Celem poglebienia analiz problemu wptywu ryzyka nieodlacznego na ksztatt spra-
wozdania finansowego oraz sprawozdania z badania zaplanowano proces badawczy. Pro-
blem badawczy dotyczacy wplywu ryzyka nieodlacznego w spzoz na przebieg i efekty
procesu badania sprawozdania finansowego bedzie przedstawiony w dwéch perspekty-
wach: podmiotu badanego — spzoz oraz bieglego rewidenta uwzgledniajacego ryzyko
w planowaniu i realizacji dziatait audytowych. Na potrzeby rozwazan podjetych w arty-
kule sformutowano hipotez¢ badawcza, ze ograniczenie ryzyka nieodtacznego znajdu-
je si¢ w centrum zainteresowania zaréwno podmiotu badanego, jak i reakcji biegtego
rewidenta w procesach badania sprawozdania finansowego spzoz.

Spzoz jako podmiot badania sprawozdania finansowego

Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej prowadza dziatalnos¢ gospodar-
cza zgodnie z ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej. Przepisy pra-
wa stanowia, ze spzoz moze uzyskiwac $rodki finansowe:

1) z odptatnej dzialalnosci leczniczej,

2) zinnej wydzielonej dziatalnosci, jezeli statut przewiduje prowadzenie takiej dziatal-
nosci,

2a) z odsetek od lokat,

3) z darowizn, zapiséw, spadkéw oraz ofiarnosci publicznej, takze pochodzenia zagra-
nicznego,

4) na realizacj¢ programéw zdrowotnych,

5) na pokrycie kosztéw ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji osé6b wykonujacych
zawody medyczne,

6) z dotacji od organéw centralnych i jednostek samorzadu terytorialnego,

5) na realizacj¢ roznych, zlecanych zadan,

6) na pokrycie straty netto [Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r., art. 55].

Zakres prowadzonej dzialalnosci opisywany jest w statucie podmiotu. Przyktadem
dziatalnosci gospodarczej dostarczajacej spzoz $rodkéw finansowych moze by¢ najem
lub dzierzawa $rodkéw trwatych, ustugi zwiazane z wyzywieniem, zakwaterowaniem,
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ustugi transportowe, ustugi parkingowe, konsultacje, ekspertyzy, inne formy dziatalno-
$ci, pod warunkiem, Ze nie utrudniaja realizacji podstawowej dziatalnosci zwiazanej ze
$wiadczeniami zdrowotnymi.

Jak wspomniano powyzej, rachunkowo$¢ spzoz prowadzona jest na ogélnych zasadach
regulowanych ustawg o rachunkowosci, z uwzglednieniem ustawy o finansach publicz-
nych. Spzoz, bedac jednostka sektora publicznego, nie moze stosowad uproszczen w sy-
stemie rachunkowosci przewidzianych dla jednostek ze statusem mikro oraz jednostek
ze statusem matych. W przypadku, kiedy ustawa o rachunkowosci przewiduje uprosz-
czenia i warunkuje je progami sumy bilansowej, przychodéw i zatrudnienia dla jedno-
stek malych, uproszczenia moga by¢ przyjete w polityce rachunkowosci spzoz. Decyzjg
o ich przyjeciu podejmuje kierownik jednostki i opisuje je w dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci. Takie zasady stosowania uproszczeri w rachunkowosci sprawiaja,
ze spzoz spelniajace ustawowe warunki badania sprawozdan finansowych musza sporza-
dza¢ pelne sprawozdanie finansowe i przedktadac¢ je biegtemu rewidentowi do badania.
Nie jest mozliwa wtedy rezygnacja ze sporzadzania rachunku przeplywéw pieni¢znych
czy zestawienia zmian w funduszu wlasnym. Tak wigc do badania sprawozdania finan-
sowego przedktadane jest pelne sprawozdanie finansowe uwzgledniajace zakres infor-
macji ustalony w zataczniku nr 1 do ustawy o rachunkowosci.

Wplyw ryzyka nieodlacznego w spzoz na procedury badania
sprawozdania finansowego

Kazdy podmiot gospodarczy, w tym takze spzoz, funkcjonuje w okreslonym otocze-
niu gospodarczym. Otoczenie moze w istotnym zakresie kreowa¢ ryzyko funkcjonowa-
nia podmiotu. Ryzyko moze by¢ réznie definiowane i klasyfikowane. J. Pfaff wskazuje,
ze ryzyko istotnego znieksztalcenia w sprawozdaniu finansowym, ktdrego istotg jest
wystapienie w sprawozdaniu finansowym istotnych znieksztatceri niewykrytych przez
system kontroli wewngtrznej, uzalezniony jest od dwéch elementéw: ryzyka nieodtacz-
nego oraz ryzyka kontroli wewnetrznej [Pfaff, 2018, s. 84]. Wybrane definicje ryzyka
nieodfacznego prezentuje tabela 1.

Jak stwierdza R. Hemaida, ,skutkiem ryzyka moga by¢ bledne decyzje w wyniku
wykorzystania niedoktadnych lub niepetnych informacji; niewtasciwe podejscie ksiggo-
we; oszukanicze raporty finansowe; brak odpowiedniego zabezpieczenia aktywéw; nie-
przestrzeganie pewnych zasad i procedur organizacyjnych; niezgodnosci z odpowiednimi
przepisami ustawowymi i wykonawczymi oraz nieefektywnego wykorzystania zasobéw”

[Hemaida, 1995, s. 37].
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Tabela 1. Wybrane definicje ryzyka nieodlacznego

Pozycja literatury Definicja ryzyka nieodtacznego
Pfaff Podatnos¢ salda lub grupy transakeji ma istotna nieprawidtowos¢ i moze
[2018, s. 85] praktycznie wystgpowad w kazdym sprawozdaniu finansowyms; jest cisle

powiazane zaréwno z dziatalno$cia gospodarcza podmiotu, jak i jego
uwarunkowaniami na rynku oraz rodzajem salda lub grupa transakgji.

Gorka, Szule Podatnos¢ informagji na istotne nieprawidtowosci, przy zatozeniu, ze nie
[2011, s. 137] zastosowano odpowiednich kontroli.
Stepien [2005, s. 124] Podatnos¢ salda konta lub grupy transakeji danego rodzaju na nieprawidtowosci,

ktére moga by¢ istotne osobno lub tacznie z nieprawidtowosciami innych sald
lub grup transakeji, przy zalozeniu, ze nie zastosowano odpowiedniej kontroli

Wewnetrznej.
Simiriska Ryzyko, ktérego nie sposéb ze sprawozdania finansowego wyeliminowac.
(2014, s. 126] Jest ono zwiazane zaréwno z dziatalnoscia podmiotu, jego uwarunkowaniami

na rynku, jak i rodzajem salda i grupa transakeji. Stanowi ono odzwierciedlenie
podatnosci salda lub grupy transakeji na istotng nieprawidtowo$¢ i moze
wynika¢ z charakteru dziatalnosci jednostki i warunkéw, w jakich ta dziatalnosé
jest prowadzona oraz z celéw i postawy kierownictwa (potrzeby osiagnigcia przez
jednostke pozytywnych wynikéw, naciskéw na kierownictwo w tym zakresie).

Miller, Cipriano, Ramsay : Podatnos¢ konta na znieksztalcenie przy braku kontroli.

(2012, s. 455]

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie literatury.

Znieksztalcenia, w tym pominiecia, uznaje si¢ za istotne, jesli mozna racjonalnie
oczekiwad, ze pojedynczo lub tacznie, wplyng na decyzje gospodarcze podejmowane
przez uzytkownikéw na podstawie sprawozdania finansowego [KSB 320, pkt 2].

Ryzyko nieodlaczne jest $cisle zwiazane z rodzajem dziatalnosci podmiotu, jego
otoczeniem, rodzajem salda czy operacji gospodarczych. Przedmiotem zainteresowa-
nia artykutu bedzie ta cz¢$¢ ryzyka nieodlacznego, ktéra determinowana jest rodzajem
dziatalnosci i szeroko rozumianym otoczeniem.

Na cele opracowania mozna przyjaé okreslenie ryzyka gospodarczego jako ,ryzy-
ko wynikajace ze znaczacych warunkéw, zdarzen, okolicznosci, dziatan lub zaniechan,
ktére moze ujemnie wptywaé na zdolno$¢ jednostki do osiagania jej celéw i realizowa-
nia jej strategii lub z okreslenia niewlasciwych celéw i strategii” [KSB 315, pkt 4c]. Na
poziom ryzyka wplywaja czynniki branzowe, otoczenie prawne, czynniki wewngtrzne
i inne specyficzne dla danej dzialalno$ci. Do czynnikéw branzowych w podmiotach
leczniczych mozna zaliczy¢:

a) rozlegtos¢ rynku ustug zdrowotnych,

b) ekspozycje na pandemie, epidemie i choroby w danej strefie klimatycznej,
c) okresy nasilenia dziatalnosci,

d) technologie medyczne i ich zmiennos¢,

e) koszty energii, ograniczone zasoby systemu opieki zdrowotnej.
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Zakres czynnikéw branzowych uzupetniaja czynniki prawne. Od poczatku funk-
cjonowania spzoz jako samodzielnych jednostek wskazywano na nieprecyzyjne przepisy
prawa regulujace zasady ich dzialalnosci, w tym zasady opodatkowania, zasady rachun-
kowosci, zasady finansowania $wiadczen zdrowotnych, zasady nadzoru i kontroli, poli-
tyki fiskalnej czy w zakresie restrukeuryzacji. Szczegdlnym czynnikiem stymulujacym
ryzyko dziatalnosci obecnie jest inflacja oraz skutki dziatari wojennych na Ukrainie.
Do czynnikéw wewngtrznych wplywajacych na wzrost ryzyka nieodtacznego naleza:
a) brak kompetencji kierownika jednostki i innych pracownikéw,

b) oszustwa,
c) brak kontroli wewnetrznej lub jej nieudolnosé,
d) fluktuacja zatrudnienia.

Wielu badaczy ryzyka dziatalnosci podmiotéw leczniczych podkresla istotne uwa-
runkowania wyst¢powania ryzyka nieodlacznego zwiazane z procesem leczenia pacjen-
téw. Wynika to nie tylko z postgpu technicznego w sektorze zdrowia, zmieniajacych si¢
pogladéw na leczenie okreslonych chordb, bledéw lekarskich, modeli opieki nad pacjen-
tem, nowych zagrozen pandemicznych [Berry, 2009, s. 22-32; Marang-van de Mhe-
en, van Duijn-Bakker, Kievit, 2008, s. 93—-98; Chambers, 2015, s. 628—-630; Freeman,
2013, s. 373-374]. W procesie badania sprawozdan finansowych problemy te sa iden-
tyfikowane przez bieglego rewidenta droga analiz dokumentéw lub rozpoznania rezerw,
zobowiazant warunkowych czy innych obszaréw sprawozdania finansowego wiazacych
si¢ ze skutkami tych zjawisk.

Wymienione czynniki w znaczacym stopniu wplywaja na warunki dziatalnosci pod-
miotéw leczniczych'. Skutki destrukcyjnego wplywu ryzyka pojawiaja si¢ w sprawoz-
daniu finansowym przedkladanym biegtemu rewidentowi do badania.

Analiza ryzyka nieodlacznego wystepujacego w badanym podmiocie jest czgscia iden-
tyfikacji i oszacowania ryzyka istotnego znieksztatcenia, ktére podejmuje biegly rewi-
dent rozpoznajac srodowisko funkcjonowania podmiotu. Oszacowujac ryzyko, celem
identyfikacji i rozpoznania ryzyka istotnego znieksztalcenia na poziomie sprawozdania
finansowego, biegly rewident podejmuje m.in takie dziatania jak:
= rozmowy z kierownictwem jednostki, rozmowy z innymi osobami, w tym odpo-

wiedzialnymi za rachunkowo$¢,
= procedury analityczne obejmujace informacje finansowe, jak i niefinansowe,

= obserwacje i inspekcje [KSB 315, pkt 6].

Obok ryzyka nieodlacznego, na ryzyko badania ma wplyw ryzyko kontroli oraz ryzyko przeoczenia.
Ryzyko kontroli zwiazane jest z nieprawidtowym funkcjonowaniem kontroli wewngtrznej w podmiocie
gospodarczym. Ryzyko przeoczenia wynika z faktu, ze zastosowane przez biegtego rewidenta procedury
badania nie rozpoznaja istotnego znieksztatcenia sprawozdania finansowego. Ryzyko badania stanowi
iloczyn ryzyka nieodlacznego, ryzyka kontroli i ryzyka przeoczenia.
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Procedury analityczne moga pomagaé w identyfikacji nietypowych operacji finan-
sowych, wskaznikéw, trendéw, powiazan.

Obserwacje i inspekcje moga dotyczy¢ dziatalnosci podmiotu, dokumentéw, w tym
dowodéw ksiggowych, zapiséw w ksiggach rachunkowych, dokumentéw kontroli
wewngtrznej, planu finansowego, innych raportéw, do ktdrych zobowiazane sa podmio-
ty. Pomocne w identyfikacji obszaréw ryzyka mogg by¢ takze doswiadczenia i wiedza
biegtego rewidenta uzyskane w czasie badania sprawozdania finansowego w poprzed-
nich okresach. Umowy o badanie sprawozdania finansowego zawierane sa na dwa lata
i moga by¢ przedtuzane na kolejne dwuletnie okresy.

Komisja ds. standaryzacji ustug $wiadczonych przez bieglych rewidentéw zwraca
uwagg, ze w trakcie badania sprawozdan finansowych za rok 2022 moga pojawi¢ si¢
specyficzne czynniki ryzyka wplywajace na sprawozdanie finansowe, zwigzane z obecng
sytuacja ekonomiczno-finansows i polityczna. Do istotnych rodzajéw ryzyka Komisja
zalicza m.in.:

a) zapasy (zwlaszcza ryzyko w zakresie przewarto$ciowania zapaséw, przeterminowa-
nia, zmian popytowych jak i ryzyka zwigzane z karami umownymi, istnienia istot-
nych zdarzed po dniu bilansowym),

b) rezerwy (brak odpowiednich rezerw na kary umowne; nieprawidlowa wycena rezerw
na $wiadczenia pracownicze ze wzgledu na nieodpowiednia stope inflacji, zaburzona
przez anomalie (COVID-19) wycena rezerw na $wiadczenia pracownicze),

c) zobowigzania (niewlasciwa wycena zobowiazan, brak wilasciwej prezentacji zabez-
pieczen),

d) koszty (zwigkszone koszty wynagrodzen, zwigkszone koszty magazynowania, zwick-
szone przestoje, a co za tym idzie — zwigkszone niewykorzystane moce produkeyjne,
istotne réznice kursowe) [Alert specjalny, 2023, s. 44].

Do waznych czynnikéw ryzyka nieodtacznego nawiazuja takze Rekomendacje Komi-
tetu Standardéw Rachunkowosci w zwiazku ze sporzadzeniem sprawozdania finanso-
wego za 2022 r. Podkresla si¢ w nich niepewnos¢, towarzyszaca dziatalnosci jednostek,
jako przestanki wymagajacej szczegdlnego rozwazenia przy ocenie zdolnosci jednostki do
kontynuagji dziatalno$ci. Wynik tej oceny w postaci przyjecia lub nieprzyjecia zalozenia
kontynuacji dziatalnosci jest bardzo istotna informacja dla uzytkownikéw sprawozdania
finansowego i wymaga obecnie szczeg6lnej uwagi. Ponadto, jednostki tworzac rezerwy
na przyszte zobowigzania oraz dokonujac biernych rozliczert migdzyokresowych kosz-
téw, wyceniaja je w uzasadnionej, wiarygodnie oszacowanej wartosci nie rzadziej niz
na dzieri bilansowy. Kwota rezerw powinna odzwierciedla¢ mozliwie najdoktadniejszy
szacunek kwoty wymaganej do spelnienia biezacego zobowiazania na dziel tworzenia
lub weryfikacji rezerwy, z uwzglednieniem ryzyka i niepewnosci, ktére sg nierozerwalnie
zwigzane z prowadzona przez jednostke dziatalnoscia gospodarcza. Przy tworzeniu rezerw
lub przy weryfikacji ich wartosci nalezy wzia¢ pod uwagg zmiany wartoéci pieniadza

www.przedsiebiorstwo.waw.pl 25

021_KNoP_3_2023.indb 25 26/09/2023 10:03



Jolanta Chluska

w czasie. Dzigki zastosowaniu stopy dyskontowej, kwota rezerwy powinna odzwiercie-
dla¢ warto$¢ biezaca zobowiazan [Rekomendacje Komitetu Standardéw Rachunkowo-
§ci, 2023, pkt 4.6, 4.7].

Na podstawie oceny ryzyka istotnego znieksztatcenia biegly rewident planuje oraz
przeprowadza procedury badania zgodnosci i wiarygodnosci, umozliwiajace uzyskanie
dowodéw badania. Ich rodzaj, rozlozenie w czasie i zakres jest uwzgledniany i odpo-
wiedni do oszacowanego ryzyka.

Dokumentacja biegtego rewidenta potwierdza, ze informacje w sprawozdaniu finan-
sowym s3 przyjete lub uzgodnione ze stanowiagcymi ich podstawe zapisami ksiggowy-
mi, obejmujacymi takze przyjecia lub uzgodnienia ujawnier, niezaleznie od tego, czy
takie informacje zostaly uzyskane z wewngtrznych lub zewngtrznych ksiag gtéwnych lub
pomocniczych [KSB 330, pkt 6, 30]. Okreslenie rodzaju, roztozenia w czasie i zakresu
planowanych procedur oszacowania ryzyka oraz dalszych procedur badania w odniesieniu
do ujawnien, jest wazne zaréwno w $wietle szerokiego zakresu informacji, jak i pozio-
mu szczegélowosci, ktéry moze zostaé uwzgledniony w tych ujawnieniach. Ponadto,
niektére ujawnienia moga zawiera¢ informacje uzyskane spoza ksiegi gtéwnej i ksiag
pomocniczych, co moze mie¢ réwniez wplyw na oszacowanie ryzyka oraz rodzaj, rozto-
zenie w czasie i zakres procedur badania, ktére maja na nie wptyw [KSB 300, pkt A13].

Rozpoznanie ryzyka i jego elementéw sktadowych jest warunkiem koniecznym rze-
telnego procesu badania sprawozdania finansowego i jego obiektywnego rezultatu, czyli
opinii zawartej w sprawozdaniu z badania.

Odzwierciedlenie ryzyka nieodlacznego w sprawozdaniu
finansowym i sprawozdaniu niezaleznego bieglego rewidenta
z badania sprawozdania finansowego podmiotu leczniczego

Podmioty gospodarcze, w tym podmioty lecznicze, sporzadzaja sprawozdania finan-
sowe w zakresie, ktéry wyznacza ustawa o rachunkowosci dla jednostek badajacych
sprawozdania finansowe obowiazkowo lub dla jednostek pozostatych. Na tryb sporza-
dzania sprawozdania finansowego oraz jego struktur¢ wpltyw ma m.in. ryzyko dziatalno-
$ci. Jako podmioty badania wybrano dla szpitale w formie spzoz. Sg to zaklady, keérych
sprawozdanie finansowe podlegaly badaniu ze wzgledu na wartosci sumy bilansowej,
przychodéw oraz zatrudnienia. Analizie poddano wybrane sprawozdania finansowe
wykazujace ujemne wyniki finansowe, gdyz sa one czg¢sto skutkiem znacznego ryzyka
oraz wymagaja poglebionej uwagi zaréwno kierownictwa jednostek, jak i badajacych je
biegtych rewidentéw, przede wszystkim w kontekscie zagrozenia kontynuacji dziatalno-
$ci. Wprawdzie przepisy prawa wyltaczaja mozliwos¢ upadtosci spzoz, to jednak analiza
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zagrozenia kontynuacji dziatalnosci, jej sygnalizowanie w sprawozdaniu finansowym, jak
i w badaniu tego sprawozdania, jest obowiazkowa [Ustawa z dnia 28.02.2003 r., art. 6].

Na wybranych przyktadach przeanalizowano informacje zawarte w sprawozdaniu
finansowym — jako reakcj¢ kierownictwa spzoz na zagrozenia kontynuacji dzialalnosci
oraz zidentyfikowano odzwierciedlenie tego zagrozenia w sprawozdaniu z badania — opi-
nii z badania. Analizowane dane ze sprawozdar finansowych oraz sprawozdar z badania
za rok obrotowy 2020 prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Informacje sprawozdawcze wybranych szpitali za rok 2020

Szpital nr 1
Suma bilansowa Kapitat wasny Wynik Wynik finansowy Rezerwy na
- lat ubieglych ! zobowiazania
72326760,13 () 7467370271 () 96209 192,17 = (-) 1034907827 17 332 906,43

- (24% sumy bilansowej)

Wprowadzenie do sprawozdania finansowego: brak informacji o zagrozeniu kontynuacji dziatalnosci.
Informacja dodatkowa: ,,...zgodnie z ustawq o dziatalnosci leczniczej o dalszej kontynuacji decyduje wylqcznie
Podmiot Tworzqcy”.

Opinia o zbadanym sprawozdaniu finansowym: Opinia z objasnieniem: ,,NVie zglaszajqc zastrzezert do
prawidlowosci i rzetelnosci zbadanego sprawozdania finansowego zwracamy wwage, iz w zwiqzku z ponoszonymi
corocznie stratami, Jednostka posiada ujemny kapital wiasny, ktory na dzier 31.12.20207. jest na poziomie

(=) 74 673 702,71 zt. Wraz z rosngcym zadluzeniem, ujemne kapitaly wskazujq na mozliwosé wystgpienia
braku plynnosci finansowej Jednostki, co moze mie¢ negatywny wplyw na platnosci obecnych oraz przysztych
zobowigzan’.

Szpital nr 2

171911 625,03 () 78 691 388,82 (-) 209 783 414,90 () 26993 559,93 = 24950 203,19
- (16% sumy bilansowej)

Wprowadzenie do sprawozdania finansowego: Ze wzgledu na niestabilng sytuacje finansowq Szpitala
pracjawiajgcq si¢ wysokim poziomem nieterminowo regulowanych zobowiqzan oraz nawarstwiajqcq si¢ stratq

z lat ubieglych zostat opracowany Program Naprawczy na lata 2021-2022.

Informacja dodatkowa: ,,.Zasadniczy wplyw na wzrost straty w 2020 . w poréwnaniu do lar ubieglych miala
sytuacja epidemiologiczna zwiqzana z pandemiq COVID-19. Czesciowe wstrzymanie przyjec pacjentéw,

a takze wzmozona ilos¢ prayjec pacjentéw zakaznych znaczqco zmienita strukture kosztéw i praychodéw
leczonego pacjenta. Wezrost kosztow zwiqzany byt z modernizacjq i dostosowaniem oddziatéw szpitalnych do
prayjec pacjentéw zakaznych. Konieczny i niezbedny byl dodatkowy zakup sprzetu medycznego i wyposazenia.
Dodatkowymi kosztami, ktore ponieslismy w zwiqzku z epidemiq byly migdzy innymi koszty materiatéw
medycznych jednorazowych, srodkéw ochrony indywidualnej, srodkéw dezynfekcyjnych. W tej kwestii nalezy

miec na wzgledzie, iz w poczqtkowych miesigcach epidemii w zwiqzku z globalnymi niedoborami materiatow
medycznych ceny towaréw ulegaty gwattownemu wzrostow.

Ze wzgledu na epidemig organizacja pracy znaczqco ulegla zmianie. Szpital ponidst dodatkowe koszty zwigzane
z wzmozong ilosciq dyzuréw pielggniarskich i lekarskich. Warost wynagrodzer lekarskich i kontraktéw medycznych
spowodowany byt réwniez dodatkowymi kosztami nadgodzin generowanych w celu zabegpieczenia stanowiska
pracy, a wynikajqcych z licznych nieobecnosci pracownikéw zwigzanymi z kwarantannami, zakazeniami i opickq
nad dziecmi.
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cd. tabeli 2

Ze strony przychodéw natomiast, w zwiqzku z panujgcq epidemiq szpital nie mial mozliwosci wypracowania

w petni swojego kontrakiu z NFZ. Czasowo wstrzymane zostaly zabiegi, ktdre z punktu widzenia szpitala moglyby
prayniesé zysk. Sytuacja epidemiologiczna nie pozwolita na przyjmowanie pacjentéw w takiej czgstotliwosci

i z takim natgzeniem jak dotychczas’.

Opinia o zbadanym sprawozdaniu finansowym: Opinia z objasnieniem: ,Zwracam uwage na przedstawiony
we Wprowadzeniu do sprawozdania finansowego opis okolicznosci wskazujgcych na zagrozenie kontynuowania
dzialalnosci, w kidrym stwierdzono, ze ze wzgledu na niestabilng sytuacje finansowq Szpitala praejawiajgeq sig
wysokim poziomem nieterminowo regulowanych zobowiqzat oraz nawarstwiajgeq si¢ stratq z lat ubiegtych.
Szpital opracowat Program Naprawczy na lata 2019-2020, kidry zakladat udzielenie jednostce wsparcia
[finansowego od Podmiotu Tworzqcego, wsparcie Jednostka otrzymata w postaci dotacji na modernizacje budynkéw
i zakup sprzetu medycznego, a takze czgsciowe pokrycie straty z 2019 1. w kwocie 10.518,0 tys. zt, jednakze

Jjest ono niewystarczajgca na pokrycie ujemnego kapitatu i zadtuzenia. Szpital opracowat nastgpny Program
Naprawczy na lata 2021-2022, ktdry przediozono do zatwierdzenia podmiotowi tworzqcema.

Zwracam réwniez uwage, ze w 2020 roku Szpital ponidst stratg netto w wysokosci 26.993,6 tys. zt oraz wykazuje
ujemny kapitat wlasny na kworg 78.691,4 tys. zt, ponadto na dzieis koriczgcy rok obrotowy zobowigzania
krétkoterminowe przewyzszajq aktywa obrotowe o kwote 71.723,7 tys. zt. Powyzsze swiadczq o istnieniu istotnej
niepewnosci, ktdra moze powodowac powazne wqipliwosci, co do zdolnosci Szpitala do kontynuacji dziatalnosci”.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych sprawozdan finansowych szpitali oraz sprawozdari niezaleznych biegtych
rewidentéw z badania sprawozdan finansowych szpitali?.

Zaprezentowane przyktady pokazuja rézne podejscie do postrzegania ryzyka dziatal-
nosci przez szpitale, w ktérych sprawozdania finansowe poddane zostaly badaniu przez
biegtego rewidenta. Sytuacja finansowa obu szpitali jest trudna, ze wzgledu na podobne
czynniki ryzyka — pandemig i zwigzane z nig trudnosci. Oba szpitale juz wezesniej byly
narazone na ryzyko nieodfaczne. Przejawia si¢ to w znaczacych kwotach niepokrytych
strat z lat ubiegtych. Specyfika podmiotéw leczniczych w okresie ich samodzielnosci
finansowej jako samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej pokazuje, ze
trudna sytuacja finansowa wystgpowata w kolejnych latach ich funkcjonowania i czg-
sto brak bylo rozwiazai naprawczych. Dziatania sanacyjne nie zaleza bowiem tylko od
decyzji kierownictwa jednostek, lecz sa czgsto determinowane warunkami systemowymi.
W znacznym stopniu odréznia to podmioty lecznicze od innych podmiotéw gospoda-
rujacych, podlegajacych badaniu przez bieglego rewidenta.

Kierownictwo szpitala nr 1 nie uwzglednito w sprawozdaniu finansowym obja-
$nien dotyczacych trudnosci podmiotu w zwiazku z ryzykiem nieodtgcznym, zaréwno
w odniesieniu do lat ubiegtych, jak i okresu biezacego.

Szpital nr 2 prawidlowo i rzetelnie odnidst si¢ do zagrozen kontynuacji dziatalno-
$ci i w spos6b whasciwy uwzglednit ten fakt w sprawozdaniu finansowym. Oba szpita-
le wykazaly jednak rezerwy na przyszte zobowiazania, co nalezy uzna¢ za prawidtowe
dziatalnie, zgodne z zasada ostroznej wyceny.

2 Teksty cytowane i zapisane kursywa stanowia fragmenty sprawozdan finansowych szpitali oraz sprawoz-
dari niezaleznych bieglych rewidentéw z badania sprawozdan finansowych szpitali.
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Ze wzgledu na specyfike dziatalnosci szpitali, biegli rewidenci badajacy sprawozda-
nie finansowe, w sprawozdaniu z badania uwzglednili objasnienie do opinii, zawierajace
zwrécenie uwagi odbiorcéw sprawozdani finansowych na istotne zagrozenie kontynu-
agji dzialalnosci.

Podsumowanie

Kierownictwo podmiotu leczniczego analizuje i ocenia ryzyko dzialalnosci. Jesli
wplyw ryzyka powoduje pogorszenie sytuacji finansowej, majatkowej, moze to prowa-
dzi¢ do zagrozenia kontynuacji dzialalnosci. Kierownik jednostki dokonuje oszacowania
ryzyka nieodiacznego i uwzglednia je, deklarujac we wprowadzeniu do sprawozdania
finansowego, czy sprawozdanie zostato sporzadzone przy zatozeniu kontynuacji dziatal-
nosci. Wyrazem krytycznej oceny zagrozenia ryzykiem zawartym w czynnikach mikro
i makroekonomicznych moze by¢ takze utworzenie rezerw, odpiséw aktualizujacych czy
zmiana wartosci szacunkowych wplywajacych na poszczegélne elementy sprawozdania
finansowego. Nalezy takze ujawni¢ w informacji dodatkowej wszystkie istotne kwestie
zwiazane z ryzykiem dzialalnosci, zwlaszcza te o charakterze nadzwyczajnym.

Biegly rewident w sprawozdaniu z badania uwzglednia wplyw ryzyka nieodlacznego
na badane sprawozdanie finansowe oraz na ujawnienia podmiotu badanego odnoszace
si¢ do tego ryzyka. Ujawnienia zaréwno kierownictwa jednostki, jak i biegtego rewiden-
ta uwzgledniaja dziatania spzoz w zakresie minimalizacji wplywu ryzyka nieodtacznego
na sytuacje¢ finansowa i majatkowa jednostki i jej obraz w sprawozdaniu finansowym.
Jak pokazuja analizowane przyktady, kierownictwo spzoz nie zawsze obiektywnie oce-
nia zagrozenia, zwlaszcza w obliczu sytuacji kryzysowych.

Analiza problemu badawczego nawiazujacego do ryzyka nieodtacznego w badaniu
spzoz — szpitali, zaréwno z perspektywy kierownictwa jednostki, jak i bieglego rewidenta
wykazala, ze zagadnienie redukgji ryzyka nieodtacznego jest istotnym elementem procesu
badania sprawozdania finansowego. Wydanie przez bieglego rewidenta opinii niezmo-
dyfikowanej oznacza, ze oba podmioty w realizowanej dziatalno$ci podejmuja zadania
bedace odpowiedzig na ryzyko (np. tworzone rezerwy). O osiagnigciu celu opracowania
oraz pozytywnej weryfikacji hipotezy badawczej $wiadcza wige takie wyniki analiz jak:
a) identyfikacja, na podstawie literatury przedmiotu oraz przepiséw prawa, czynnikéw

ryzyka nieodlacznego wplywajacych na funkcjonowanie podmiotéw leczniczych,

jak réwniez ich sprawozdania finansowe,

b) rozpoznanie w sprawozdaniach finansowych informacji o czynnikach ryzyka nieod-
tacznego (we wprowadzeniu do sprawozdania finansowego i/lub informacji dodat-
kowej), z uwzglednieniem specyficznych przepiséw prawa regulujacych dziatalnosé
podmiotéw leczniczych,

www.przedsiebiorstwo.waw.pl 29

021_KNoP_3_2023.indb 29 26/09/2023 10:03



Jolanta Chluska

c) wskazanie w sprawozdaniu finansowym skutkéw ryzyka nieodlacznego jako realizacji
zasady ostroznej wyceny (rezerwy, odpisy aktualizujace, zobowiazania warunkowe),

d) podejmowanie dziatan naprawczych przez kierownictwo podmiotéw leczniczych
jako reakcja na skutki ryzyka nieodlacznego,

e) zawarcie w sprawozdaniach niezaleznych biegtych rewidentéw z badania sprawoz-
dan finansowych podmiotéw leczniczych informacji o ich trudnej sytuacji finanso-
wej, w postaci objasniert do wydanych opinii o sprawozdaniach finansowych, jako
efektéw analizy ryzyka nieodlacznego spzoz,

f) uzupelnienie objasniert do wydanych opinii o konkretne wartosci finansowe, co
$wiadczy o wnikliwej analizie i przeprowadzonych procedurach przez bieglych rewi-
dentéw w procesie badania sprawozdan finansowych.

Publikacja komentarzy, alertéw i rekomendacji Komitetu Standardéw Rachunko-
wosci oraz samorzadu bieglych rewidentéw, zwiazanych z uwarunkowaniami sporzadza-
nia i badania sprawozdan finansowych, jest istotnym uzupetnieniem aktéw prawnych
dotyczacych sprawozdawczosci i audytu. Pomaga zaréwno kierownictwu jednostki, jak
i bieglym rewidentom w prawidlowej realizacji i ocenie zasady prawdziwego oraz wier-
nego obrazu w sprawozdawczosci badanych podmiotéw.

Ze wzgledu na strategiczny charakter informacji ekonomiczno-finansowych o dzia-
talnosci podmiotéw leczniczych w procesie przemian i restrukturyzacji sektora opie-
ki zdrowotnej, zwlaszcza w obliczu zagrozen pandemicznych i innych, zasadne wydaje
si¢ rozwazenie podmiotowego rozszerzenia zakresu badania sprawozdan finansowych

tych jednostek.
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